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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

LA SUSCRITA INSPECTORA DE TRABAJO ADSCRITA AL GRUPO PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL, RESOLUCION DE CONFLICTOS- CONCILIACION DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO, DIRECCION TERRITORIAL CAUCA, en uso de sus facultades legales, en especial
las conferidas en los articulos 17, 485 y 486 del C.S.T, Ley 1444 de 2011, Decreto 4108 de 2011,
Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 3238 del 03 de noviembre 2021 por la cual se
modifica parcialmente la Resolucién No. 3811 del 03 de septiembre de 2018 — Manual especifico de
funciones y competencias laborales para los empleos de planta de personal del Ministerio de Trabajo,
Resolucién No. 3455 del 16 de noviembre 2021 por la cual se asignan competencias a las
direcciones territoriales y oficinas especiales e inspecciones de Trabajo y se deroga la Resolucién
No. 2143 de 2014 y Resolucion Numero 0254 de 2023 que modificd parcialmente la Resolucién No.
3811 del 03 de septiembre de 2018, procede a calificar el mérito de la presente averiguacion
preliminar, con fundamento en los siguientes aspectos:

. INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO:

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste la persona
natural ELIECER ALVAREZ BECERRA, identificado con cedula de ciudadania No. 5581343 con
domicilio en la Calle 10 No. 14-54 en VILLANUEVA - SANTANDER, con correo electronico
elialvarezbec@yahoo.com celular 3176818098 y con direccion comercial CORABASTOS BG 2 LC 2A
en Bogota DC y en contra de la persona juridica SOCIEDAD LATINA DE SERVICIOS SAS registrada
bajo el Nit. 900388536-6, representada legalmente por LUIS EDUIN RODRIGUEZ GUZMAN,
identificado con cedula de ciudadania No. 93394623 con direccion judicial en la Calle 95 N 48 40 Oficina
303 Bogota D.C, con correo electrénico  contabilidad@latinadeaseo.com 'y
lamdireccioncolombia@gmail.com; en su condicion de integrantes de la UNION TEMPORAL
BIOLIMPIEZA, quien segun el portal del contratacion SECOP |l (folio 52) registra los siguientes datos;
NIT 901351365, domicilio principal y direccién de notificacion judicial en la Calle 94B # 60-15 Piso 2 de
la ciudad de Bogoté y con correo electrénico direccion.general@grupoirg.com de acuerdo con los
hechos que se relacionan a continuacion:

IIl.  ANTECEDENTES DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR

Bajo el No. 05EE2021721900100000407 de 2021-02-08 (folios 1 a 3), se radican comunicaciones
presentadas mediante correo electrénico sefialando que la sefiora INGRY ~ CATALINA  CUASPUD
NUNEZ v otros remiten denuncia por no pago de prestaciones sociales por parte de la SOCIEDA
LATINA DE SERVICIOS, acompafian el correo electrénico un escrito fechado el 9 de febrero de 2021
(folio 3) firmado por varias personas en las cuales identifican como presunta responsable de la conducta
a la UT BIOLIMPIEZA/SOCIEDAD LATINA DE SERVICIOS. Aducen un presunto incumplimiento en el
pago de salarios y de seguridad social.



mailto:elialvarezbec@yahoo.com
mailto:contabilidad@latinadeaseo.com
mailto:lamdireccioncolombia@gmail.com
mailto:direccion.general@grupoirg.com

continuacion de la Resolucion No. 0061 del 27 de marzo de 2023-Cauca.pdf Hoja No. 2

ll. ACTUACIONES ADELANTADAS

En respuesta al escrito de queja remitido por correo electronico, procede el despacho de la Coordinacion
del Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de esta Territorial remite el radicado
08SE2021721900100000457 de 2021-02-09 (folio 4) solicitando ampliacion de la queja en virtud de la
LEY 1755 DE 2015 «Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» el cual fue
remitido al correo electrénico de la quejosa y que no cuenta con certificado de entrega ni de acceso a
contenido.

Se encuentra en el expediente tres escritos que versan sobre un derecho de peticién que datan del 10
de febrero de 2021 (folios 5 a 7), en las cuales las sefioras INGRY CATALINA CUASPUD NUNEZ,
JAKELINE CUCHUMBE SARRIA y CLAUDIA JIMENA ORDONEZ SOLARTE, solicitan a la SOCIEDAD
LATINA DE SERVICIOS el pago de sus derechos laborales, como lo son salarios y pago de seguridad
social del mes de enero, indican reporte de 14 dias de mora, los tres escritos exponen los mismos
argumentos.

Con fundamento en lo expuesto por las querellantes la coordinacion del Grupo de Prevencidn Inspeccidn
Vigilancia y Control de esta Territorial dispuso AVOCAR el conocimiento de la presunta conducta
vulneradora puesta en conocimiento, en consecuencia procede dictar auto de tramite No. 0031 de 25-
06-2021 (folio 12-13), para adelantar averiguacion preliminar a la persona natural ELIECER ALVAREZ
BECERRA, identificado con cedula de ciudadania No. 5581343 con domicilio en la Calle 10 No. 14-54
en VILLANUEVA - SANTANDER, con correo electronico elialvarezbec@yahoo.com celular
3176818098 y con direccion comercial CORABASTOS BG 2 LC 2A en Bogota DC y en contra de la
persona juridica SOCIEDAD LATINA DE SERVICIOS SAS registrada bajo el Nit. 900388536-6,
representada legalmente por LUIS EDUIN RODRIGUEZ GUZMAN, identificado con cedula de
ciudadania No. 93394623 con direccion judicial en la Calle 95 N 48 40 Oficina 303 Bogota D.C, con
correo  electrénico  contabilidad@latinadeaseo.com y lamdireccioncolombia@gmail.com; en su
condicién de integrantes de la UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA, con domicilio principal y direccion
de notificacion judicial en la Calle 94B # 60-15 Oficina 201 de la ciudad de Bogota y con correo
electronico direccion.general@grupoirg.com por la presunta vulneracion de los derechos laborales,
comisionando a la suscrita Inspectora de Trabajo con el fin de determinar el grado de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccidn, para identificar a los presuntos responsables de
ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta, en ejercicio de
las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control.

Se procede a emitir las siguientes comunicaciones sobre la apertura de la Averiguacion Preliminar a
las partes averiguadas y quejosos:

e Oficio radicado bajo el No. 08SE2021721900100003226 de 2021-06-30 (folio 14)
comunicando al sefior ELIECER ALVAREZ BECERRA, al correo electrénico
elialvarezbec@yahoo.com, el cual cuenta con certificado de envio No. E501787368-S de 30-
06-2021 (folio 15) de la red postal digital 472 con certificado de acceso a contenido No.
E50203782-R de 30-06-2021 (folio 16),

e Radicado No. 08SE2021721900100003227 de 2021-06-30 (folio 17) comunicando a la
SOCIEDAD LATINA DE SERVICIOS SAS, al correo electronico
contabilidad@latinadeaseo.com, con certificado de envio No. E50179185-S de 30-06-2021
(folio 18) de la red postal digital 472 sin certificado de acceso a contenido

e Radicado No. 08SE2021721900100003229 de 2021-06-30 (folio 19) comunicando a la
UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA, al correo electrénico direccion.general@grupoirg.com, sin
certificado de envio pero que cuenta con certificado de acceso a contenido No. E5052033-
R de 30-06-2021 (folio 20)

e Radicado 08SE2021721900100003230 de 2021-06-30 (folio 21) remitido a la querellante
INGRID CATALINA CUASPUD al correo electrénico catab_83@hotmail.com mediante
certificado de envio No. E50179093-S de 30-06-2021 (folio 22) de la red postal digital 472 y
con certificado de acceso a contenido No. E50183011-R de 30-06-2021 (folio 23).
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e Radicado 08SE2021721900100003231 de 2021-06-30 (folio 24) remitido a la querellante
CLAUDIA JIMENA ORDONEZ al correo electronico pclaaudiial9_75@hotmail.com sin
certificado de envio (folio 25) por direccion errénea de correo registrada.

e Radicado 08SE2021721900100003232 de 2021-06-30 (folio 26) remitido a la querellante
JAKELINE CUCHUMBE al correo electronico jakeline.cuchumbre@gmail.com mediante
certificado de envio No. E50179139-S de 30-06-2021 (folio 27) de la red postal digital 472 y
con certificado de acceso a contenido No. E50182731-R de 30-06-2021 (folio 28).

Es importante sefialar que las comunicaciones elevadas se realizaron por correo electronico
atendiendo lo preceptuado por el decreto 491 de 2020 en su articulo 4 que disponia «Notificacion o
comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o comunicacion de los actos
administrativos se hara por medios electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que
se inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entendera que se ha dado la autorizacion.» debido a la declaratoria de emergencia sanitaria originada
por el COVID19 vigente a la fecha de comunicacidn de la apertura de la averiguacion preliminar.

Mediante radicado 08SE2023721900100000242 de 2023-01-19 (folio 29-30) se solicitd a las
querellantes «(i) copia de los contratos de trabajo suscritos con la UNION TEMPORAL (ii) Soporte de pagos
recibidos (iii) Manifestar adicionalmente, si la Unién Temporal cumplié con las obligaciones derivadas de los
contratos laborales y les realizd los pagos correspondientes y (iv) Se informe si tienen conocimiento de la
actual direccion comercial de la Union temporal» lo anterior debido a que pese a haber recibido
comunicaciones de la apertura de la averiguacion preliminar por medios electrénicos no se contaba
con autorizacion expresa para tal efecto, esta comunicacion fue remitida bajo comprobante entrega
digital de la red postal 472 para: (i) claaudiial9_75@hotmail.com bajo el No. E94374903-S de 19-
01-2023 (folio 31) con certificado de acceso a contenido No. E94395055-R de la misma fecha (folio
32); (i) jakeline.cuchumbre@gmail.com bajo el No. E94374906-S de 19-01-2023 (folio 33) con
certificado de acceso a contenido No. E94641318-R de la misma fecha (folio 34); (iii)
cata6_83@hotmail.com bajo el No. E94374907-S de 19-01-2023 (folio 35) sin certificado de acceso
a contenido.

Con el fin de garantizar el derecho de defensa y del debido proceso a que tiene derecho toda persona
como lo consagra el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y el Articulo 17 de la Ley
734 de 2002 y que le asiste a los averiguados, al no obtener respuesta por parte de los integrantes
de la Unién temporal, bajo el antecedente de un procedimiento administrativo sancionatorio que se
adelanta en la Territorial Cauca a las personas juridicas investigadas en la presente averiguacion
preliminar y en el cual no se hicieron parte debido a la imposibilidad de comunicar actos
administrativos derivando que los requerimientos y etapas procesales se publicaran por pagina web,
se remite comunicacion al integrante mayoritario de la Unién Temporal sefior ELIECER ALVAREZ
BECERRA, al Correo electronico elialvarezbec@yahoo.com con radicado
08SE2023721900100000302 de 2023-01-24 (folio 36) mediante certificado de envio No. E94624490-
S de 24-01-2023 (folio 37) de la red postal digital 472 y con certificado de acceso a contenido No.
E94644849-R de la misma fecha (folio 38), en los siguientes términos:

«...)

Teniendo en cuenta las caracteristicas legales de las Uniones temporales donde sus
integrantes responden solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, y en virtud que usted es el integrante mayoritario en la Unién Temporal,
respetuosamente solicito se sirvan remitir con destino al expediente los siguientes
documentos de los trabajadores vinculados para la ejecucion de labores en la sede del ICBF
de la ciudad de Popayan:

= Copia de la ORDEN DE COMPRA 59375 suscrita con el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en lo concerniente a la ciudad de
Popayan.

= Copia del documento de conformacion de la Union Temporal BIOLIMPIEZA
aportada en la orden de compra suscrita con el ICBF.
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= Relacién de trabajadores de la unién temporal que prestan o prestaron el
servicio al ICFB, en la sede Popayan, especificando nombre, identificacion, tipo
de contrato, salario, fecha de inicio de labores, fecha de terminacion del contrato
0 si se encuentra vigente, numero celular, correo electrénico.

= Soportes de pago de las planillas (pila), de seguridad social integral, salud,
riesgos laborales y pension de los meses de diciembre de 2020 y de enero a
mayo de 2021, del personal que presta o prestaron el servicio al ICFB, en la
sede Popayan.

= Soportes de pago de ndéminas debidamente firmada por cada trabajador o si se
consigna el comprobante, de los meses de enero a mayo de 2021, del personal
que presta o prestaron el servicio al ICFB, en la sede Popayan

= Copia de los comprobantes de entrega de vestido y calzado de labor
correspondiente a diciembre de 2020, y abril de 2021, del personal que presta o
prestaron el servicio al ICFB, en la sede Popayan.

= Copia de la cancelacion de prima de servicios correspondiente al segundo
semestre del afio 2020 y junio de 2021, debidamente firmada o con respaldo de
la consignacion, para el personal que presta o prestaron el servicio al ICFB, en
la sede Popayan.

= Copia de consignacién de las cesantias correspondientes al afio 2020, las
cuales se debieron consignar antes del 15 de febrero de 2021 y comprobante
de pago de los respectivos intereses sobre las cesantias, del personal que
presta o prestaron el servicio al ICFB, en la sede Popayan.

Adicionalmente se le corre traslado del escrito de queja para que presente las observaciones
que considere pertinentes, y se remite el formato de autorizacién para notificaciones
electrénicas con el fin de que proceda a diligenciarlo, firmarlo y enviarlo con la informacién
correspondiente; o en su defecto, de ser su voluntad, realice la manifestacién expresa de
autorizacion de notificaciones electronicas en su respuesta. (...)»

En respuesta a la solicitud efectuada a las querellantes mediante radicado
08SE2023721900100000242 de 2023-01-19 (folio 29-30), a pesar de que se contd con comprobante
de acceso a contenido de las tres destinatarias, tan sélo la sefiora INGRY CATALINA CUASPUD
NUNEZ respondié desde su correo electronico catab_83@hotmail.com, comunicacion que fue
radicada bajo el numero 05EE2023721900100000295 de 30-01-2023 (folio 39) y en la cual indicé lo
siguiente:

«Buenos dias

Cordial saludo

Lo siguiente es para manifestar que la empresa Bio Limpieza nos pagé los meses en

mora tanto de sueldo como de seguridad social

De antemano se agradezca[sic] su atencion (...)»

Por su parte el integrante mayoritario de la Union Temporal Bio Limpieza con un 70% de participacién
sefior ELIECER ALVAREZ BECERRA remiti6 por intermedio de apoderado, comunicacién por correo
electronico radicada bajo el No. 05EE2023721900100000430 de fecha 2022-02-08 (folio 40 a 51)
remitiendo los siguientes documentos:

o Correo remitiendo informacion (folio 40)
Respuesta a radicado 08SE2023721900100000302 (folio 41-42)
Copia de la cedula de ciudadania el Sefio Alvarez Becerra (folio 43)
Poder especial conferido (folio 44)
Copia de la cédula de ciudadania del apoderado (folio 45)
Copia de la tarjeta profesional del apoderado (folio 46
Acuerdo para conformacién de la unién temporal de fecha 7-11-2019 (folios 47 a 49)
Contrato de compraventa de establecimiento de comercio (folios 50 y 51)

0 O O O O O O

En su respuesta el apoderado indicd lo siguiente:

«(...)
i) La Orden de compra 59375, fue desarrollada como consecuencia de la
fraudulenta suscripcion del contrato de union temporal con fecha 7 de noviembre
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de 2019, ya que mi defendido no firmé el documento de conformacién, sin
embargo, fue impresa una firma en el documento, sin autorizacion de mi cliente.

ii) La firma impresa dentro del documento de constitucion de la UT Biolimpieza no
corresponde a la firma del sefior Eliecer Alvarez Becerra, lo cual provocé que se
presentara una denuncia ante la fiscalia general de la Nacion, la cual se
encuentra identificada bajo numero Unico de noticia criminal
110016000050202232745, y fue asignada a la Fiscalia 57 de la Unidad de
Direccionamiento e intervencién Temprana de Denuncias.

i) Como se menciona en las quejas presentadas por cada una de las personas
relacionadas en las que dieron origen a esta investigacion, el contrato de trabajo
fue suscrito con la empresa Sociedad Latina de Aseo S.A.S. y no fue con el sefior
Eliecer Alvarez Becerra.

Por lo anterior, no es posible que mi defendido pueda aportar documento alguno
que satisfaga los requerimientos realizados a mi defendido, respecto de las
ejecuciones de labores de los diversos quejosos en la sede del ICBF de la ciudad
de Popayan.

Es menester para mi defendido, aclarar que en ningin momento ha buscado afectar
a las personas que han presentado la queja, y por ende esta dispuesto a atender
cualquier requerimiento adicional que permita aclarar lo sucedido.

Sin perjuicio de lo anterior, se adjunta las siguientes pruebas:
e El documento nombrado como CONTRATO DE COMPRAVENTA DE
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO suscrito el 28 de septiembre de
2017, el cual podra demostrar mediante el decreto de cotejo de firmas, que
las firmas impresas en el documento denominado como Acta de
conformacion de la UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA, no son auténticas.
e Copia del acta de conformacion de la UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA,
en donde se evidencia que las supuestas firmas del sefior Eliecer Alvarez
Becerra no son auténticas.
AUTORIZACION DE NOTIFICACION ELECTRONICA
Autorizo en representacion de los intereses de mi defendido ser notificado
electronicamente al Email: elialvarezbec@yahoo.com y
christian.diazlawyer@gmail.com (...)»

Conforme los antecedentes de la averiguacion preliminar y las actuaciones adelantadas, el
expediente se compone de las siguientes pruebas.

Iv.

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Aportadas en el origen de la actuacion:

Radicado No. 05EE2021721900100000407 de 2021-02-08 (folios 1 a 3)
o Escrito fechado el 9 de febrero de 2021 (folio 3)
o Derechos de peticion ante el empleador del 10 de febrero de 2021 (folios 5 a 7),

Aportadas por el Ministerio del Trabajo:

Radicado 08SE2021721900100000457 de 2021-02-09 (folio 4)

Auto de Averiguacion Preliminar No. 0031 de 25/06/2021 (folio 12-13),

Radicado 08SE2021721900100003226 de 2021-06-30, comunicando la apertura de la
Averiguacion preliminar al averiguado (folio 14)

Comprobante entrega digital de la red postal 472 No. E501787368-S de 30-06-2021 (folio
15)

Certificado digital de la red postal 472 de acceso a contenido No. E50203782-R de 30-06-
2021 (folio 16)
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- Radicado No. 08SE2021721900100003227 de 2021-06-30 comunicando la apertura de la
Averiguacion preliminar al averiguado (folio 17)

- Certificado de envio No. E50179185-S de 30-06-2021 (folio 18) de la red postal digital 472

- Radicado No. 08SE2021721900100003229 de 2021-06-30 comunicando la apertura de la
Averiguacion preliminar al averiguado (folio 19)

- Certificado de acceso a contenido No. E5052033-R de 30-06-2021 (folio 20)

- Radicado 08SE2021721900100003230 de 2021-06-30 comunicando la apertura de la
Averiguacion preliminar a la querellante (folio 21)

- Comprobante entrega digital de la red postal 472 No. E50179093-S de 30-06-2021 (folio 22)

- Certificado digital de la red postal 472 de acceso a contenido No. E50183011-R de 30-06-
2021 (folio 23)

- Radicado 08SE2021721900100003231 de 2021-06-30 comunicando la apertura de la
Averiguacion preliminar a la querellante (folio 24)

- Reporte de no entrega de comunicacion (folio 25)

- Radicado 08SE2021721900100003232 de 2021-06-30 comunicando la apertura de la
Averiguacion preliminar a la querellante (folio 26)

- Comprobante entrega digital de la red postal 472 No. E50179139-S de 30-06-2021 (folio 27)

- Certificado digital de la red postal 472 de acceso a contenido No. E50182731-R de 30-06-
2021 (folio 28)

- Radicado 08SE2023721900100000242 de 2023-01-19 (folio 29-30) solicitud a las
querellantes

- Comprobante entrega digital de la red postal 472 No. E94374903-S de 19-01-2023 (folio 31)

- Certificado digital de la red postal 472 de acceso a contenido No. E94395055-R de 19-01-
2023 (folio 32)

- Comprobante entrega digital de la red postal 472 No. E94374906-S de 19-01-2023 (folio 33)

- Certificado digital de la red postal 472 de acceso a contenido No. E94641318-R de 19-01-
2023 (folio 34)

- Comprobante entrega digital de la red postal 472 No. E94374907-S de 19-01-2023 (folio 35)

- Radicado No. 08SE2023721900100000302 de 2023-01-24 requerimiento al averiguado
(folio 36)

- Comprobante entrega digital de la red postal 472 No. E94624490-S de 24-01-2023 (folio 37)

- Certificado digital de la red postal 472 de acceso a contenido No. E94644849-R de 24-01-
2023 (folio 38)

Aportadas por las querellantes:
- Radicado bajo el numero 05EE2023721900100000295 de 30-01-2023 (folio 39),

Aportadas por el querellado:

- Radicado No. 05EE2023721900100000430 de fecha 2022-02-08 (folio 40 a 51) remitiendo

los siguientes documentos:
o Correo remitiendo informacién (folio 40)

Respuesta a radicado 08SE2023721900100000302 (folio 41-42)
Copia de la cedula de ciudadania el Sefior Alvarez Becerra (folio 43)
Poder especial conferido (folio 44)
Copia de la cédula de ciudadania del apoderado (folio 45)
Copia de la tarjeta profesional del apoderado (folio 46
Acuerdo para conformacion de la union temporal de fecha 7-11-2019 (folios 47 a 49)
Contrato de compraventa de establecimiento de comercio (folios 50 y 51)

O O O O O O O

V. COMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO

La Suscrita Inspectora de Trabajo adscrita al Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control,
Resolucién de Conflictos, Conciliacién del Ministerio del Trabajo, Direccion Territorial Cauca, en
desarrollo de las atribuciones conferidas en los articulos 17, 485 y 486 del C.S.T, Ley 1444 de 2011,
Decreto 4108 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 3238 del 03 de noviembre
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2021 por la cual se modifica parcialmente la Resolucién # 3811 del 03 de septiembre de 2018 -
Manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de planta de personal
del Ministerio de Trabajo y Resolucion No. 3455 del 16 de noviembre 2021 por la cual se asignan
competencias a las direcciones territoriales y oficinas especiales e inspecciones de Trabajo y se
deroga la Resolucion No. 2143 de 2014 y Resolucién Numero 0254 de 2023 que modifico
parcialmente la Resolucidn No. 3811 del 03 de septiembre de 2018, es competente para
pronunciarse en el presente asunto.

Adicionalmente dentro de las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social se
encuentra la establecida en el articulo 3, numeral 2, de la Ley 1610 de 2013, que consagra la Funcion
Coactiva o de Policia Administrativa, estableciendo que, Como autoridades de policia del trabajo, la
facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad.

Por lo anterior, las Averiguaciones administrativas laborales, tienen como objeto establecer el
cumplimiento de las normas de derecho individual del trabajo de caracter particular, y las de derecho
colectivo del trabajo, de los trabajadores oficiales y de particulares, a través de un procedimiento
reglado de forma general por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA y la Ley 1610 de 2013. En ese orden de ideas el Ministerio del Trabajo, es
competente para velar por el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social conforme
a las siguientes,

VI.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Averiguacion Preliminar es una actuacion facultativa de comprobacion desplegada por servidores
del Ministerio del Trabajo, cuya finalidad es determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la
existencia de una falta o infraccién, identificar a los presuntos responsables de esta o recabar
elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. Esta
actuacién permite determinar si existe mérito suficiente para iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio eficaz, eficiente y efectivo. Esa informacién previa no requiere un juicio de verdad
sobre la existencia de la falta o infraccion, puesto que, precisamente para eso esta disefiado el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, con el principio de la verdad real o material; por tanto,
esta actuacion no forma parte de dicho procedimiento administrativo en si, ya que es potestativo
para los servidores del Ministerio del Trabajo observarla o no. Esta actuacion debe tener justificacion
en la necesidad de hacer eficientes y racionalizar los recursos administrativos y, sobre todo, para no
incurrir en la apertura precipitada de un Procedimiento Administrativo Sancionatorio. Sin embargo,
cuando los elementos del mérito se encuentren debidamente probados, el servidor del Ministerio del
Trabajo procedera directamente a la aplicacion del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

En el transcurso de una Averiguacion Preliminar los diferentes intervinientes no tendran la condicion
de parte ni mucho menos de investigado, toda vez que dicha Averiguacién, no es en si un proceso
de investigacion tendiente a demostrar el cometimiento de una infraccién. Es, por tanto, que los
intervinientes tendran la calidad de interesados en la actuacion y podran participar en la misma,
unicamente con el fin de establecer o no la existencia de méritos para iniciar un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio. La Averiguacion Preliminar constituye una etapa en el cual no existe
debate alguno, puesto que el actuar de la Administracion va encaminado a establecer la necesidad
o0 no de iniciar un procedimiento sancionatorio formal.

La determinacion de la existencia del mérito dentro de una Averiguacion Preliminar no obedece a un
proceso de capricho o intuicién por parte de la Autoridad Administrativa, sino por el contrario, exige
un analisis de las circunstancias de hecho y de derecho que la autoridad debe tener de presente y
sus razonamientos solo podran estar basados en un material probatorio que le proporcione el
convencimiento sobre la situacién. El recabo de material probatorio tiene como fin Unico determinar
la existencia de los elementos del mérito y no la demostracion del cometimiento de una conducta
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sancionable, porque precisamente esta averiguacion permite concluir la posibilidad de la ocurrencia
de un hecho y los posibles sujetos que participan en este.

Conforme lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 o C.P.A.C.A,, las actuaciones
administrativas de naturaleza sancionatoria pueden iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier
persona, y cuando como resultado de averiguaciones preliminares se establezca por la autoridad
administrativa que existe mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, lo
comunicara al interesado, procediendo a formular cargos, providencia que una vez notificada, le
otorgaréa al investigado 15 dias para presentar descargos y aportar o solicitar pruebas, posterior a
la etapa de pruebas continua la de alegatos para luego proferirse el fallo decisorio.

Corresponde al Ministerio de Trabajo, ejercer inspeccién, vigilancia y control en cuanto al
cumplimiento por parte de los empleadores de las normas laborales, al respecto mencionamos el
ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Numeral modificado por el Articulo 20 de la Ley
584 de 2000. Que sefiala lo siguiente:

«Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la
exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o
extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los
recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas
facultades previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados
a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o
de las organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la
organizacién sindical.» (negrilla y subrayado fuera de texto original).

Por otro lado el caracter de fundamental que da la Constitucién Politica, al derecho al trabajo hace
que la misma proscriba toda forma de discriminacién, garantice la estabilidad de los trabajadores en
el empleo, fije una asignacion salarial minima, estipule una jornada maxima por ley, garantice la
seguridad social, determine la irrenunciabilidad de los beneficios establecidos en la legislacidn
laboral en favor del trabajador y posibilite la conciliacién, solo de aquellos derechos con caracter
incierto y discutible.

La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto del
empresario como la del trabajador o del servidor publico, no esta circunscrita exclusivamente al
derecho a acceder a un empleo sino que, por el contrario, es mas amplia e incluye, entre otras, la
facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor conforme a los
principios minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la contraprestacidn acorde con la
cantidad y calidad de la labor desempefiada.

La jurisprudencia constitucional ha considerado que la naturaleza juridica del trabajo cuenta con una
triple dimension. En palabras de la Corporacion la «lectura del preambulo y del articulo 1° superior
muestra que el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como
una directriz que debe orientar tanto las politicas publicas de pleno empleo como las medidas
legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el gjercicio de la profesion u oficio. En
segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que informa la estructura
Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracion normativa del
legislador porque impone un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la
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ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de
un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter de fundamental y, de otra, de
contenidos de desarrollo progresivo como derecho econdémico y social.» (sentencia C-593/14).

Es importante sefialar que pese a que pese a que el Estado debe promulgar y propender por la
materializacion de la proteccion de los derechos labores de los trabajadores, de conformidad con el
articulo 486 del Codigo Sustantivo del trabajo los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estéan
facultados para declarar derechos individuales, ni dirimir controversias cuya decision esté atribuida
a los jueces, identificada la génesis de la presente averiguacién preliminar que se decide en el
presente proveido, esta radica sobre el no pago de salarios y pago de seguridad social del mes de
enero de 2021, hechos que fueron puestos en conocimiento del averiguado por parte de las trabajadoras
INGRY CATALINA CUASPUD NUNEZ, JAKELINE CUCHUMBE SARRIA y CLAUDIA JIMENA
ORDONEZ SOLARTE ante la SOCIEDAD LATINA DE SERVICIOS; sin embargo, en escrito del 9 de
febrero de 2021 que reposa a folio 3 del expediente, puntualizan indicando que el responsable de las
acreencias laborales es la Unién Temporal Biolimpieza, segun se expuso «(...) El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar celebrd la Orden de Compra 59375 del 24 de Noviembre de 2020 para la prestacion del servicio
integral de aseo y cafeteria para las 17 macrorregiones de cobertura nacional con la Union Temporal Biolimpieza.
Esta UT a través de la Sociedad Latina de Servicio S.A.S. nos contratd desde el 7 de Diciembre de 2020 para
prestar el servicio de operario de aseo y cafeteria en la Regional Cauca (...)», para dar claridad a las
querellantes se abordara lo respectivo a la figura de las uniones temporales, sefialando en primera
instancia que esta figura se encuentra consagrada en la ley 80 de 1993 articulo 7 numeral 7 que sefiala:

«7. Unién Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la
gjecucion de cada uno de los miembros de la union temporal.»

En consonancia con lo anterior, tanto las figuras de Consorcio o Uniones Temporales, como es el
caso que nos ocupa, comportan unas caracteristicas que se enlistan a continuacion:

- Son asociaciones de personas o0 empresas para desarrollar conjuntamente un negocio,
actividad o proyecto, asumiendo riesgos y utilidades en proporcién a la participacion de
cada uno, sin embargo esta participacion denota una separacion de las personas juridicas
que conforman la Unién Temporal, puesto que el hecho de constituirse como tal, no genera
una nueva persona juridica, toda vez que las obligaciones recaen en los integrantes
consorciales conforme al porcentaje de participacion que aporten para el desarrollo del
objeto para el cual fueron conformados .

- No tienen personeria juridica propia, como se expuso en el inciso anterior, no forman una
nueva figura juridica, es decir, que no tiene capacidad independiente de la de sus miembros
para ser titular de obligaciones y derechos.

- No requieren inscribirse en el registro mercantil, al no ser una persona juridica no puede
ejercer el comercio, por tal razén no esta obligada a registrarse ante las Camaras de
Comercio, bajo el precepto de que Los consorcios y Uniones temporales no constituyen una
persona juridica, ni siquiera una sociedad de hecho, por lo tanto, no existe registro mercantil
ni escritura publica, documentos con los cuales se podria probar la existencia del consorcio
0 union temporal.

- Deben asumir algunas obligaciones tributarias, sin embargo, no son absolutas.

- Deben tramitar el Rut para obtener el Nit.

La jurisprudencia ha sefialado que la conformacién de un consorcio o de una Union temporal, no
configura una persona juridica diferente a los de sus miembros individualmente considerados y a
partir de este argumento ha precisado que “no son sujetos procesales que puedan responder vélidamente
por obligaciones a su cargo, por lo que las responsabilidades que en la ejecucion de la obra se susciten, son
a cargo de las personas que las integran” (CSJ SL, 11 feb. 2009, rad. 24426). Asimismo, que “no
obstante que tienen responsabilidad solidaria, (...) cuando concurren al proceso (...) se debe integrar
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litisconsorcio necesario por activa o por pasiva segun corresponda con todos y cada uno de los unidos
temporalmente” (CSJ SL, 24 nov. 2009 rad. 35043), de modo que carecen de capacidad para ser
parte y comparecer en un proceso, sin embargo, en fallo del diez (10) de febrero de dos mil veintiuno
(2021), la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia con ponencia de la Magistrada CLARA
CECILIA DUENAS QUEVEDO, SL462-2021 Radicacion No. 81104 Fallo de Instancia Acta 5, sefialé

que:
«(...)

Sobre el particular, conviene traer a colacion la sentencia de unificacién 1997-03930 de 25
de septiembre de 2013 que profirié la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, a través de la cual rectificé su jurisprudencia frente a la capacidad de los consorcios
y uniones temporales para comparecer al juicio:

[...] Asi pues, la capacidad de contratacion que expresamente la Ley 80 otorgo
y reconocio a los consorcios y a las uniones temporales, en modo alguno puede
entenderse agotada en el campo de las actuaciones que esas organizaciones
pueden validamente desplegar en relacién o con ocasion de su actividad
contractual —incluyendo los actos juridicos consistentes en la formulacién
misma de la oferta; la notificacion de la adjudicacion; la celebracion, ejecucion y
liquidacion del respectivo contrato estatal—, sino que proyecta sus efectos de
manera cierta e importante en el campo procesal, en el cual, como ya se indico,
esas organizaciones empresariales podran asumir la condicion de parte, en
cuanto titulares de derechos y obligaciones, al tiempo que podran comparecer
en juicio para exigir o defender, segun corresponda, los derechos que a su favor
hubieren surgido del respectivo procedimiento administrativo de seleccion
contractual o del propio contrato estatal, puesto que, segtn lo dejé dicho la Corte
Constitucional, la capacidad de contratacién que a los consorcios y a las uniones
temporales les atribuyo el articulo 6° de la Ley 80 “(...) comprende tanto el poder
para ser titular de derechos y obligaciones e igualmente la facultad de actuacion
0 gjercicio para hacer reales y efectivos dichos derechos (...)”

En segundo lugar, es necesario tener en cuenta que el paragrafo del articulo 7.° de la
Ley 80 de 1993 faculta a los consorcios y uniones temporales para «designar la persona
que, para todos los efectos, representara al consorcio o union temporal». De este modo,
la ley no impuso cortapisas a las facultades de los representantes de las uniones
temporales o los consorcios, por lo que bien pueden en ejercicio de sus atribuciones
vincular trabajadores al servicio del proyecto empresarial. Al respecto, el Consejo de
Estado en la providencia citada, refirio:

[...] importa destacar que el inciso segundo del paragrafo primero del articulo
séptimo de la citada Ley 80, determina que “[lJos miembros del consorcio y de la
union temporal deberan designar la persona que, para todos los efectos,
representar al consorcio o unién temporal (...)", cuestion que obliga a destacar
que el legislador no limitd y no condiciond, en modo alguno, el amplio alcance de
las facultades que, por mandato normativo, acompafia a quien se designe como
representante de una de esas organizaciones, lo cual se opone por completo a
las indicaciones anteriormente formuladas por la Sala en cuanto se venia
sosteniendo que el representante de un consorcio o union temporal tendria
facultades para los solos efectos relativos a la celebracion y ejecucion del
contrato.

En tercer lugar, si bien el articulo 22 del Cddigo Sustantivo del Trabajo define el contrato
de trabajo como «aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra_persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacién de la segunda y mediante remuneracion», lo que podria llevar a colegir que
la parte empleadora debe ser necesariamente una persona juridica, no puede pasarse
por alto que para la época de expedicion del estatuto del trabajo, la figura juridica de los
consorcios y uniones temporales no existia.

Desde esa data hasta la actualidad, el mundo laboral ha transitado por importantes
transformaciones juridicas, sociales, tecnoldgicas y productivas. Hoy existen nuevos
Sujetos y organizaciones empresariales que actuan como verdaderos empleadores, como
ocurre con los consorcios y uniones temporales, los cuales bajo una lectura textualista

y exegeética del articulo 22 del Codigo Sustantivo de Trabajo no son empleadores a pesar
de que en la practica ejercen un poder de direccion y control del trabajo.
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(...)»

Con lo anterior, se caracteriza e identifica la figura empleada para la contratacion del personal
vinculado a la orden compra 59375 suscrita con el ICBF, ahora bien, quien funge como integrante
mayoritario de la unién temporal seguin comunicado remitido por su apoderado, manifesto «ii) La firma
impresa dentro del documento de constitucion de la UT Biolimpieza no corresponde a la firma del sefior Eliecer
Alvarez Becerra, lo cual provoco que se presentara una denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion, la
cual se encuentra identificada bajo niimero tnico de noticia criminal 110016000050202232745, y fue asignada
a la Fiscalia 57 de la Unidad de Direccionamiento e intervencion Temprana de Denuncias.», conforme al
pronunciamiento efectuado por el apoderado del sefior ELIECER ALVAREZ BECERRA radicado
bajo el No. 05EE2023721900100000430 de fecha 2022-02-08 (folio 40 a 51) el despacho considera
validos los aportes realizados, sin embargo la situacion puesta en conocimiento, no aporta
fundamentos que corroboren el cumplimiento de las obligaciones propias del empleador empero si
desborda la competencia de este Ministerio. Asi lo expuesto, se debe tener en cuenta que las
obligaciones laborales inicialmente expuestas por las quejosas INGRY CATALINA CUASPUD
NUNEZ, JAKELINE CUCHUMBE SARRIA y CLAUDIA JIMENA ORDONEZ SOLARTE, conforme lo
expuesto en radicado numero 05EE2023721900100000295 de 30-01-2023 (folio 39), remitido por
INGRY CATALINA CUASPUD NUNEZ desde su correo electronico cata6_83@hotmail.com,
quedaron superadas toda vez que se indicé que «Lo siguiente es para manifestar que la empresa Bio
Limpieza nos pago los meses en mora tanto de sueldo como de seguridad social»; Ante las situaciones
expuestas, es prudente sefialar que la presente averiguacion preliminar se adelantado se desarroll6
dentro del marco del principio constitucional de la buena fe, consagrado en el Articulo 83 de la
Constitucion Politica de Colombia, que consagra «Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante estas», asi como en aplicacion de los principios propios de las
actuaciones administrativas, estipulados en el articulo 3 del C.P.A.C.A. este despacho fundamenta
su decision en la comunicacién recibida mediante correo electronico por parte de quien figura como
querellante y expresando en plural la cancelacién de lo adeudado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las razones motivas del presente fallo, la
suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Vigilancia, Control y Resolucién
de Conflictos - Conciliacién, considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar , toda
vez que la presunta conducta colocada en conocimiento de este Ministerio fue superada, por lo cual
no se configura mérito para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio, no sin antes
ADVERTIR a los averiguados que ante queja o de oficio se procedera nuevamente de conformidad
con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demas disposiciones
concordantes, a realizar diligencia de inspeccidn y/o solicitud de documentos para constatar el
cumplimiento de las disposiciones legales y demas a que haya lugar aclarandose que esta
determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que se haya adelantado o se efectué
en otros casos especificos futuros.

En consecuencia, la suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Vigilancia,
Control y Resolucion de Conflictos - Conciliacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacién preliminar No. 0031 del 25/06/2021,
adelantada contra la persona natural ELIECER ALVAREZ BECERRA, identificado con
cedula de ciudadania No. 5581343 con domicilio en la Calle 10 No. 14-54 en
VILLANUEVA - SANTANDER, con correo electronico elialvarezbec@yahoo.com
celular 3176818098 y con direccién comercial CORABASTOS BG 2 LC 2A en Bogota
DC y en contra de la persona juridica SOCIEDAD LATINA DE SERVICIOS SAS
registrada bajo el Nit. 900388536-6, representada legalmente por LUIS EDUIN
RODRIGUEZ GUZMAN, identificado con cedula de ciudadania No. 93394623 con
direccion judicial en la Calle 95 N 48 40 Oficina 303 Bogota D.C, con correo electronico
contabilidad@latinadeaseo.com y lamdireccioncolombia@gmail.com; en su condicion
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de integrantes de la UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA, con NIT 901351365, domicilio
principal y direccion de notificacion judicial en la Calle 94B # 60-15 Piso 2 de la ciudad
de Bogota y con correo electrénico direccion.general@grupoirg.com por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo de
acuerdo con lo sefialado en los articulos 66 y 67 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a las partes juridicamente
interesadas, PARTE AVERIGUADA: persona natural ELIECER ALVAREZ
BECERRA, identificado con cedula de ciudadania No. 5581343 con domicilio en la
Calle 10 No. 14-54 en VILLANUEVA - SANTANDER, al correo electrénico
Christian.diazlawyer@gmail.com y elialvarezbec@yahoo.com segun autorizacién
para notificacion electronica que reposa a folio 41 del expediente; persona juridica
SOCIEDAD LATINA DE SERVICIOS SAS registrada bajo el Nit. 900388536-6,
representada legalmente por LUIS EDUIN RODRIGUEZ GUZMAN, identificado con
cedula de ciudadania No. 93394623 con direccion judicial en la Calle 95 N 48 40 Oficina
303 Bogota D.C, con correo electrénico contabilidad@latinadeaseo.com 'y
lamdireccioncolombia@gmail.com; a la UNION TEMPORAL BIOLIMPIEZA, quien con
NIT 901351365, domicilio principal y direccion de notificacidn judicial en la Calle 94B #
60-15 Piso 2 de la ciudad de Bogota y con correo electrdnico
direccion.general@grupoirg.com,. PARTE QUERELLANTE: INGRY CATALINA
CUASPUD NUNEZ a la direccion de correo electrénico cata6_83@hotmail.com o en
la Carrera 33 No.6-30 barrio San José (Popayan), CLAUDIA JIMENA ORDONEZ
SOLARTE a la direccion de correo electronico claaudiial9_75@hotmail.com o en la
Carrera 6 No.24A-15 barrio La Gran Victoria (Popayan) y JAKELINE CUCHUMBE
SARRIA a la direccion de correo electronico jakeline.cuchumbe@gmail.com o en la
Carrera 8B No0.328-22 barrio Las Veraneras (Popayan).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los interesados, en las comunicaciones y diligencia
de notificacion que, contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion ante este Despacho y el de apelacion ante el superior jerarquico Director
Territorial, interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTiCULO CUARTO: Cumplido lo anterior y al no presentarse ningun recurso,
ARCHIVESE la presente averiguacion preliminar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos — Conciliacion
DIRECCION TERRITORIAL CAUCA

Proyectd: Milena T.
Revis6: Carmen Elena R.
Aprobé: Milena T.
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