REPUBLILA DE CLULUMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL CAUCA

Resolucion No. 0111 del 27 de abril de 2023

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

El SUSCRITO INSPECTORO DE TRABAJO MUNICIPAL DEL BORDO PATIA DIRECCION
TERRITORIAL CAUCA, en desarrollo de las atribuciones conferidas en los articulos 17, 485 y 486 del
C.S.T, Ley 1444 de 2011, Decreto 4108 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion
3238 del 03 de noviembre 2021 por la cual se modifica parcialmente la Resolucion # 3811 del 03 de
septiembre de 2018 ~ Manual especifico de funciones y competencias laboraes para los empleos de
planta de personal del Ministerio de Trabajo, la Resolucion # 3455 del 16 de noviembre 2021 por la
cual se asignan competencias a las direcciones temitonales y oficinas especiales e inspecciones de
Trabajo y se deroga la Resolucion # 2143 de 2014, con la resolucion 0254 de 27 de enero de 2023 se
modifica parciamente el Manual especifico de funciones y competencias laborales contenido en la
resolucion 3811 del 03 de septiembre de 2018 y en especial las establecidas en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a calificar el mérito de la
presente averiguacion preliminar, con fundamento en los siguientes aspectos:

I INDIVIDUALIZA DEL AVERIGUADO:

De acuerdo con los documentos que obran en el expediente y una vez agotada la averiguacion
preliminar, este Despacho pudo constatar que se trata de la persona juridica CONSORCIO SANJEIT
NIT # 901335453-1, sin direccion de ubicacion conocida.

IL. ANTECEDENTES DE LA AVERIGUACION:

Mediante escrito con radicado interno # 05EE2021741900100001450 de fecha 11 de mayo de 202 el
sefior JESUS LAURENCIO MORENO MORENO, quien se identificé con la cedula de ciudadania #
1.061.017.580 de Mercaderes Cauca, presento queja en contra del CONSORCIO SANJEIT NIT #
901335453-1, manifestando: “...Solicito comedidamente se haga investigacion a la empresa
(INGECONS) como fue conocida cuando ingrese a trabajar, el 01 de marzo hasta el 31 de marzo por
contrato verbal, al cual se demoraron mas de un mes por pagar el sueldo, no me han cancelado la
liquidacion, se past derecho de peticion al cual nunca me dieron respuesta, solo cancelaron el sueldo
y en el recibo de pago la empresa aparece como (CONSORCIO SANJEIT con numero de Nit.
901.335.453-1), en este recibo afirman haberme pagado las prestaciones sociales lo cual es falso. Por
lo cual solicito se haga investigacion a esta empresa y se verifique si la alcaldia quien es la veedora
de esta empresa, que al parecer no esta realizando su trabgjo, y se llame a conciliacion de mi
liquidacion la cual no ha sido cancelada a la fecha. Se anexa documentos. (Folios 1 a 3)

.  ACTUACIONES ADELANTADAS:

Procede el despacho de la Inspectora de Trabajo ANA CECILIA ROJAS PEREZ mediante memorando
# 08SE2021711900100002340 de fecha 18 de mayo de 2021 a remitir el escrito de queja al Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Confiictos — Conciliacion, para lo de nuestra
competencia. (Folios 4)

Con fundamento en las normas antes citadas, procede el despacho de la Coordinacion del Grupo
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de conflictos y Congiliacién de la Direccion
Teritorial Cauca, mediante Auto No. 0048 del 13 de agosto de 2021 a ordenar la apertura de una
averiguacion preliminar en confra de la persona juridica CONSORCIO SANJEIT NIT # 901335453-1.
Lo anterior para verificar el presunto incumplimiento a las normas laborales y de seguridad social
integral y con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la violacion, para
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identificar a los presuntos responsabies de la infraccion y recabar elementos de juicio gue pemitan
verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las afribuciones de inspeccion, vigilancia y control
en cabeza de este Ministerio. Asunto que fue asignado al despacho del suscrito inspector de Trabajo
(folio 5).

El citado auto de apertura de averiguacion preliminar fue comunicado a la parte averiguada con la
comunicacion de fecha 17 de agosto de 2021. Oficio que se encuentra con certificado de recibido
(Folios 6 y 7). Y ala parte quejosa con la comunicacion de la misma fecha 17 de agosto de 2021. Con
certificacion de recibido igualmente (Folios 8 y 9)

Ahora bien, el suscrito inspector de trabajo municipal mediante oficio 19532-027 de fecha agosto 19
de 2021 cita al trabajador quejoso Sefior JESUS LAURENCIO MORENO MORENO, a diligencia de
ampliacion para ser llevada a cabio el 09 de septiembre de 2021 (Folio 10)

Una vez llegada la fecha de |a diligencia el citado no hace presencia, procediendo el despacho de la
instruccion a enviar oficio 19532-033 de fecha 15 de septiembre de 2021, llevando a cabo una segunda
citacion a diligencia de ampliacion para ser llevada a cabo el dia 24 de septiembre de 2021, a las
10:00 am. (Folio 11)

Iguaimente, y a no haberse obtenido, respuesta de Ia parte averiguada frente a ia comunicacion dei
auto de apertura de la averiguacion y del requerimiento de documentacion, se procede por el despacho
instructor a enviar requerimiento segun oficio 19532-034 de fecha 15 de septiembre de 2021. (Folio
12). Oficio del que nuevamente No se obtiene respuesta alguna de parte del averiguado requerido.

Una vez llegada la fecha y hora de la diligencia de ampliacion, esto es 24 de septiembre de 2021,
hace presencia en las instalaciones de la inspeccion municipal del Bordo Patia, ¢ Sefior JESUS
LAURENCIO MORENO, guien manifiesta: “Fui trabajador en mano de obra no calificada, en manejo
de carretilla, mezclador cemento, hacer huecos en la Via San Joaquin, Mercaderes para realizar una
placa -huella. Solicito que se me cancelen mis acreencias laborales por parte de esta empresa
SANJEIT, tales como cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios y vacaciones y
pensiones”. (Folio 13)

V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Documentales en el expediente:

Escrito de queja # 05EE2021741900100001450 de fecha 11 de mayo de 202 (Folios 1 a 3)
Memorando # 08SE2021711900100002340 de fecha 18 de mayo de 2021 remitir el escrito de
queja al Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos —
Conciliacion, para lo de nuestra competencia. (Folios 4)

* Auto No. 0048 del 13 de agosto de 2021 mediante el cual se ordena la apertura de una

averiguacion preliminar en contra de Ia persona juridica CONSORCIO SANJEIT NIT #

901335453-1. (folio 5).

Comunicacion del auto de apertura de averiguacion preliminar a la parte averiguada (Folio 6)

Certificacion de recibido (Folio 7).

Comunicacion de auto de apertura a la parte quejosa (Folio 8)

Certificacion de recibido igualmente (Folio 9)

Oficio 19532-027 de fecha agosto 19 de 2021 por medio del cual se cita al trabajador quejoso

Sefior JESUS LAURENCIO MORENO MORENO, a diligencia de ampliacion para ser llevada

a cabio el 09 de septiembre de 2021 (Folio 10)

= Oficio 19532-033 de fecha 15 de septiembre de 2021, llevando a cabo una segunda citacion
adiligencia de ampliacion para ser llevada a cabo el dia 24 de septiembre de 2021, alas 10:00
am. (Folio 11)




Continuacion Resolucion No. 0111 del 27 de abril de 2023-Cauca.pdf HOJA No 3

“15"POR MEDIO DE LA CUAL ARCHIVA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR"

« Oficio de requerimiento numero 18532-034 de fecha 15 de sepiiembre de 2021. (Foiio 12).
« Escrito de diligencia de ampliacion de queja (Folio 13).

V. PETENCIA PARA VEREL

El Suscrito Inspector de Trabajo municipal del Bordo Patia, Direccién Temitorial Cauca, en desamollo
de las atribuciones conferidas en los articulos 17, 485 y 486 de! C.S.T, Ley 1444 de 2011, Decreto
4108 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 3238 del 03 de noviembre 2021 por
la cual se modifica parcialmente la Resolucion # 3811 del 03 de septiembre de 2018 — Manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de planta de personal del
Ministerio de Trabajo y Resolucion # 3455 del 16 de noviembre 2021 por la cual se asignan
competencias a las direcciones teritoriales y oficinas especiales e inspecciones de Trabajo y se
deroga la Resolucion # 2143 de 2014, con la resolucion 0254 de 27 de enero de 2023 se modifica
parciaimente el Manual especifico de funciones y competencias laborales contenido en la resolucion
3811 del 03 de septiembre de 2018 es competente para pronunciarse en el presente asunto.

Adicionalmente dentro de las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social se encuentra
la establecida en el articulo 3, numeral 2 de la Ley 1610 de 2013, que consagra la funcion coactiva o
de policia administrativa, estableciendo que, como autoridades de policia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar los responsables de la inobservancia o
violacion de una noma de! trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

Por lo anterior, las averiguaciones administrativas laborales, tienen como objeto establecer el
cumplimiento de las nommas de derecho individual del trabajo de caracter particular, y las de derecho
colectivo de los trabajadores oficiales y de los particulares, a través de un procedimiento reglado de
forma general por el Codigo de Procedimiento Adminisirativo y de io Contencioso Administrativo y la
Ley 1610 de 2013; en ese orden de ideas el Ministerio del Trabajo, es competente para velar por el
cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social de los trabajadores particulares.

V.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Averiguacion Preliminar es una actuacion facultativa de comprobacién desplegada por servidores
del Ministerio del Trabajo, cuya finalidad es determinar e grado de probabilidad o verosimilitud de la
existencia de una falta o infraccion, identificar a los presuntos responsables de esta o recabar
elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. Esta
actuacion permite determinar si existe mérito suficiente para iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio eficaz, eficiente y efectivo. Esa informacion previa no requiere un juicio de verdad sobre
la existencia de la falta o infraccion, puesto que, precisamente para eso esta disefiado el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, con el principio de la verdad real o material; por tanto,
esta actuacion no forma parte de dicho procedimiento administrativo en si, ya que es potestativo para
los servidores del Ministerio del Trabajo observaria o no. Esta actuacion debe tener justificacion en la
necesidad de hacer eficientes y racionalizar los recursos administrativos y, sobre todo, para no incurrir
en la apertura precipitada de un Procedimiento Administrativo Sancionatorio. Sin embargo, cuando los
elementos del mérito se encuentren debidamente probados, el servidor del Ministerio del Trabajo
procedera directamente a la aplicacion del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

En el franscurso de una Averiguacion Preliminar los diferentes intervinientes no tendran la condicién
de parte ni mucho menos de investigado, toda vez que dicha Averiguacion, no es en si un proceso de
investigacion tendiente a demostrar el cometimiento de una infraccion. Es, por tanto, que los
intervinientes tendran la calidad de interesados en la actuacion y podran participar en la misma,
tinicamente con el fin de establecer o no la existencia de méritos para iniciar un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio. La Averiguacion Prefiminar constituye una etapa en el cual no existe
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debate alguno, puesto que & actuar de la Administracidn va encaminado a establecer ia necesidad o
no de iniciar un procedimiento sancionatorio formal.

La determinacion de la existencia del mérito dentro de una Averiguacién Preliminar no obedece a un
proceso de capriche o intuicion por parte de la Autoridad Administrativa, sino por el contrario, exige un
analisis de las circunstancias de hecho y de derecho que la autoridad debe tener de presente y sus
razonamientos solo podran estar basados en un material probatorio que le proporcione el
convencimiento sobre |a situacion. El recabo de material probatorio tiene como fin Unico determinar la
existencia de los elementos del mérito y no la demostracion del cometimiento de una conducta
sancionable, porque precisamente esta averiguacion permite concluir la posibilidad de la ocurrencia
de un hecho y los posibles sujetos que participan en este.

Conforme lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 o CP.ACA., las actuaciones
administrativas de naturaleza sancionatoria pueden iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier
persona, y cuando como resultado de averiguaciones preliminares se establezca por la autoridad
administrativa que existe mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, lo
comunicara al interesado, procediendo a formular cargos, providencia que una vez notificada, le
otorgara al investigado 15 dias para presentar descargos y aportar o solicitar pruebas, posterior ala
etapa de pruebas continua la de alegatos para luego proferirse el fallo decisorio.

Corresponde al Ministerio de Trabajo, ejercer inspeccion, vigilancia y control en cuanto al cumplimiento
por parte de los empleadores de las normas laborales, al respecto mencionamos el ARTICULO 486.
ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Numeral modificado por el Articulo 20 de la Ley 584 de 2000. Que
sefiala lo siguiente:

«Los funcicnarios del Ministeric de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la
exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obfencion de copias o
extractos de los mismas. Asi mismo, podran enirar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como fales, en foda empresa con el mismo fin y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de pentos como o crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de
frabajoy ala prdeccién de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y dei derecno de
libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los
recursos y acciones legales oom:gnadas en s#os chhos fundona:fos no quedan
‘I Jd i 2rec) ab’ 0 B
Med_ecﬂ.én.ﬁ&sm&um aunqw §i para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarias del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte de! sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y fercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical» (negrilla y subrayado fuera de texto original).

Por otro lado el caracter de fundamental que da la Constitucion Politica, al derecho al frabajo hace
que la misma proscriba toda forma de discriminacion, garantice la estabilidad de los trabajadores en
el empleo, fije una asignacién salarial minima, estipule una jomada maxima por ley, garantice la
seguridad social, determine |a irrenunciabilidad de los beneficios establecidos en la legislacion laboral
en favor del trabajador y posibilite la conciliacion, solo de aquellos derechos con caracter incierto y
discutible.

La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto del
empresario como la del trabajador o del servidor publico, no esta circunscrita exclusivamente al
derecho a acceder a un empleo sino que, por el contrario, es mas amplia e incluye, entre ofras, la
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facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor conforme alos principios
minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde con la cantidad y
calidad de la labor desempefiada.

La jurisprudencia consfitucional ha considerado que la naturaleza juridica del trabajo cuenta con una
triple dimension. En palabras de la Corporacion la «lectura del predmbulo y del articulo 1° superior
muestra que el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho, pormue es concebido como
una directriz que debe orientar fanto las politicas publicas de pleno empleo como las medidas
legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio. En
segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que informa la estructura
Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracion normativa del
legislador porque impone un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la
ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un
niicleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga caracter de fundamental y, de ofra, de
contenidos de desarollo progresivo como derecho econémico y social.» (sentencia C-593/14).

En la actuacion que hoy nos ocupa se encuentra que No ha sido posible llevar a cabo la comunicacion
a la parte AVERIGUADA, teniendo en cuenta que se ha intentado enviar diferentes comunicaciones
sin obtener respuesta aiguna, desconociendo por tal razon ia actuacion que se adeianta. Asi mismo
se debe precisar que la presente actuacion se adelanta contra un consorcio, el cual sebe identificarse
plenamente a las personas que lo integran, para determinar responsabilidades, situacion que se
desconoce pues ni siquiera se ha podido comunicar Ia apertura de la averiguacion.

De acuerdo con lo relacionado, el despacho estima procedente ordenar el archivo de la averiguacion
preliminar que nos ocupa pues al desconocer la ubicacion del averiguado, se hace imposible
comunicar o notificar las decisiones emitidas, conculcando asi el derecho que le asiste atoda persona
natural o juridica de defenderse y contradecir los actos administrativos que en su confra expida
cualquier autoridad administrativa, maxime cuando éstos pueden implicar sanciones de caracter
econémico.

En concordancia con lo sefialado, resulta apropiado citar uno de los principios de naturaleza
Constitucional plasmados en el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 o0 C.P.AC.A,, el cual textualmente
reza:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con ameglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con fas normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y ia ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de
las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in
idem...".

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que 1a extension del debido proceso a las
actuaciones administrativas, tiene por objeto garantizar la comecta produccion de los actos
administrativos, y extiende su cobertura a ejercicio de la administracion publica, en la realizacion de
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sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus manifestaciones, en cuanto a ia formacion y
ejecucion de los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y
con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza
la defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las providencias
administrativas, cuando crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses
Siendo entonces el derecho a debido proceso el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico cuyo principal objetivo es la proteccion del individuo incurse en una actuacién judicial o
administrativa, con miras a que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia, no puede el despacho desconocer tal finalidad y continuar con una actuacion
donde no es posible enterar a quien se investiga de lo actuado y de las decisiones tomadas por el
Ministerio, soslayando ademas el principio de publicidad, consagrado en el articulo 209 de nuestra
CHN., en virtud del cual, se impone a las autoridades judiciales y administrativas, el deber de hacer
conocer a los administrados y a la comunidad en general, los actos que aquellas profieran en ejercicio
de sus funciones y que conduzcan a la creacion, modificacion o extincién de un derecho o a la
imposicion de una obligacion, sancion o multa.

De ahi que, independientemente de que la actuacion administrativa se inicie en cumplimiento de un
deber constitucional o de oficio, todas las garantias constitucionales son exigibles, pues ese hecho no
afecta su naturaleza, ni podra entenderse que los obligados tengan restricciones en cuanto al
contenido y alcance del derecho al debido proceso administrativo, por io que corresponde a ias
autoridades promover y garantizar los derechos de las personas (articulo 2° de la C.P).

En efecto, uno de los contenidos del derecho al debido proceso se circunscribe a que las personas
conozcan y comprendan el tramite adminisirativo en el que se encuentran involucradas. Por tanto, las
autoridades administrativas deben garantizar en virtud del derecho al debido proceso, principios como
el de legalidad, contradiccidn, defensa y que se conozcan las actuaciones de la administracion, de
cuya aplicacion se derivan importantes consecuencias para las partes involucradas en el respectivo
proceso administrativo. Asi lo expuso la Sentencia C-331 de 2012 (citada en la sentencia T-295-18)

*(i) el acceso a procesus justos y adecuados; (i) el principio de legalidad y las formas administrativas
previamente establecidas; (iif) los_principios de conlradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos
fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el
correcto y adecuado efercicio de la funcion publica administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, con el fin de
evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a fravés de la
expedicion de acfos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del
Estado de Derecho. Igualmente, esta Corporacion ha soslenido que estas garantias inherentes al
debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que
desarrolle frente a los particulares”.

"Desde la perspectiva de los asociados, de este derecho se desprenden las garantias de (i) conocer
las actuaciones de la adminisiracion; (ii) pedir y controvertir las pruebas; (iii) gfercer con plenitud su
derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v) gozar de las demas garantias
establecidas en su beneficio. En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del
gjercicio de la funcion puibfica administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales
como (i) la formacion v ejecucion de actos administrativos; (i) las peficiones presentadas por los
particulares; y (iii) los procesos que se adelanten contra la administracion por los ciudadanos en
gjercicio legitimo de su derecho de defensa”. (Subraya fuera de texto).

Cabe resaltar que, para ejercer el derecho a la defensa de forma material y no solo formal, es
indispensable que la persona tenga conocimiento de la actuacion administrativa, de las etapas en las
que se desarrolla la misma y su alcance. Una de las garantias minimas del debido proceso es el
ejercicio de defensa y contradiccion, a ser oido y a promover la nulidad de aquéllas que se obtienen
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con violacion af debido proceso, de conformidad con 10 estabiecido en ¢ articulo 29 y 205 Superiores

y 3 de la Ley 1437 de 2011 (Sentencia T-295-18)

El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se compone
por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento administrativo o judicial,
escenarios en los que operan como mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad del ciudadano
v limites al elercicio del noder pablico. Por ese mativo, el debido proceso es también un principio
inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha
explicado la Corte en sentencia C-980 de 2010:

“  «(,..) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad,
pues representa un limite al ejercicio del poder pablico, y en particular, al ejercicio del ius
puniendi del Estado. En virtud del cifado derecho, las autoridades estalales no podran actuar
en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando
las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas €l gjercicio pleno de sus derechos».

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el conjunto de
etanas, exigencias o condiciones estahlecidas por 1a ley, que deben concatenarse al adelantar fodo
proceso judicial o administrativo [sentencia C-980 de 2010). Entre estas se cuentan el principio de
legalidad, el derecho al acceso ala jurisdiccion y ala tutela judicial efectiva de los derechos humanos,
el principio del juez natural, la garantia de los derechos de defensa y contradiccion, el principio de
doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y la publicidad de las actuaciones y
decisiones adoptadas en esos procedimientos.

Por otra parte, como autoridad administrativa el Ministerio tiene dentro de sus facultades ejercer
inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones laborales y de las garantias
minimas que establecen la Constitucion Nacional, laLeyy los tratados internacionales en especial
los suscritos con la OIT; En ejercicio de la funcion coactiva y de policia administrativa, los Inspectores
de Trabajo estan facultados para realizar investigaciones administrativas de oficio o a peticion de parte,
en contra de personas naturales o juridicas, a través del proceso sancionatorio consagrado en los
articuios 47 y siguientes dei Ley 1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

La norma referida sefiala de manera expresa que las actuaciones administrativas de naturaleza
sancionatoria pueden iniciarse de dos formas, de oficio o por solicitud de cualquier persona; a renglon
seguido consagra que:

“Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos
para adelantar un procedimiento sancionatorio. asi lo comunicaré al interesado”,

De acuerdo con lo mencionado, para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio se debe
tener plenamente identificado los siguientes aspectos:

e Las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion.

s Las disposiciones presuntamente violadas.

e Las sanciones 0 medidas que serian procedentes para formular cargos mediante acto
administrativo motivado por el operador administrativo.

De lo consagrado en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, se debe tener en cuenta que el inicio formal
del proceso lo constituye el acto administrativo de formulacion de cargos, pues la averiguacion es solo
una mera actuacion administrativa, que puede consistir en comunicaciones, oficios, escritos y
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cudquier otra forma de manifestacion administraiva. De esla manera, las averiguaciones
preliminares, constituyen una etapa preliminar al inicio del proceso administrativo sancionatorio y que
son de caracter facultativo, en atencion a ello, son simples manifestaciones de la administracion,
tendientes a verificar la existencia de los elementos para iniciar el proceso sancionatorio.

Por las consideraciones anotadas, el suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad Social Municipal del
Bordo Patia, no encuentra mérito para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio en los
términos del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 yla Ley 1610 de 2013, en consecuencia, se dispondra
el archivo de la actuacion.

RE LVE
ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion preliminar No. 0048 del 13/08/2021,
adelantada en contra de la persona juridica CONSORCIO SANJEIT NIT #901335453-
1, sin direccion de ubicacion conocida. de conformidad con lo sefialado en la parte

motiva del presente proveido.
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo de acuerdo

con lo sefialado en los articulos 66 y 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo a ias partes juridicamente interesadas, PARTE
AVERIGUADA: persona juridica CONSORCIO SANJEIT NIT # 901335453-1, sin
direccion de ubicacion conocida. nofificacion que debera efectuarse a través de la
pagina web del Ministerio y a la PARTE QUERELLANTE: Sefior JESUS LAURENCIO
MORENO MORENO, quien se identificd con Ia cedula de ciudadania# 1.061.017.580
de Mercaderes Cauca, al correo registrado jesusmoreno8821@hotmail.com.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los interesados, en las comunicaciones y diligencia de
notificacion que, contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion ante este Despacho y el de apelacion ante el superior jerarquico Director
Temitorial, interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella o a la notificacion por aviso, de conformidad con el
articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

;lRTlggLO CUARTO: Cumplido lo anterior y al no presentarse ningun recurso, ARCHIVESE
la presente averiguacion prefiminar.

NOTIFIQUESE Y CU

MARIO GUILLERMO VI SPINOSA
Inspector de Trabajo y Seguridad Socidl Municipal del Bordo Patia
DIRECCION TERRITORIAL CAUCA

Provecit/Rewsd: Carmen Elena R




