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‘POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO?

EL SUSCRITO INSPECTORO DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL, RESOLUCION DE CONFLICTOS- CONCILIACION DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO, DIRECCION TERRITORIAL CAUCA, en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas en los articulos 17, 485y 486 del C.S.T, Ley 1444 de 2011, Decreto 4108 de 2011, Ley
1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 3238 del 03 de noviembre 2021 por la cual se modifica
parcialmente la Resolucion # 3811 del 03 de septiembre de 2018 — Manual especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de planta de personal del Ministerio de Trabajo y Resolucion
# 3455 del 16 de noviembre 2021 por la cual se asignan competencias a las direcciones territoriales y
oficinas especiales e inspecciones de Trabajo y se deroga la Resolucion # 2143 de 2014, procede a
decidir el presente Proceso Administrativo Sancionatorio, con fundamento en los siguientes aspectos:

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide a través del presente acto administrativo la responsabilidad que le asiste a la persona
juridica ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., identificada con el NIT
800215908-8, con direccidn del domicilio principal Autopista Norte N 108 - 27 Torre 3 Piso 4, en el
Municipio de Bogota DC, con direccién para notificacion judicial Av.Cra.9 #113-52 Oficina 1901, en el
Municipio de Bogota DC, con correo electrénico notificacionesjudiciales@esimed.com.co, empresa
Representada Legalmente por el sefior OSCAR FELIPE OSORIO GAVIRIA, de acuerdo a la consulta
realizada en el Registro Unico Empresarial RUES, quien para todos los efectos se constituye en la
persona juridica objeto del presente pronunciamiento.

[, HECHOS

En atencion a las facultades y competencias arriba descritas y una vez analizado el expediente con
ID 14642199 el cual contiene el informe de visita con radicado 08S12018721900100001079 de fecha
noviembre 01 de 2018, rendido por la Inspectora de Trabajo MYRIAM TERESA GAMEZ FARIAS, en
cumplimiento a la comision dada mediante Auto No. 04 de octubre 31 de 2018, los escritos de queja
con radicado No. 08S12018711900100001077 del 01 de noviembre de 2018 presentada por la sefiora
LEY GRIMALDO HURTADO, radicado 11EE2018721900100002236 de noviembre 06 de 2018
presentada por la  sefiora SANDRA  PATRICIA ALEGRIA  VARON, radicado
11EE2019721900100000106 presentada por CINDY JULISA LEDEZMA LOPEZ, radicado
11EE2019721900100000105 de noviembre 17 de 2019, radicado 11EE2019721900100000107
presentada por ANA MILENA FERNANDEZ HURTADO, radicado 11EE2019721900100000126
presentada por MARIA LIDIA OLIVAR MALES, contra la Sociedad ESTUIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A. ESIMED S.A., por presunta violacion a las normas laborales y de seguridad social (no
pago vacaciones causadas de 3 periodos del 01 de noviembre de 2015 al 2016, 2016 al 2017, 2017
al 2018, no pago del sueldo de septiembre, octubre, recargos de marzo, junio, julio, agosto,
septiembre, cesantias afio 2017. No pago de salarios, recargos nocturnos, dominicales, prestaciones
sociales, aportes a seguridad social y parafiscales), asignadas al Inspector de Trabajo al Inspector de
Trabajo JAIRO ANDRES CASSETTA DORADOQ, mediante Auto No. 0015 de mayo 02 de 2019 y
posteriormente reasignado al Inspector de Trabajo WILLIAM ALEJANDRO DORADO PINO, con el
Auto No. 034 de enero 27 de 2020, a quien se le termino las funciones como Coordinador del Grupo
de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Conciliacion. (FI 1, 2, 3, 40,
41, 43, 45, 46, 47, 48, 49 y 52)

Por otra parte, reposa en el expediente con ID 14752593, la queja con radicado
06EE2019741900100001983 en contra de ESIMED S.A., por presunta violacion a las normas
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laborales y seguridad social (No pago de pensiones, cesantias, seguridad social, parafiscales,
comisionada a la Inspectora de Trabajo IBON TATIANA MANZANO MARTINEZ, mediante Auto de
Averiguacién Preliminar No. 121 de diciembre 02 de 2019, con el fin de determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos
responsables de esta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta
en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, a quien se le asignd nuevas quejas
con los siguientes radicados 02EE2019410600000053006 de la sefiora ARLEDIS ESTER ALVAREZ,
02EE2019410600000054677 de MARIA EUGENIA LUNA NAVARRO, 02EE2019410600000055307
de MARITZA ALEJANDRA MONTENEGRO ROJAS, 02EE2019410600000052673 de MARIA LIDIA
OLIVAR  MALES, 02EE2019410600000052674 de LUIS  VICENTE IZQUIERDO,
02EE2019410600000052675 de  ANYELA PATRICIA  AVIRAMA RODRIGUEZ,
02EE2019410600000052676 de  ASTRID NAYIVE ~ ARTUNDUAGA RUIZ vy
02EE2019410600000052677 de ERIKA YINETH MINAYO PRADA, fueron acumuladas mediante Auto
No. 21 de diciembre 04 de 2019 al expediente con ID 14752593 vy radicado
06EE2019741900100001983, expediente reasignado al Inspector de Trabajo WILLIAM ALEJANDRO
DORADO PINO, con el Auto No. 17 de enero 27 de 2020, a quien se le termino las funciones como
Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y
Conciliacion. (FI 58, 78, 85, 88, 91, 95, 97, 99, 101, 103, 106 y 112)

En esta instancia el despacho considera pertinente anotar que MINISTERIO DEL TRABAJO mediante
Resolucion numero 0784 de 2020 del 17 de marzo de 2020, resolvio:

«(...)suspender términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos
de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos
Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales,
Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio,
tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
trdmites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas
actuaciones administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes
dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion de los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del
Trabajo (...)», (Letra cursiva propia);

Lo anterior en consideracion que el dia 11 de marzo del afio en curso, la Organizacion Mundial de la
Salud - OMS declaré la enfermedad causada por el virus coronavirus COVID-19 como pandemia
mundial y que por su parte el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucién No. 385
del 12 de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del
coronavirus COVID-19, y se adoptaron medidas para hacer frente al virus. Adicionalmente es menester
indicar que posteriormente con Resolucion Numero 1590 de 2020 del 8 de septiembre de 2020
proferida por el Ministro del Trabajo, sefialo:

«Articulo 1. Levantamiento suspension de términos. Levantar la suspension de términos
para todos los tramites administrativos, y disciplinarios, ordenada mediante la Resolucion
0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1o de abril de
2020. PARAGRAFO: El conteo de los términos que se encontraban suspendidos desde
el 17 de marzo de 2020, incluyendo los de caducidad, prescripcion y firmeza de los actos

administrativos de los tramites no incluidos en la Resolucion 1294 del 14 de julio de 2020,
se reanudaran a partir del dia habil siguiente de la publicacion de la presente resolucion. »
(Letra cursiva propia)
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En consecuencia, los términos comenzaron a contarse nuevamente a partir del 10 de septiembre de
2020, por lo cual las actuaciones desplegadas por este Ministerio se encuentran dentro del término
para proferir decision.

La queja con radicado No. 06EE2019741900100001983 que integra el expediente con ID 14752593 y
las quejas 11EE2019721900100000106, 11EE2019721900100000105,
11EE2019721900100000107, 11EE2019721900100000126, se acumularon mediante Auto No. 0132
de octubre 19 de 2020 a la queja con radicado 11EE2018721900100002236 vy
08S12018711900100001077 del expediente con ID 14642199, comunicado al querellado ESIMED
S.A., con el oficio 08SE2020721900100003199 como se mira en el certificado de entrega E33347338-
S librado por la mensajeria 472. (FI 125, 126, 127 y 129)

La Coordinadora del Grupo de IVC, doctora Carmen Elena Repizo Prado, envio por correo electronico
el requerimiento No. 08SE2020721900100001741 a ESIMED S.A., el cual fue recibido de acuerdo con
el certificado de acceso a contenido E27773114-R, donde la Investigada se pronuncié a folio 144 a
146 a través del oficio No. SGJ-3615-2020, sin fecha, sefialando: (FI 142 a 153)

“es claro que el incumplimiento en el pago de salarios y aportes a la seguridad social, no
se han derivado de una aptitud omisiva y/o negligente por parte de ESTUDIOS E
INVERSINES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., sino por circunstancias que escapan de la
Orbita de control de la entidad, como es el cierre de las sedes de esta ciudad las cuales
son fuentes de financiacion y la medida de embargo que se encuentra decretada sobre
la cuenta bancaria de la compafiia. En consecuencia, seria desproporcionado acarrearle
algun tipo de responsabilidad subjetiva al ente que represento, quien ha sido diligente y
siempre presto a catar las resoluciones judiciales.”

Con el oficio No. SGJ-3615-2020 ESIMED S.A., adjunto copia del siguiente documento:

- Resolucién No. 009642 de 2018, por medio de la cual se adopta medida preventiva de VIGILANCIA
ESPECIAL a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., se remueve al Revisor
Fiscal y se designa Contralor. (FI 147 a 153)

Valorada la etapa de la Averiguacion Preliminar, se profirid el Auto No. 0025 de abril 30 de 2021 por
medio del cual se avoca el conocimiento y se determina la existencia de mérito para iniciar un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de la persona juridica ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., comunicado por correo electrnico a la Investigada
ESIMED, bajo radicado No. 08SE2021721900100002024 de mayo 03 de 2021, sin obtener los
certificados de entrega y acceso a contenido de la mensajeria 472, debido a que la investigada no
abrio el correo, procediendo al envio por correo certificado de una nueva comunicacién con numero
08SE2021721900100002077 de mayo 04 de 2021 a la direccién para notificacion judicial Av cra 9 #
113 — 52 en Bogota D.C., registrada a folio 68 y 155 del Certificado de Existencia y Representacion
Legal de ESIMED S.A., siendo devuelta por la mensajeria 472 por la causal NO RESIDE como figura
en la guia YG273144765CO, quedando notificada por pagina web como consta en el certificado de
publicacién. (FI 180, 181, 184, 186 y 192)

Que mediante Auto No. 0001 de marzo 03 de 2022 se ordena la apertura de un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y se Formula Pliego De Cargos en contra de la Sociedad ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., por presunta violacion a las normas labora y de seguridad
social, comunicado por correo electrénico a la Investigada con el No. 08SE2022721900100000791 de
marzo 03 de 2022 al email notificacionesjudiciales@esimed.com.co registrado en el certificado de
existencia y representacion legal de ESIMED S.A., sin obtener los certificados de entrega y acceso a
contenido que emite la mensajeria 472 porque la Investigada no abrié el correo electronico. (FI 196 a
205)
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ESIMED S.A., a pesar de no haber abierto el correo electronico para recibir la notificacion del Auto de
Cargos, su representante legal OSCAR FELIPE OSORIO GAVIRIA, envio del correo electronico
notificacionesjudiciales@esimed.com.co el 08 de marzo de 2022 escrito de descargos quedando
notificada por conducta concluyente en los términos del Articulo 72 de la Ley 1437 de 2011, adjuntando
copia de los siguientes escritos: (FI 206 a 282)

- Informe de fecha diciembre 20 de 2018, con referencia: del contralor medida de vigilancia estudios e
Inversiones Medicas S.A., ESIMED S.A. (FI 207 y 246)

- Resolucion No. 011465 de 2018, por la cual se levanta medida preventiva de VIGILANCIA ESPECIAL
a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A. (FI 247 a 249)

- Resolucién No. 009642 de 2018, por medio de la cual se adopta medida preventiva de VIGILANCIA
ESPECIAL a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., se remueve al Revisor
Fiscal y se designa Contralor. (FI 250 al 253)

- Matricula mercantil de ESIMED S.A. (FI 254 al 279)

- Descargos de fecha marzo 08 de 2022. (FI 280 a 282)

Vencido el termino para presentar descargos se dio apertura al Periodo Probatorio mediante Auto No.
002 de marzo 23 de 2022 por el termino de cinco (5) dias habiles, de conformidad con lo sefialado en
el Articulo 10 de la Ley 1610 de 2013, comunicacién enviada por correo electronico a ESIMED S.A.,
con el oficio 08SE2022721900100001122 de marzo 23 de 2022, al email
nofificacionesjudicales@esimed.com.co sin obtener los certificados de entrega y acceso a contenido
porque nuevamente la Investigada no abrié el correo electronico, siendo enviada por correo certificado
una nueva comunicacion con el numero 08SE2022721900100001227 a la direccion de domicilio
principal Autopista norte N # 108 - 27, Torre 3, piso 4 la cual fue devuelta por la mensajeria 472 por la
causal rehusado como figura en la guia YG285099644CO, siendo notificada por pagina web de
acuerdo con la constancia de publicacion que reposa en el expediente de fecha mayo 09 de 2022. La
Empresa, no se pronuncio frente al Auto de Pruebas como tampoco aport6 las decretadas y requeridas
en el mismo. (FI 254, 289, 292, 300, 302, 303 y 308)

Que mediante Auto No. 003 de mayo 18 de 2022, se decreta el cierre del periodo probatorio y se corre
traslado para Alegatos de Conclusidn, Auto comunicado a ESIMED S.A., por pagina web de acuerdo con
la constancia de publicacién de fecha 18 de mayo de 2022. (FI 314 a 319)

lI1l. FORMULACION DE CARGOS

Una vez agotada la averiguacion preliminar, se considerd existia merito para ordenar la apertura de
un PAS, comunicando tal decisién mediante Auto No. 0025 de abril 30 de 2021, auto que fue enviado
por correo electronico a la Investigada ESIMED, bajo radicado No. 08SE2021721900100002024 de
mayo 03 de 2021, sin obtener los certificados de entrega y acceso a contenido de la mensajeria 472,
debido a que la investigada no abri6 el correo, procediendo al envio por correo certificado de una
nueva comunicacién con numero 08SE2021721900100002077 de mayo 04 de 2021 a la direccion
para notificacion judicial Av cra 9 # 113 — 52 en Bogoté D.C., registrada a folio 68 y 155 del Certificado
de Existencia y Representacion Legal de ESIMED S.A., siendo devuelta por la mensajeria 472 por la
causal NO RESIDE como figura en la guia YG273144765CO, quedando notificada por pagina web
como consta en el certificado de publicacién. (FI 180, 181, 184, 186 y 192)

Siguiendo con las etapas del proceso mediante Auto No. 0001 de marzo 03 de 2022 se ordena la
apertura de un Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se Formula Pliego De Cargos en contra
de la Sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., por presunta violacion a las
normas labora y de seguridad social, comunicado por correo electrénico a la Investigada con el No.
08SE2022721900100000791 de marzo 03 de 2022 al email notificacionesjudiciales@esimed.com.co
registrado en el certificado de existencia y representacion legal de ESIMED S.A., sin obtener los
certificados de entrega y acceso a contenido que emite la mensajeria 472 porque la Investigada no
abri6 el correo electronico. (FI 196 a 205)
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ESIMED S.A., a pesar de no haber abierto el correo electrénico para recibir la notificacion del Auto de
Cargos, su representante legal OSCAR FELIPE OSORIO GAVIRIA, envio del correo electronico
notificacionesjudiciales@esimed.com.co el 08 de marzo de 2022 escrito de descargos quedando
notificada por conducta concluyente en los términos del Articulo 72 de la Ley 1437 de 2011, adjuntando
copia de los siguientes escritos: (FI 206 a 282)

V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
PRUEBAS DOCUMENTALES:

Aportadas por el Ministerio del Trabajo:

- Auto 04 de octubre 31 de 2018. (FI 1)

- Acta de visita de octubre 31 de 2018. (FI 2 y 3)

- Certificado de existencia y representacion legal de ESIMED S.A. (FI 4 a 13)

- Contrato de suministro No. 069-18 de julio 25 de 2018. (FI 14 al 23)

- Contrato de suministro No. 021-18 de enero 01 de 2018 y anexos. (FI 24 al 39)

- Informe de visita con radicado 08S12018721900100001079. (FI 40)

- Memorando No. 08S12018711900100001077, traslado de la queja con radicado
11EE2018711900100002184 de Lety Grimaldo Hurtado. (FI 41y 42)

- Queja con radicado 11EE2018721900100002236 de Sandra Patricia Alegria Varon. (FI 43 y 44)
- Queja con radicado 11EE2019721900100000106 de Cindy Julissa Ledezma Lépez. (Fl 45)

- Queja con radicado 11EE2019721900100000105 de Jimena Garzén Collazos. (46)

- Queja con radicado 11EE2019721900100000107 de Ana Milena Fernandez Hurtado. (47)

- Queja con radicado 11EE2019721900100000126 de Maria Lidia Olivar Males. (FI 48)

- Auto No. 0015 de mayo de 2019. (FI 49)

- Comunicacion de mayo 09 de 2019. (FI 50)

- Auto No. 004 de junio 10 de 2019. (FI 51)

- Auto No. 034 de enero 27 de 2020 por medio del cual se reasigna el expediente. (FI 52)

- Comunicacion de enero 29 de 2020. (FI 53)

- Auto No. 87 de febrero 05 de 2020. (FI 54)

- Comunicacion con radicado 08SE2020721900100000445. (FI 55)

- Auto de Acumulacién No. 0132 de octubre 19 de 2020. (FI 56 y 57)

- Queja con radicado 06EE2019741900100001983. (FI 58 a 61)

- Certificado de existencia y representacion legal de Esimed S.A. (FI 62 al 77)

- Auto de Averiguacion Preliminar No. 121 de diciembre 2 de 2019. (FI 78)

- Comunicacion de diciembre 3 de 2019. (FI 79 y 80)

- Guia No. YG247364919CO. (FI 81y 82)

- Correo electronico de diciembre 11 de 2019. (FI 83)

- Traslado por competencia PQRSD con radicado 08S12019711900100001435 de la queja con
radicado 02EE201941060000053006 de Arledis Ester Alvarez Ramirez. (FI 84 a 86)

- Traslado por competencia PQRSD con radicado 08S12019711900100001448 de la queja con
radicado 02EE2019410600000054677 de Maria Eugenia Luna. (FI 87 a 89)

- Traslado por competencia PQRSD con radicado 08S12019711900100001453 de la queja con
radicado 02EE2019410600000055307 de Maritza Alejandra Montenegro. (FI 90 al 93)

- Traslado por competencia PQRSD con radicado 08S12019711900100001425 de las quejas con
radicado 02EE2019410600000052673, 02EE2019410600000052674, 02EE2019410600000052675,
02EE2019410600000052676 y 02EE2019410600000052677. (FI 94 al 105)

- Auto de Acumulacion No. 21 de diciembre 04 de 2019. (FI 106 y 107)

- Comunicacion de diciembre 24 de 2019. (FI 108 y 109)

- Auto No. 01 de enero 24 de 2020. (FI 110)

- Comunicacion con radicado 08SE2020721900100000211. (FI 111)

- Auto No. 17 de enero 27 de 2020. (FI 112)

- Comunicacion de enero 28 de 2020. (FI 113y 114)
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- Auto No. 78 de enero 31 de 2020. (FI 115)

- Comunicacion con radicado 015-febrero-04-2020. (FI 116)

- Memorando 08S12020721900100000243 envia PQRD de Maria Lidia Olivar Males. (FI 117 a 122)
- Respuesta a queja de Maria Lidia Olivar Males. (FI 123 y 124)

- Auto Acumulacién No. 0132 de octubre 19 de 2020. (FI 125y 126)

- Comunicacion 08SE2020721900100003199. (FI 127 y 128)

- Certificado de entrega E33347338-S a Esimed S.A. (FI 129)

- Certificado de entrega E33347505-S, E33347509-S, E33347511-S, E33347516-S, E33347504-S,
E33347515-S, E33347502-S a los quejosos. (FI 130 a 136)

- Certificado de acceso a contenido E33351034-R, E33351040-R, E33351035-R, E33358925-R de
empleados Esimed. (FI 137)

- Correo electronico de mayo 9 de 2020 del quejoso Yiner Gurrute Montenegro, dirigido a la
presidencia de la republica. (FI 151)

- Requerimiento 08SE2020721900100001741, dirigido a Esimed S.A. (FI 142)

- Certificado de acceso a contenido E27773114-R. (FI 143)

- Respuesta No. 08SE2020721900100001739 a la queja del quejoso Yiner Gurrute Montenegro. (Fl
154 a 179)

- Auto No. 0025 de abril 30 de 2021 por medio del cual se determina la existencia de mérito para
iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio en contra de Esimed S.A. (FI 180)

- comunicacion 08SE2021721900100002024. (FI 181y 182)

- Certificado de acceso a contenido E45446489-R. (FI 183)

- Comunicacion 08SE2021721900100002077. (FI 184 y 185)

- Guia YG273144765CO. (FI 186 a 189)

- Constancia de notificacién por pagina web Auto 0025 de abril 30 de 2021. (FI 192)

- Auto No. 0001 de marzo 03 de 2022 por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo
sancionatorio y se férmula pliego de cargos. (FI 196 a 204)

- Comunicacion 08SE2022721900100000791 a Esimed S.A. (FI 205)

- Auto de Pruebas No. 002 de marzo 23 de 2022. (FI 289 a 291)

- Comunicacion 08SE2022721900100001122 a Esimed S.A. (FI 292)

- Comunicacion 08SE2022721900100001123 a los quejosos. (FI 293)

- Certificados de acceso a contenido E71767689-R, E71767691-R, E71767690-R, E71767686-R,
E71786686-R, de los quejosos. (F1 295 a 299)

- Comunicacion 08SE2022721900100001227 dirigida a Esimed S.A. (FI 300)

- Guia YG285099644CO0, devuelta. (FI 302 a 306)

- Notificacién por pagina web a Esimed S.A. (FI 308)

- Auto 003 mayo 18 de 2022 cierre del periodo probatorio y traslado de alegatos. (FI 314 y 315)

- Notificacién en pagina web Auto 003 de mayo 18 de 2022. (FI 317 a 319)

Aportadas por el Investigado ESIMED S.A.:

- Oficio No. SGJ-3615-2020. (FI 141)

- Respuesta a requerimiento 08SE2020721900100001741. (FI 144 a 146)

- Resolucion No. 009642 de 2018, por medio de la cual se adopta medida preventiva de VIGILANCIA
ESPECIAL a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., se remueve al Revisor
Fiscal y se designa Contralor. (FI 147 a 153)

- Descargos enviados por correo electronico el 08 de marzo de 2022. (FI 206 al 282)

- Informe de fecha diciembre 20 de 2018, con referencia: del contralor medida de vigilancia estudios e
Inversiones Medicas S.A., ESIMED S.A. (FI 207 y 246)

- Resolucion No. 011465 de 2018, por la cual se levanta medida preventiva de VIGILANCIA ESPECIAL
a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A. (FI 247 a 249)

- Resolucion No. 009642 de 2018, por medio de la cual se adopta medida preventiva de VIGILANCIA
ESPECIAL a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., se remueve al Revisor
Fiscal y se designa Contralor. (FI 250 al 253)

- Matricula mercantil de ESIMED S.A. (FI 254 al 279)
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- Descargos de fecha marzo 08 de 2022. (FI 280 a 282)

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION
Una vez notificado el Auto de Cargos No. 0001 de marzo 03 de 2022 por medios electronicos al correo
registrado en el certificado de existencia y representacion legal de la Investigada ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A., con Nit 800215908-8, su representante legal OSCAR FELIPE
OSORIO GAVIRIA envia el 08 de marzo del mismo afio por el mismo medio escrito de descargos
manifestando lo siguiente: (FI 196, 206, 280)

‘. INAPLICABILIDAD DE LOS EVENTUALES CARGOS

Teniendo en cuenta los cargos proferidos por presunta infraccion a algunas
disposiciones vigentes en materia laboral y Seguridad social, nos encontramos
adelantando las gestiones administrativas pertinentes y necesarias toda vez que,
actualmente la institucion se encuentra atravesando una Situacion econdmica
desfavorable, de acuerdo con los siquientes argumentos:

II. INDEBIDA NOTIFICACION

Estudios e inversiones médicas — ESIMED S.A, no tuvo representante legal desde el dia
5 de febrero de 2020 al 20 de agosto de 2021. Puesto que no habia junta directiva desde
finales de 2019, ya que sus miembros fueron renunciando uno a uno durante el mismo
afio, por tal motivo, para la designacion de los nuevos miembros era necesatrio realizar
una asamblea de accionistas pero la misma no se pudo realizar durante el 2020, teniendo
en cuenta que el que quien debia efectuar la convocatoria es el representante legal o
revisor fiscal, cargos que estaban vacantes, solo fue posible la designacion de los
miembros de junta directiva y del revisor fiscal por asamblea de accionistas por derecho
propio, que no requiere convocatoria porque esta prevista por la ley, el primer dia habil
de abril de 2021, conforme a esto, no habia representante legal para notificarse de la
demanda.

I, SUSPENSION DE SERVICIOS DE RECIBO DE CORRESPONDENCIA Y CORREO
ELECTRONICO

Sumado a lo anterior, la entidad tiene los siquientes problemas respecto a su direccion
de notificacion: la direccion de correspondencia fisica Av. Cra 9# 113 — 52 Oficina 1901,
no corresponde a la direccién del domicilio de las oficinas de la sociedad que es en la
autopista norte # 108 — 27, torre 3, piso 4, lo anterior se dio puesto que el 20 de enero
de 2020, se tercerizo ese servicio, dicha empresa dejo de recibir la correspondencia por
el inicio de la declaratoria de la emergencia sanitaria del covid — 19 y por falta de pago.
Por tal motivo, no se volvi6 a recibir correspondencia fisica desde el mes de marzo de
2020 hasta la fecha. Si bien se le ha hecho requerimientos a la empresa encargada, la
misma se abstiene de entregar la correspondencia que pudo recibir hasta marzo de
2020. En la actualidad nos encontramos en las gestiones respectivas para el cambio de
direccion de correspondencia.

La direccién de correspondencia electronica notificacionesjudiciales@esimed.com.co
estuvo suspendida por falta de pago al proveedor desde el 25 de mayo de 2021 hasta el
24 de agosto de 2021, por lo cual no se recibié correos electronicos en este lapso de
tiempo.

En conclusion, nada ha sido notificado en debida forma desde el 5 de febrero de 2020
hasta la fecha de acuerdo a lo establecido en el articulo 133 del codigo general del
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proceso y el articulo 8 del decreto 806 de 2020, de igual manera es importante mencionar
que en el certificado de existencia y representacion legal de la empresa aparece activa,
no obstante, ESIMED S.A, no se encuentra desarrollando su objeto social, por los
siguientes hechos:

VI. IMPOSIBILIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA VIGENCIA 2017 -
2018 Y 2019 PARA VALIDAR VALORES ADEUDADOS A LOS ACREEDORES.

Lo primero, es indicar a su despacho que actualmente ESIMED S.A., no ha tenido acceso
al sistema de informacion, mas especificamente el sistema Seven y Kaktus donde
reposa toda la informacion de movimientos financieros de esta entidad, incluyendo la
informacion de las historias clinicas e informacion de los empleados por estar alojada en
la infragstructura del proveedor de la tecnologia Heon Health On Line con el cual
ESIMED S.A., termind su convenio a partir del 01 de marzo de 2018.

Sin embargo, a la fecha no hemos podido tener acceso al sistema de la informacion y a
la informacion de propiedad de ESIMED S.A., motivo por el cual esta entidad interpuso
accion de tutela el dia 27 de mayo de 2019, cuyo fallo fue impugnado por esa entidad el
10 de junio de 2019, siendo proferido el fallo de segunda instancia por el juzgado séptimo
penal del circuito para adolescentes con funciones de conocimiento de Bogota el dia 26
de julio de 2019 en la cual le ordend a HEON, lo siguiente asi:

“(...)SEGUNDO: ORDENAR como consecuencia de lo anterior a HEON HEALTH ON
LINE S.A, que en el improrrogable término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DE ESTE FALLO, librese la informacion recaudada,
procesada y administrada en virtud al contrato de prestacion de servicios y de uso
exclusivo de software suscrito con la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
S.A-ESIMED S.A y permita a esta entidad acceder a sus propios recursos logisticos y
tecnologicos para la extraccion de la misma(...)".

No obstante, a pesar del fallo proferido el contratista HEON HEALTH ON LINE S.A, se
ha rehusado a dar cumplimiento al fallo, lo que conllevé a que ESIMED S.A interpusiera
el siguiente desacato el 21 de agosto de 2019 en aras de buscar el cumplimiento al fallo
y tener acceso a nuestra informacion, por lo tanto, en estos momentos la entidad NO
cuenta con la informacion relacionada con sus empleados, contratistas, proveedores, ni
usuarios, pues esta reposa en dicho aplicativo.

VII. PETICIONES.

o Atendiendo el precedente jurisprudencial que debe regir en aras de aplicar el
espiritu de justicia, los principios de legalidad y certeza, solicito muy
respetuosamente que se revoque el pliego de cargos de la referencia.

e Que como consecuencia de lo anterior, se archiven las actuaciones adelantadas
en este caso.

Continuando con las etapas del Procedimiento Administrativo Sancionatorio y vencido los términos
para presentar descargos y concluido el periodo probatorio, se librd el Auto No. 0003 de mayo 18 de
2022 que decreta el Cierre del Periodo Probatorio y corre traslado para Alegatos de Conclusién, para
que el Investigado en el término de tres dias presente sus alegaciones, Auto que fue notificado por
pagina web en los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 porque se desconoce la ubicacion
de Esimed, lo cual se hace imposible comunicar o notificar las decisiones de este Ministerio,
conculcando asi el derecho que le asiste a toda persona de defenderse y contradecir los actos
administrativos que en su contra expida cualquier autoridad administrativa maxime cuando éstos
pueden implicar sanciones de caracter econdmico en contra del querellado. (FI 314 a 319)
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VI. CONSIDERACIONESDELDESPACHO

A. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL ASUNTO

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control,
Resolucion de Conflictos — Conciliacion, de la Direccidn Territorial del Cauca, es competente para
fallar en primera instancia las investigaciones en los temas o asuntos de su competencia,en desarrollo
de las atribuciones conferidas en los Articulos 17, 485 y 486 del C.S.T, Ley 1444 de 2011, Decreto
4108 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucidn 3238 del 03 de noviembre 2021 por
la cual se modifica parcialmente la Resolucién # 3811 del 03 de septiembre de 2018 — Manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de planta de personal del
Ministerio de Trabajo y Resolucion # 3455 del 16 de noviembre 2021 por la cual se asignan
competencias a las direcciones territoriales y oficinas especiales e inspecciones de Trabajo y se
deroga la resolucion # 2143 de 2014.

Adicionalmente dentro de las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social se encuentra
la establecida en el articulo 3, numeral 2, de la Ley 1610 de 2013, que consagra la Funcién Coactiva
o de Policia Administrativa, estableciendo que, Como autoridades de policia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar los responsables de la inobservancia o
violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

B. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

La actuacion que hoy nos ocupa nace de las quejas con radicados 08S5/2018711900100001077, de
LETY GRIMALDO HURTADO, 11EE2018721900100002236 de sefiora SANDRA PATRICIA
ALEGRIA VARON, 11EE2019721900100000106 de CINDY JULISA LEDEZMA LOPEZ,
11EE2019721900100000105 de JIMENA GARZON COLLAZOS, 11EE2019721900100000107 de
ANA MILENA FERNANDEZ HURTADO, 11EE2019721900100000126 de MARIA LIDIA OLIVAR
MALES,  06EE2019741900100001983 de  Maritza ~A.  Montenegro y  oftros,
02EE2019410600000053006 de ARLEDIS ESTER ALVAREZ, 02EE2019410600000054677 de
MARIA EUGENIA LUNA NAVARRO, 02EE2019410600000055307 de MARITZA ALEJANDRA
MONTENEGRO ROJAS, 02EE2019410600000052673 de MARIA LIDIA OLIVAR MALES,
02EE2019410600000052674 de LUIS VICENTE IZQUIERDO, 02EE2019410600000052675 de
ANYELA PATRICIA AVIRAMA RODRIGUEZ, 02EE2019410600000052676 de ASTRID NAYIVE
ARTUNDUAGA RUIZ y 02EE2019410600000052677 de ERIKA YINETH MINAYO PRADA,
Trabajadores de ESIMED S.A., en contra de la Sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.
ESIMED S.A., por presunta violacion a las normas laborales y de seguridad social (no pago
vacaciones, no pago de sueldos, cesantias, recargos nocturnos, dominicales, prestaciones sociales,
aportes a sequridad social y parafiscales).

De las pruebas que obran en el expediente se pudo establecer que la Investigada ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A., ESIMED S.A., no se pudo notificar por correo electronico del Auto
0001 de marzo 03 de 2022 debido a que la Investigada no abrié su correo electrénico, donde su
representante legal OSCAR FELIPE OSORIO GAVIERIA, se pronuncié frente a la formulacién de
Cargos el 08 de marzo de 2022 del correo electronico notificacionesjudiciales@esimed.com.co,
quedando notificado por CONDUCTA CONCLUYENTE en los términos del Articulo 72 de la Ley 1437
de 2011, sin desvirtuar los cargos como tampoco las pruebas que aportd permiten desestimar los
mismos. En esta etapa la Investigada no solicito la practica de pruebas. (FI 196, 280 a 282)

También reposa en el expediente el Auto de Pruebas No. 002 de marzo 23 de 2022, el cual tampoco
se pudo comunicar por correo electrénico a la Investigada Esimed S.A., en los términos del Articulo 4
del Decreto 491 de 2020, porque su Representante Legal no abrio el correo electronico de la Empresa
este es nofificacionesjudicales@esimed.com.co, registrado en su certificado de existencia y
representacion legal, siendo enviada en fisico por correo certificado bajo la comunicacion No.
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08SE2022721900100001227 a la direccion Autopista norte numero 108 — 27, Torre 3, piso 4 en Bogota
D.C., inscrita en el certificado de existencia y representacion legal de ESIMED S.A., como se mira a
folio 254, la cual fue devuelta por la mensajeria 472 por la causal REHUSADO al sefialar que es de
Medimas de acuerdo a la guia YG285099644CO, que descansa en el expediente, pasando a ser
notificada ESIMED S.A., por pagina web, de acuerdo a la constancia de publicacién que figura en el
expediente. (FI 289 a 292, 300, 302, 308 y 313)

De las pruebas consignadas en el expediente se tiene que el Auto de Pruebas, el Auto que decreta el
cierre del periodo probatorio y correo traslado para Alegatos de Conclusion, no se pudo comunicar
primero porque el correo electronico notificacionesjudiciales@esimed.com.co, registrado en la
Camara de Comercio de Bogota D.C., no fue abierto por su representante legal lo cual hizo que no se
generaran los certificados de entrega y acceso a contenido que emite la mensajeria 472, y segundo
Esimed no reside en la direccion de domicilio principal Autopista Norte N 108 - 27 Torre 3 Piso 4, en
el Municipio de Bogota DC, como tampoco en la direccién para notificacion judicial Av.Cra.9 #113-52
Oficina 1901, del Municipio de Bogota DC, consignadas en el certificado de existencia y representacion
legal de la Camara de Comercio de Bogota, de acuerdo a las guias devueltas por la mensajeria 472.

Por lo anterior, este despacho estima procedente ordenar el archivo de la averiguacion preliminar que
nos ocupa, pues al desconocer la ubicacion del investigado, se hace imposible comunicar o notificar
las decisiones de esta Coordinacion, conculcando asi el derecho que le asiste a toda persona de
defenderse y contradecir los actos administrativos que en su contra expida cualquier autoridad
administrativa, maxime cuando éstos pueden implicar sanciones de caracter econdémico en contra del
querellado.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION:

Ahora bien, evacuada la etapa de descargos, la Empresa Esimed S.A., se pronuncid sin desvirtuar y
sin aportar pruebas que permitieran desestimar los cargos imputados por esta casa Ministerial,
continuando con las demas etapas del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, se tiene que la
Investigada Esimed S.A., no se le pudo comunicar los siguientes Autos: Auto de Pruebas No. 002 de
marzo 23 de 2022, Auto No. 003 mayo 18 de 2022 por medio del cual se decreta el cierre del periodo
probatorio y se corre traslado para los Alegatos de Conclusion, cono se dijo anteriormente primero
porque el correo electronico notificacionesjudiciales@esimed.com.co, registrado en la Camara de
Comercio de Bogota D.C., no fue abierto por su representante legal, hecho por el cual no se obtuvo
los certificados de entrega y acceso a contenido que emite la mensajeria 472, y por ende se da por no
enterada la Investigada de la informacion y documentacion que emite este Ministerio, segundo Esimed
no reside en la direccion de domicilio principal Autopista Norte N 108 - 27 Torre 3 Piso 4, en el
Municipio de Bogotad DC, como tampoco en la direccién para notificacion judicial Av.Cra.9 #113-52
Oficina 1901, del Municipio de Bogota DC, consignadas en el certificado de existencia y representacion
legal de la Camara de Comercio de Bogota, de acuerdo a las guias devueltas por la mensajeria 472.
(F1289 a 293 y 300 a 306).

Situacin frente a la cual el investigado se manifestd informando: “/ll. SUSPENSION DE SERVICIOS
DE RECIBO DE CORRESPONDENCIA Y CORREO ELECTRONICO. Sumado a lo anterior, la
entidad tiene los siguientes problemas respecto a su direccion de notificacion: la direccion de
correspondencia fisica Av. Cra 9 # 113 — 52 Oficina 1901, no corresponde a la direccion del domicilio
de las oficinas de la sociedad que es en la autopista norte # 108 — 27, torre 3, piso 4, lo anterior se
dio puesto que el 20 de enero de 2020, se tercerizo ese servicio, dicha empresa dejo de recibir la
correspondencia por el inicio de la declaratoria de la emergencia sanitaria del covid — 19 y por falta
de pago. Por tal motivo, no se volvié a recibir correspondencia fisica desde el mes de marzo de 2020
hasta la fecha. Si bien se le ha hecho requerimientos a la empresa encargada, la misma se abstiene
de entregar la correspondencia que pudo recibir hasta marzo de 2020. En la actualidad nos
encontramos en las gestiones respectivas para el cambio de direccion de correspondencia. La
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direccién de correspondencia_electronica notificacionesjudiciales@esimed.com.co_estuvo
suspendida por falta de pago al proveedor desde el 25 de mayo de 2021 hasta el 24 de agosto
de 2021, por lo cual no se recibid correos electronicos en este lapso de tiempo. En conclusion,
nada ha sido notificado en debida forma desde el 5 de febrero de 2020 hasta la fecha de acuerdo a
lo establecido en el articulo 133 del codigo general del proceso y el articulo 8 del decreto 806 de 2020,
de igual manera es importante mencionar que en el certificado de existencia y representacion legal
de la empresa aparece activa...” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, este despacho estima procedente ordenar el archivo de la investigacion administrativa
que nos ocupa, por desconocimiento del domicilio de la Investigada ESIMED S.A., impidiéndose de
esta manera comunicar o notificar las decisiones de este Ministerio, conculcando asi el derecho que
le asiste a toda persona de defenderse y contradecir los actos administrativos que en su contra expida
cualquier autoridad administrativa, maxime cuando éstos pueden implicar sanciones de caracter
econdmico en contra del querellado.

En relacion con las Actuaciones Administrativas adelantadas por las autoridades Administrativas y
Judiciales se debe garantizar el debido proceso como lo sefiala el Articulo 29 de la Constitucion Politica,
de modo que desde un inicio de la investigacion el querellado tenga pleno conocimiento y no resulte
sorprendido por la Administracion.

En ese orden de ideas debemos sefalar que las Actuaciones Administrativa deben desarrollarse con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, como lo
sefala el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Resulta apropiado citar los numerales 1y 9 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, como principios de
naturaleza Constitucional, el cual textualmente reza:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que requlan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio
in pejus y non bis in idem...”.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Cadigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de la misma.” (Negrillas fuera del texto)
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Bajo este contexto normativo bien vale la pena traer a colacién un pequefio aparte jurisprudencial
plasmado en la Sentencia C-341/14 que dice.

‘La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para
que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion,
que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) el
derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal
para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucion y la ley; (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de
todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decisién favorable.
De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea
necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las
demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico,
desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion
no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la
independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales
confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la independencia e
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en
los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas”.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado que la extension del debido proceso a las
actuaciones administrativas, tiene por objeto garantizar la correcta produccion de los actos
administrativos, y extiende su cobertura al ejercicio de la administracion publica, en la realizacion de
sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus manifestaciones, en cuanto a la formacién y
ejecucién de los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y
con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza
la defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las providencias
administrativas, cuando crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus intereses

Siendo entonces el derecho al debido proceso el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico cuyo principal objetivo es la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, con miras a que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién
correcta de la justicia, no puede el despacho desconocer tal finalidad y continuar con una actuacién
donde no es posible enterar a quien se investiga de lo actuado y de las decisiones tomadas por el
Ministerio, soslayando ademas el principio de publicidad, consagrado en el articulo 209 de nuestra
Constitucion, en virtud del cual, se impone a las autoridades judiciales y administrativas, el deber de
hacer conocer a los administrados y a la comunidad en general, los actos que aquellas profieran en
ejercicio de sus funciones y que conduzcan a la creacion, modificacion o extincién de un derecho o a
la imposicion de una obligacion, sancidn o multa.

Ahora bien, el Articulo 209 Constitucional sefiala “La funciéon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
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para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

En la Sentencia C-341 de 2014, habla del principio de publicidad como una garantia del derecho
fundamental al debido proceso, sefialando:

“5.4. El principio de publicidad como expresion del debido proceso.

5.4.1. Una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso es el principio de
publicidad, en virtud del cual, se impone a las autoridades judiciales y administrativas, el
deber de hacer conocer a los administrados y a la comunidad en general, los actos que
aquellas profieran en ejercicio de sus funciones y que conduzcan a la creacion,
modificacién o extincién de un derecho o a la imposicién de una obligacion, sancién o
multa.

5.4.2. El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, que sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros, en el principio de
‘publicidad’, el cual se evidencia en dos dimensiones.

5.4.3. La primera de ellas, como el derecho que tienen las personas directamente
involucradas, al conocimiento de las actuaciones judiciales y administrativas, la cual se
concreta a través de los mecanismos de comunicacién y la segunda, como el
reconocimiento del derecho que tiene la comunidad de conocer las actuaciones de las
autoridades publicas y, a través de ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan
conforme a la ley. Al efecto, esta Corporacidn en Sentencia C- 096 de 2001, dijo:”

“Un acto de la administracion es publico cuando ha sido conocido por quien tiene derecho
a oponerse a él y restringir el derecho de defensa, sin justificacion, resulta violatorio del
articulo 29 de la Constitucion Politica”

[...] los actos de la administracién solo le son oponibles al afectado, a partir de su real
conocimiento, es decir, desde la diligencia de notificacién personal o, en caso de no ser
ésta posible, desde la realizacién del hecho que permite suponer que tal conocimiento
se produjo, ya sea porque se emple6 un medio de comunicacion de aquellos que hacen
llegar la noticia a su destinatario final [...], 0 en razén de que el administrado demostrd
su conocimiento [...].

[...] la Corte no [...] puede considerar que se cumplio con el principio de publicidad, que
el articulo 209 superior exige, por la simple introduccion al correo de la copia del acto
administrativo que el administrado debe conocer, sino que, para darle cabal
cumplimiento a la disposicion constitucional, debe entenderse que se ha dado publicidad
a un acto administrativo de contenido particular, cuando el afectado recibe,
efectivamente, la comunicacion que lo contiene. Lo anterior por cuanto los hechos no
son ciertos porque la ley asi lo diga, sino porque coinciden con la realidad y, las misivas
que se envian por correo no llegan a su destino en forma simultanea a su remision,
aunque para ello se utilicen formas de correo extraordinarias”

En trazo con lo resefiado, este despacho estima prudente fenecer la actuacién administrativa optando
por expedir resolucién de archivo a fin de no conculcar derechos de rango Constitucional como los ya
citados.
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Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta
Direccién Territorial Cauca, dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28
de marzo de 2020, toda vez que la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social se encuentra vigente (Resolucion 666 del 28 de abril de 2022, por medio de la cual
se establecio la prérroga de la emergencia sanitaria por Covid-19 hasta el proximo 30 de Junio de
2022), razén por la cual la notificacion del presente acto administrativo se realizara por medios
electrénicos, no obstante en el caso que no pueda surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
adelantado en contra de la persona juridica ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED
S.A., identificada con el NIT 800215908-8, con direccion del domicilio principal registrado en Autopista
Norte N 108 - 27 Torre 3 Piso 4, en el Municipio de Bogota DC, con direccidn para notificacion judicial
Av.Cra.9 #113-52 Oficina 1901, en el Municipio de Bogota DC, con correo electronico para notificacion:
notificacionesjudiciales@esimed.com.co, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados: PARTE INVESTIGADA: Sociedad ESTUDIOS
E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., identificada con el NIT 800215908-8, y a los
QUERELLANTES: letygrimaldohr@hotmail.com, pattyvaron13@gmail.com, july_1911@hotmail.com,

jimegarzon@hotmail.es, milena_fernandez@hotmail.com, maliol_1981@hotmail.com,
empleadosesimedpopayan@gmail.com, arledislavarez1@gmail.com,
Melunan79@gmail.com, maritzamontenegro1275@gmail.com, fliaizglem@hotmail.com,

aviramapatricia29@gmail.com, anartunduagar@gmail.com, erikapetty@hotmail.com, el contenido del
presente acto administrativo, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020
y los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Debiéndose notificar a la parte investigada a través de publicacion en pagina web del
Ministerio

ARTICULO TERCERO: INFORMAR, a los interesados ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.
ESIMED S.A., y a los querellantes, que contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion
ante este despacho y el de apelacion ante el Superior Jerarquico Director Territorial del Cauca,
interpuesto por escrito en la diligencia de notificacidn personal o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella o a la notificaciéon por aviso de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtido lo anterior, proceder a ARCHIVAR la actuacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM ALEJANDRO DORADO PINO ’
INSPECTOR DE TRABAJO DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS — CONCILIACION

Proyecto: W Dorado.
Reviso: Carmen Elena R.
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