El empleo

es detodos

Monteria Cérdoba, 20 de septiembre de 2021

Al responder por favor citar este niimero de radicado
Sefior (a):
MARIA DEL CARMEN CERMENO OVIEDO
Calle 39 No. 6 - 30
MONTERIA CORDOBA.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO RADICACION: 11EE2019742300100000319-19

Respetado Sefior (a):

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior (a) MARIA DEL CARMEN CERMENO
OVIEDO, identificado (a) con la Cédula de Ciudadania No 50853307, quien obra en nombre de MARIA
DEL CARMEN CERMNO OVIEDO, de la RESOLUCION NO 0213 DE 30 DE AGOSTO DE 2021,
proferido por el DIRECTOR TERRITORIAL DE CORDOBA, a fravés del cual se resuelve Ia
averiguacién preliminar mediante archivo de la actuacisn,

En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un
anexo que contiene en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en dos
folios, se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de
este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles para que, si lo
considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante el DIRECTOR
TERRITORIAL DE CORDOBA, si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién o,
en su defecto, ante la DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES, si se presenta sélo el recurso de
apelacién,

Atentamente,

Anexofs}): Cuatro (4} Folios—

Transcriptor: Stobio
Elabord; Stobio
Reviso y aprobo: Lplaza
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA
DESPACHO DIRECTOR TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2019742300100000310-19
Quer_ellante: DE OFICIO {ARL COLMENA SEGUROS)
Querellado: CERMENO OVIEDO MARIA DEL CARMEN

RESOLUCIONNo.( =02 13
U 30460 301 !

“Por medio de la cuai se archiva una averiguacion preliminar”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE CORDOBA (E)

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguiente:

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la persona natural CERMENO QVIEDO
MARIA DEL CARMEN, identificada con cédula de ciudadania N°50.853.307 y NIT. 50853307-8, quien figura
en camara de comercio con matricula mercantil cancelada, con domicilio y direccion de notificacion en la CL
39 N° 6-30 de la ciudad de Monteria Cérdoba, correo electronico marricer@hotmail.com con actividad
econdmica 15613- “Expendic de comidas preparadas en cafeterias”, por los siguientes,

It. HECHOS
A través de escrito radicado N® 11EE2019742300100000310-19 de fecha 21 de febrero de 2019 y sus
anexos, la sefiora FLOR ALBA CARDENAS GUARIN, Jefe Cartera y Cobranza de la A.R.L. COLMENA
SEGUROS, informé a esta Direccion Territorial, el posible incumplimiento de CERMENO OVIEDO MARIA
DEL CARMEN, de sus obligaciones como empleador, por presunta mora en el pago de los aportes de un
(01) trabajadores a su servicio, al Sistema General de Rigsgos Laborales, por valor de $ 16.400.00, pesos,
correspondiente al periodo octubre de 2018; (folios 1 a 8).

Mediante auto N° 122 del 26 de marzo de 2019, el Director Territorial Cordoba Avocd el conocimiento de la
actuacion, decidiendo el adelantamiento de averiguacién preliminar contra CERMENO OVIEDO MARIA DEL
CARMEN, por presunta morosidad en el pago de aportes de sus trabajadores, al Sistema General de Riesgos
Laborales, correspondiente al periodo octubre de 2018. Ademas, se ordend decretar pruebas y se comisiond
al Doctor LACIDES ANTONIO PLAZA PEREZ, Inspector de Trabajo y Seguridad Social de Monteria, para
adelantar la respectiva averiguacién preliminar, {folio 9).

" Por oficio radicado N°08SE2019742300100001028 del 14 de mayo de 2019 y publicacion en la pagina Web
de este Ministerio, se comunicé a la implicada, el inicio del tramite de la averiguacion preliminar en su contra,
(folios 10 a 24).

Con auto de cumplimiento de auto comisorio, en fecha 10 de julic de 2019 se asumié la comisién y-se dispuso
la practica de las diligencias ordenadas por el comitente, (folio 25).
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A través de oficio radicado N°08SE2019742300100001676 de fecha 23 de agosto de 2019, se le envio
comunicacion a la citada empleadora, donde se reitera el tramite admirativo en su contra y se le solicita
ademas aportar al despacho en el término de ocho (08) dias habiles a partir del recibo de la comunicacion:
Copia de la{s) planilla{s) de pago de la cotizacién de su trabajador a la A.R.L. COLMENA SEGUROS,
correspondiente al periodo octubre de 2018, o cualquier otro documento que pretenda tener como prugba.
Oficio éste, devuelto por la empresa 472 por la causal: (Direccion errada), (folios 26 a 28).

Para actualizar la informacion, de la pagina Web RUES, se consultaron documentos relacionados con la
persona natural CERMENO OVIEDO MARIA DEL CARMEN, (folio 29).

A la fecha, no ha sido posible comunicar a la averiguada el oficio de solicitud de pruebas.
[1l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Dentro del material probatorio allegado a la actuagion podemos destacar entre otras las siguientes:

Porla ARR.L. COLMENA SEGUROS:
1. Escrito radicado N° 11EE2019742300100000310-19 de fecha 21 de febrero de 2019 y sus anexos,
donde informé a esta Direccion Territorial, el posible incumplimiento de CERMENO OVIEDO MARIA
DEL CARMEN, de sus obligaciones como empleador, por presunta mora en el pago de los aportes
de un {01) trabajador a su servicio, al Sistema General de Riesgos Laborales, por valor de $ 16.
400.00, pesos, correspondiente al periodo octubre de 2018, (folios 1 a 8).

De OFICIO:
1. Copia de documentos de la pagina Web RUES, (folio 29).

2. Comunicaciones enviadas al implicado, (fclios 10 a 24 y 26 a 28).

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Decreto 4108
de 2011, Ley 1437 de 2011, Resoluciones 404 de 2012, 2143 de 2014, y 03111 de 2015.

Especialmente por lo dispuesto en el articulo 1° numeral 8 de la Resolucion 2143 de2014, que sefiala:

“{...) ARTICULO 1o. Los Directores Terriforiales de Antioquia, Atlantico, Bogota, D.C., Bolivar, Boyaca,
Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valfe def Cauca, tendrén las siguientes funciones:

8. Conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion def Inspector de Trabajo, las investigaciones
administrativas por riesgos laborales y salud ocupacional, hoy Seguridad y Salud en el frabajo e imponer las
sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto nimero 1295 de 1994 y en el articulo 13 de
fa Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a las disposiciones legales sobre el Sistema General de Rigsgos
Laborales. La segunda instancia sobre las providencias proferidas por los Directores Ternitoriales relacionadas
con ef Sistema de Riesgos Laborales sera conocida por la Direccién de Riesgos Laborales {...)".

lgualmente es importante precisar, que debido a la emergencia sanitaria del Covid-19, por disposicion de las
resoluciones nameros 0784 del 17-03-2020 y 1590 del 08-09-2020 del Ministerio del Trabajo, para efectos
de caducidad de la facultad sancionatoria y prescripcion de la accion, los términos procesales de las
actuaciones administrativas adelantadas en este Ministerio fueron suspendidos durante el periodo
comprendido entre el 17-03-2020 y el 08-09-2020.

Visto lo anterior, procedera esta Direccion Territorial a proferir la decisién de fondo, previo el siguiente
analisis:

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

El despacho considera necesario hacer un analisis de los hechos y las pruebas arrimadas al instructivo asi:
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Se decidio el adelantamiento de la actuacion administrativa basado en reporte presentado por la ARL,
COMENA SEGUROS, a través de escrito radicado N°11EE2019742300100000310-19 de fecha 21 de
febrero de 2019 y sus anexos, donde informé el presunto incumplimiento de CERMENO OVIEDO MARIA
‘DEL CARMEN, de sus obligaciones como empleador, en el pago de los aportes de un (1) trabajador a su
servicio, al Sistema General de Riesgos Laborales, correspondiente al periodo octubre de 2018, por valor de
$16. 400.00, pesos (folios 1 a 8) de! expediente.

Mediante certificado actualizado de matricula mercantil de camara de comercio consultado de a pagina Web
RUES, se determind plenamente que la indagada se trata de la persona natural CERMENO OVIEDO MARIA
DEL CARMEN, identificada con cédula de ciudadania N°50.853.307 y NIT. 50853307-8, con domicilio y
direccién de notificacién en la CL 39 N° 6-30 de la ciudad de Monteria Cordoba, correo electrénico
marricer@hotmail.com quien figura con matricula mercantil cancelada, bajo el nimero de registro 282023
del libro XV del 23 de abril de 2021, con actividad econémica 15613- “Expendio de comidas preparadas en
cafeterias”, (folio 29).

Durante el tramite de fa actuacion administrativa, se enviaron las respectivas comunicaciones a la
averiguada, en aras de garantizarle el derecho de defensa y contradiccion, {folios 10 a 24 y 26 a 28),

Dentro de la documentacion aportada en el plenario, no se encontro ninguna evidencia que la comunicacion
con facualla A.R.L. COLMENA pretendid constituir en mora a la implicada por el no pago de aportes, hubiera
sido enviada por correo certificado a la dltima direccién conocida de ésta, tal como lo indica el articulo
77 inciso 4 de la ley 1562 de 2012, sino que por el contrario, con violacién de la norma, fue enviada al correo
electrénico marricer@hotmail.com no existiendo prueba alguna que dicha empleadora, en los términos de
ley hubiere sido constituida en mora, (folios 3, a 6).

Como es de observar, al no encontrarse probado en el informativo, que a CERMENO OVIEDO MARIA DEL
CARMEN, se le hubiera acreditado la condicion de morosidad por el no pago de aportes en los términos del
articulo 7° inciso 4 de la ley 1562 de 2012, no es posible que el presente tramite pueda continuar, toda vez
que ello atentaria contra el derecho fundamental al debido proceso que consagra el articulo 29 de nuestra
Constitucion politica,

'B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

De acuerdo con los hechos que dieron origen a la presente averiguacion preliminar, la norma presuntamente
violada serta el articulo 21 del Decreto Ley 1295 de 1994, sobre obligaciones del empleador, en sus literales
a}, y b). El cual establece:

“(...) Articuio 21. Obligaciones del Empleador.

El empleador seré responsable:

a) Del pago de la totalidad de la cofizacion de los trabajadores a su servicio;

b) Trasladar el monto de las cotizaciones a la enfidad administradora de riesgos profesionales
~ correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefiafe el reglamento (...)".

‘Ante el presunto incumplimiento de esas obligaciones, se tiene que el articulo 7° de la Ley 1562 dle 2012,
que regula los efectos por el no pago de aportes al sistema general de riesgos laborales, en los incisos 4 y

5. Sefala:

‘(...) Articulo 7°. Efectos por el no pago de aportes al sistema general de riesgos laborales.

Se entiende que la empresa afiliada esta en mora cuando no ha cumplido con su obligacion de pagar fos
aportes correspondientes dentro del término estipulado en fas normas legales vigentes. Para tal efecto, la
Entidad Administradora de Riesgos Laborales respeciiva, debera enviar a la tlfima direccion conocida de Ia
empresa o del contratista afiliado una comunicacion por correo certificado en un plazo no mayor a un (1) mes
después del no pago de los aportes. La comunicacion constituira a la empresa o contratista af{h’ado en mora.
Copia de esta comunicacion debera enviarse al representante de los Trabajadores en Comité Paritario de

Salud Ocupacional (Copaso).
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Si pasados dos (2) meses desde fa fecha de registro de la comunicacion contintia la mora, la Adn?fqistrgdora
de Riesgos Laborales daré aviso a la Empresa y a la Direccion Territorial correspondiente del Ministerio del
Trabajo para los efectos pertinentes {...)".

De conformidad con ésta norma, para iniciarse una actuacion administrativa contra una empresa ¢
contratista afiliado que haya sido identificado por parte de su ARL como moroso en el pago de sus aportes,
ésta Gitima, como requisito Sine qua nom, primeramente debe constituirla en mora con el envio de una
comunicacion por correo certificado a la Gltima direccién conocida de la empresa en un plazo no
mayoraun mes después del no pago de los aportes, para posteriormente si pasados dos meses desde la
fecha del registro de la comunicacién aiin continuare la mora, entonces poder informar al Ministerio del
Trabajo para los efectos pertinentes.

En el presente caso, observa el despacho que tal como quedd explicado en el acapite de analisis de los
hechos y las pruebas, al no estar acreditada en el plenario en los términos del inciso 4 del articulo 7°dela
ley 1562 de 2012, la condicion de morosidad de la empleadora por el no pago de aportes al Sistema General
de Riesgos Laborales (requisito Sine qua nom), entonces no es posible continuar actuacion administrativa en
su contra, ya que estamos frente a una situacian de vulneracion del derecho fundamental al debido proceso
consagrado en el articulo 29 de nuestra Constitucion politica, que sefiala que se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Ahora, referente a los casos de constitucion en mora a través de notificacion por correo electrénico por parte
de las A.R.L: La Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, por intermedio de la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Atencién a Consultas en Materia Laboral, Doctora MARISOL PORRAS MENDEZ, en
repuesta a solicitud de la A.R.L. SURA, con Radicado N° 08512018746300100000243, conceptud entre
otros lo siguiente:

“(...) En cuenta de fo anterior y dado que el articulo 7° de la Ley 1562 de 2012 establece:

Articulo 7°. Efectos por el no pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales. La mora en el pago
de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales durante |a vigencia de la relacion laboral y del contrato
de prestacion de servicios, no genera la desafiliacion automética de los afiliados trabajadores.

En el evento en que el empleador y/o contratista se encuentre en mora de efectuar sus aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales, sera responsable de los gastos en que incurra la Entidad Administradora de
Riesgos Laborales por causa de |as prestaciones asistenciales otorgadas, asi como de! pago de los aportes
en mora con sus respectivos intereses y el pago de las prestaciones econémicas a que hubiere lugar.

La liquidacion, debidamente soportada, que realicen las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales por
concepto de Prestaciones otorgadas, cofizaciones adeudadas e intereses por mora, prestarg mérito ejecufivo.

Se entiende que la empresa afiliada esta en mora cuando no ha cumplido con su obligacion de pagar los
aportes correspondientes dentro del términe estipulado en las normas legales vigentes, Para tal efecto, 1a
Entidad Administradora de Riesqos Laborales respectiva, debera enviar a la liltima direccién conocida
de la empresa o del contratista afiliado una comunicacion por correo certificado en un plazo no mayor
aun (1) mes después del no pago de los aportes. La comunicacion constituira ala empresa o confratista
afiliado en mora. Copia de esta comunicacién debera enviarse al representante de los Trabajadores en Comité
Paritario de Salud Ocupacional (Copaso}. {...)"

{Subraya y resaltade fuera del texto)

De la reciente norma trascrita se evidencia, como el legisfador fija un parametro de publicidad con el fin de
que las entidades de Riesgos Laborales constifuyan en mora a sus deudores, a ese respecto, fija como
condicion que la administradora de riesgos laborales debe enviar a la dftima direccion conocida de la empresa
o del contratista afiliado una comunicacion por correo certificado en un plazo no mayor a un (1) mes después
del no pago de los aportes, agrega que tal comunicacion constituira en mora a la empresa o contratista.

La Corte Constitucional en Sentencia C-1114 — 03, subraya el principio de publicidad como uno de los
contenidos def derecho fundamental al debido proceso, el cual plantea el conocimiento de las actuaciones
Jjudiciales y administrativas, tanfo por los directamente interesados en ellas como por fa comunidad en general,
ademas de ser consagrado como uno de los presupuestos de la democracia participativa colombiana (articufo
2), que involucra el derecho a ser informado de las actuaciones judiciales o administrativas que conduzcan a
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la creacion, modificacion o extincion de una situacion juridica o a la imposicion de una sancion, sobre el tema
esta corporacion manifesto:

La nofificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimiento de [as partes
0 ferceros interesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la autoridad piblica. La
notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de |a existencia de un proceso o actuacién
administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y,
en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oldo. Las notificaciones permiten
que materiaimente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea oponiéndose a los
actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la autoridad, dentro del término que la ley disponga
para su efecutoria. Sélo a partir del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas
emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria” {Sentencia T-165-01, M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo).

Ahora bien, el régimen de servicios postales en Colombia esta regufado por la Ley 1369 de 2009, en ella se
agregaron en el articulo 3° algunas definiciones de servicios postales y en el numeral 2.1.4 “Otros servicios
de correo” fija fodos aquellos servicios clasificados como tales por fa Union Postal Universal, entre los cuales
se encuentra el correo certificado, el cual es un tipo especial de servicio de reparto de correspondencia
proporcionado por las agencias postales. Casi todos los pafses miembros de la Union Postal Universal (UPU)
lo ofrecen. Se caracteriza por que el correo queda registrado desde el momento de ser depositado en el
sistema postal hasta su recepcién por parte del destinatario. Durante todo ef trayecto de la correspondencia,
la agencia de correos efectiia unt seguimiento del mismo, permitiendo al remitente que verifique fa recepcion
por parte del destinatario. 1

Vale la pena resaltar que en el articulo 2 Ibidem, se fifa como objetivos en Ia intervencion del estado en los
servicios postales, la estimulacion a los Operadores (def servicio postal) fa incorporacion de los avances
tecnoldgicos en la prestacion de los servicios postales, este articulo fiteralmente contempla:

Articulo 2°. Objetivos de la Intervencion del Estado. La intervencion del Estado en los servicios postales tendra
los siguientes objetivos: ‘

()

6. Estimuiar a los Operadores a incorporar los avances tecnoldgicos en la prestacién de los servicios postales.

Por lo anterior y dado que en Ia consulta se pone de manifiesto que la Empresa del sector privado SEGUROS
DE RIESGOS LABORALES SURAMERICANA S.A., ha manifestado a la Direccién Territorial consultante
que de acuerdo a las nuevas tecnologias ha contratado con la empresa OIGAME, la cual cuenta con
autorizacion de la Superinfendencia de Industria y Comercio para realizar actividades como entidad de
certificacion abierta en el pais, para fo cual emiten certificados digitales que acreditan identidad y condicion
del suscriptor y por tanto realizan fa constitucion en mora por correo electronico. Vale fa pena prequntarse si
de acuerdo a la norma descrita en el parrafo anterior, las administradoras de riesgos laborales estan
facultadas para determinar libremente la implementacion de una forma distinta de nofificacion contraria a Ja
establecida expresamente en una ley de la republica.

Respectfo de esto, en Colombia fa reglamentacion del acceso y uso de mensajes de dafos, comercio
electronico, firmas digitales y entidades de certificacion se realizd por medio de la Ley 527 de 1999 ysu
Decreto Regfamentario 1747 de 2000, ef numeral o) def articulo 2° de la Ley 527 define las entidades de
certificacion como:

d) Entidad de Certificacion. Es aquella persona que, autorizada conforme a la presente ley, esta facultada
para emitir certificados en relacién con las firmas digitales de las personas, ofrecer o facilitar los servicios de
registro y estampado cronologice de la transmisién y recepcion de mensajes de datos, asi como cumplir ofras
funciones relativas a las comunicaciones basadas en las firmas digitales;

A su turno, ef numeral 9 def Decreto 1747 de 2000 define enfidad de certificacion abierfa como: “a que ofrece
Servicios propios de las entidades de certificacion, tales que:

a) Su uso no se fimita al intercambio de mensajes entre la entidad y e suscriptor, 0

b) Recibe remuneracion por ésfos.

Por ofra parte, La Circufar Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, establece que "Toqas
aquellas personas juridicas, publicas o privadas, de origen nacional o exiranjero, las cémara_s de comercio y
las notarias o consufados, que estén ejerciendo actividades como entidades de cerlificacion, tales como:
emision de certificados en relacién con las firmas digitafes de personas, ofrecer o facilitar servicios de
esfampado cronofogico de la transmision y recepcion de los mensajes de dafos, asi como cumplir otras
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funciones relativas a las comunicaciones basadas en firmas digitales, sin autorizacion de la Superintendencia
de Industria y Comercio, deberén presentar la correspondiente solicitud, so pena de la imposicion de las
sanciones a que haya lugar.”

La Resolucién 76225 del 25 de diciembre de 2011, ﬁor medio de la cual se resuelve autorizar a fa sociedad
GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. GSE S.A,, identificada con Nit No. 900.204.272-8, lo hace

para realizar la siguiente actividad:

. Servicios de emisian de certificados digitales para acreditar la identidad y condicion  de suscriptor
ante terceros mediante:
- Firma Digital para Persona Juridica

De lo anteriormente trascrito se entenderia que la autorizacion dada a determinada empresa para ejecutar
actividades de certificacion electronica, lo hizo tnicamente para las personas juridicas en actividades tales
como emision de certificados en relacion con las firmas digitales de personas juridicas, y no para personas
naturales, de ofro lado, esta lejos de facultar a dicha entidad para realizar notificaciones de constitucion en
mora u otra fipo de notificaciones, foda vez, que como se djjo tanfo las entidades ptblicas como privadas
estan gobermadas por ef imperio de la fey, de tal manera, que solo el 6rgano que expide las feyes fe es
competente el ejercicio de configuracion def régimen de nofificaciones. Y en dicho evento regular las muitiples
formas de notificacion para constitucion en mora por medio de nuevas tecnologias.

Frente a esfo, la Sentencia C- 1114 de 2003 expedida por fa Corte Constitucional contempla:

En estas condiciones, ya que al legislador le asiste la facultad constitucional de configurar el régimen de
notificaciones administrativas y judiciales, nada se opone a que disponga que las notificaciones de los actos
administrativos proferidos por la administracion de impuestos se notifiquen por correo electronico. Se trata,
ademas, de una decision que resulta compatible con el avance de 1a informatica y que incorpora a la funcion
plblica los recursos tecnologicos por ella suministrados.

Como se prevé de lo presentado, es al legisfador al que le asiste la faculta constitucional (art. 150) de
configurar el régimen de nofificaciones tanto administrafivas como judiciales.

En consecuencia, todas las entidades del orden nacional sean publicas o privadas deberian dar aplicacion
plena a fa obligacion contenida en el inciso final del arficulo 7° de la Ley 1562 de 2012. {...)"

Por su parte, entorno al derecho fundamental al debido proceso, la Corte Constitucional en sentencia C-980

de 2010, lo define de la siguiente manera: .
1.
La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en
una actuacion judicial o administrativa, para que duranfe su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que ef respeto al derecho
fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la direccién de la actuacion judicial o administrativa,
la obligacion de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos, “con el fin de preservar fas garantias -derechos y obligaciones- de quiengs se encuentran
incursos en una refacion juridica, en todos aquellos casos en que fa actuacion conduzca a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una sancidn”. En este sentido, el derecho al
debido proceso se muestra como desarrolfo del principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio
del poder publico, y en particular, al gjercicio del ius puniendi del Estado. En virfud def citado derecho, las
auforidades esfatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido
democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aqueffos
mandatos que garantizan a las personas el gjercicio pleno de sus derechos. Segin lo ha destacado este
Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como propésito especifico “la defensa y preservacién del valor
material de fa justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de fa
convivencia social y la proteccion de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y
?feTés derechos y libertades publicas {preambulo y articulos 1°y 2° de la C.P).
Esta Corporacion, a través de muftiples pronunciamientos, ha estudiado el tema relacionado con el debido
proceso administrativo, precisando algunos aspectos que determinan y delimitan su ambito de aplicacion.
Inicialmente, ha destacado que se trata de un derecho constitucional fundamental, de aplicacion inmediata,
consagrado en el articulo 29 Superior, que le reconoce directa y expresamente ese carécler, y en los articulos
6° y 209 del mismo ordenamiento, en los que se fijan los efementos bésicos de la responsabilidad juridica de
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los servidores puiblicos (art. 6°) y los principios rectores que deben gobermar Ia actividad administrativa def
Estado (art. 209). Dentro de ese marco conceptual, fa Corte se ha referido el debido proceso administrativo
como ‘(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone fa ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ij) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (i) cuyo fin ests previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca ‘(i) asegurar el ordenado funcionamiento de 1a
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar ef derecho a la seguridad juridica
y ala defensa de los administrados. {...)"

En sentencia C-089 de 2011, la misma Corte también ha sefialado:

1..) -

Especificamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios
generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las
actuaciones administrativas que desarrofle la administracion publica en el cumplimiento de sus funciones y
realizacion de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados;
(i) ef principio de' legafidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los principios de
contradiccion e imparcialidad; y (iv) fos derechos fundamentales de los asociados. Todas esfas garantias se
encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado gjercicio de fa funcion pablica administrativa, de
conformidad con los preceptos constitucionales, legales o regfamentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, y con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracién a
través de la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios
def Estado de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporacion ha sostenido que estas garantias inherentes
al debido proceso administrativo constifuyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que
desarrofle frente a los particulares.

De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de fa aplicacion del principio def debido
proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para fa
administracion publica. Desde la perspectiva de los asociados, del derecho al debido proceso se desprenden
fas garantias de (i} conocer fas actuaciones de la administracion; (ii) pedir y controvertir las pruebas; (iii) efercer
con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, y (v) gozar de las demas garantias
establecidas en su beneficio.

En fo que respecta a la administracion, fodas las manifestaciones del ejercicio de la funcion pliblica
administrativa se encuentran cobijadas por el debido proceso, tales como (j) fa formacion ¥ gjecucion de actos
administrativos; (ii) las peticiones presentadas por fos particulares; y (iif) los procesos que se adelanten contra
fa administracion por los ciudadanos en ejercicio fegitimo de su derecho de defensa. ( o)

) 3 ’

En sentencia T-500 del 29 de junio de 2011; M.P. Dr. Luis Emesto Vargas Silva, la citada Corte puntualizo:

La Constitucion Politica consagra el debido proceso como un derecho de rango fundamental y garantiza su
observarncia no solo en el émbito de las actuaciones judiciales sino en las de indofe administrativo. Esa
garantia constitucional se traduce en ef respeto de fa administracion a las formas previamente definidas, a la
salvaguarda de fos principios de contradiccion e imparcialidad, y a la garantia de que la actuacion
administrativa se surtiré respetando fodas sus etapas y ajustandose al ordenamiento juridico legal y a los
preceptos constitucionales. Con ello se prefende garantizar ef correcto ejercicio de la administracion publica
a fravés de la expedicion de actos administrativos que no resulten arbitrarios y contrarios a fos principios def
Estado de derecho.
S(ob)re el debido proceso administrativo fa Corte ha precisado que su cobertura se extiende a todo el ejercicio
que debe desarrollar la administracion pibiica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales, lo que
implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones
que presenten los particulares, y a los procesos que adelante la administracion con ef fin de garantizar Ia
defensa de los ciudadanos. (...)"

En este orden de ideas, hecho un analisis de la norma, del concepto Ministerial y del precedente judicial
mencionado con los hechos probados en el expediente, considera el Despacho que en este asunto, al no
estar acreditada la condicion de morosidad del empleador por el no pago de aportes al Sistema General de
Riesgos Laborales, no es posible continuar con el adelantamiento de la actuacion administra}tiva en su contra,
toda vez que estamos ante a una flagrante vulneracién del derecho fundamental al debido proceso y en
consecuencia los hechos averiguados no encuadran en norma alguna para adelantar proceso administrativo
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sancionatorio. Por tanto, se establece que no es pertinente pronunciarse acerca de andlisis distinto, solo
basta la simple verificacion de la vulneracion al debido proceso, para determinar que, en aras de evitar su
transgresion, lo procedente es profetir decision de archivo.

Con base en las consideraciones anotadas, esta Direccion Territorial no encontré mérito juridicos ni facticos
para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio y en consecuencia dispondra el archivo de la
actuacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
11EE2019742300100000310-19 a la persona natural CERMENO OVIEDO MARIA DEL CARMEN,
identificada con cédula de cludadania N°50.853.307 y NIT. 50853307-8, quien figura en cdmara de comercio
con matricula mercantil cancelada, con domicilio y direccion de notificacién en la CL 39 N° 6-30 de la ciudad
de Monteria Cordoba, correo electronico marricer@hotmail.com con actividad econémica 15613- “Expendio
de comidas preparadas en cafeterias”, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{Ley 1437 de 2011). ‘

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de nofificacién que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion ante este Despacho y en subsidio el de apelacion ante el Director General
de Riesgos Laborales del Ministerio del del Trabajo, de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Monteriaalos 3 0 AGO 2021

Sy A @u«h&;
GUSTAVO ADOLFO GUZMAN RUIZ

DIRECTOR TERRITORIAL {E)

Transcriptor: L. Plaza.
Elabord; L. Plaza.
Reviso/Aprobé: G. Guzman




