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Por medio de la presente se COMUNICA el contenido del Auto 202 de 2/5/2024, proferido por el
Inspector de Trabajo de la Direccion Territorial de Cundinamarca, decision a través del cual se Da
inicio a la etapa de Averiguacion Preliminar, referente del expediente en referencia.
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En consecuencia, se remite en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
dos (2) folios, se le advierte que la notificacion en consecuencia se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente de la entrega de esta comunicacion o la des fijacion en pagina web, segun sea el caso;
de igual manera se adjunta formato de Autorizacion para notificacion personal el cual debe ser
diligenciado y remitido junto a los documentos requeridos en el presente Auto.

Se Advierte que contra este no procede recurso alguno por ser auto de tramite.

Cordialmente,

A

Maria Yudy Rodriguez Ocampo

Auxiliar Administrativa

Ministerio del Trabajo

Direccion Territorial de Cundinamarca

Inspeccion de Trabajo Soacha

Carrera 4 No. 38 80 Autopista Sur, Casa de Justicia
Soacha Cundinamarca
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Soacha

AUTO No 0202 de 2024
(5 de febrero de 2024)

“Por medio del cual se inicia la etapa de averiguacién preliminar a la empresa ESE HOSPITAL MARIO
GAITAN YANGUAS, con NIT 800.006.850-3.”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO Y S.S. DE SOACHA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley
1437 de 2011, Ley 1610 de 2013 y Resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021,

Radicacion: 02EE2022410600000003552

Querellante: ANDEC CUNDINAMARCA

Querellado: ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS
Id 15013137

CONSIDERANDO

Que el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia del Ministerio del Trabajo
para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales, asi como de las normas sociales
que sean de su competencia. De igual manera, establece que dicha competencia se ejercera en la forma
como el gobierno o el mismo Ministerio lo determine.

Que senfala el Articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo: “1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de
copias o extractos de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. (...)

Que el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, sefialan que las actuaciones
administrativas pueden iniciarse de oficio o a solicitud de cualquier persona.

De igual manera sefiala la Ley 1610 de 2013 que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico, teniendo
entre otras la funcién preventiva que propende porque todas las normas de caracter sociolaboral se cumplan
a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

Y la Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: la cual se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a
los responsables de la inobservancia o violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad.

Dispone la Resolucion 3455 de 2021 en su Articulo 2°- Paréagrafo 3° numeral 8° para los Inspectores de
Trabajo y S.S. entre otras, la funcion de “Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el cumplimiento de
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las normas laborales en lo individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las
sanciones previstas en las disposiciones legales vigentes”.

En cumplimiento de la Resolucion 1043 de 2022, relacionada con la distribucion de las funciones de
competencia del Grupo Interno de Trabajo entre los funcionarios que lo conforman y a los Inspectores de
Trabajo y S.S. Municipales, cuando sea el caso, la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccién,
Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos y Conciliaciones, realizo reparto en el sistema de Informacion
SISINFO del radicado nimero 02EE2022410600000003552 del 20 de enero de 2022, ID 15013137, a través
del cual el (a) sefior (a) FRANCISCO CARRILLO DAZA , en calidad de Presidente de la organizacion sindical
ANDEC - Cundinamarca, presenta querella en contra de la Empresa ESE HOSPITAL MARIO GAITAN
YANGUAS SA con NIT 800.006.850-3, querella en la que manifiesta:

i) <X b -;/3 .‘j
Scacha, Cundinamarca, enero 11 de 2022 e m No. Radicado: D2EE2022410600000003552
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Bogota D.C.— Cundinamarca

Asunto: aclaracion documento presentado por las directivas sindicales de
ANDEC Cundinamarca. Solicitando permisos sindicales para los afiliados al
sindicato ANDEC SOACHA.

Respetado Doctor:

Asociacion Nacional de Enfermeras Certificadas (ANDEC) Seccional
Cundinamarca, en el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23
de la constitucion de Colombia y con el lleno de los requisitos del articulo 5 del
codigo de lo contencioso Admiinistrativo respetuosamente me dirijo a su despacho
con el fin de solicitarle:
1. Verificacion del cumplimiento de Acuerdo Sindical firmado entre las ESES de
Cundinamarca y las asociaciones sindicales SINDESS, ANTHOC, Y ANDEC.
2. Investigacion por posibles hechos de Persecucion Sindical en la institucion
ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS

La anterior solicitud motivada en lo siguiente:

1. Desafortunadamente para nosotros como sindicato no ha sido posible
concertar con la Gerente de la institucion, una cita para dialogar sobre temas
propios del acuerdo sindical por este mismo motivo no se ha dado
cumplimiento con el mismo, puesto que para la vigencia 2020 y 2021 no se
nos permitieron los dias de descanso compensados toda vez que no se logro
concertar los tiempos para la compensacion y el disfrute de los mismos.
Dichas solicitudes de cita se realizaron de manera formal e informal esto
basado en que la Gerencia ha sido de puerta cerrada para los funcionarios
(solicitud radicada de 7 de octubre 2021) copia que se anexa.

2. El no pago del auxilio para el fomento de la gestion sindical.

3. La no entrega de Racion alimentaria para el personal que labora turno de 12
horas

4. La no realizacion del seguimiento al cumplimiento del acuerdo.
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5. Ei pasado 10 de diciembre de 2021 las directivas de la asociacion sindical
ANDEC Soacha, pertenecientes a la ESE HOSPITAL MARIO GAITAN
YANGUAS, realizaron solicitud de permisos sindicales para los afiliados del
sindicato ANDEC Soacha en diferentes fechas, las cuales fueron acordadas
con el personal de cada servicio, de tal forma que no se afectara la prestacion
del servicio de salud, el motivo expresado en dichos permisos “actividades
decembrinas” programadas por el sindicato, Indica la finalidad del permiso,
sin embargo, dado que el motivo “actividades decembrinas” se refiere a
diferentes actividades de cierre, que se realizan durante el mes de diciembre,
y corresponden a talleres de capacitacion, informe final de actividades
sindicales, entrega de cuentas, programacién de actividades para la
siguiente vigencia. Llama la atencion dicha solicitud tuvo respuesta de
negacion en un oficio dirigido a Francisco Carrillo con fecha 15 de diciembre
2021 y que no cumple con lo establecido en el decreto 344 de 2021.

6. La Unica razén por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es
demostrando, mediante acto administrativo motivado, que con la ausencia
del servidor publico se afectara el funcionamiento y servicios que debe
prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea posible en forma alguna
superar la ausencia, de acuerdo a esto es importante mencionar que la
institucién cuenta con alrededor de 600 funcionarios con diferentes tipos de
vinculaciones (planta y OPS) de los cuales 19 funcionarios adscritos al
sindicato ANDEC SOACHA son quienes estan a esperas de dicho permiso a
fin de participar en las actividades programadas y que en porcentaje
corresponderia al 3% del personal, adicional a ello en la solicitud radicada el
10 de diciembre asi como se indica se distribuyeron dichos permisos en 5
grupos de 4 personas a fin de no generar traumatismos en los servicios sin
embargo esto no se daria ya que el porcentaje corresponderia al 0.66% del
total de funcionarios, cifra que no es significativa para argumentar afectacion
en el normal funcionamiento de los servicios.

7. Segun lo expresado por la administracicn de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan
Yanguas por las festividades del sol y la luna celebradas en Scacha durante
el fin de afio se hace necesario contar con disponibilidad del personal
asistencial, por la ingesta de licor de los habitantes del municipio, hecho que
tampoco afectaria los permisos sindicales debido a que los funcionarios
sindicalizados son personal administrativo que no presta servicios
asistenciales y el personal asistencial no labora en horas nocturnas ni
festivas.

8. Asi mismo y en pro de la autonomia sindical y la libertad sindical, tal como
aparece en el codigo sustantivo del trabajo en su articulo 416-A, “las
organizaciones sindicales y servidores publicos, tienen derechos a que las
entidades publicas les concedan permisos sindicales para poder atender las
responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de
asociacion vy libertad sindical’, gozando de garantias de fuero sindical y
per{ni_so sindical, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la
malarna.
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9. La asociacién sindical no ha faltado al principio de buena fe, en cuanto
a la verdad o exactitud del motivo del permiso “actividades decembrinas” por
“actividades sindicales” solo obedece a la aclaracién del motivo, pues las
actividades decembrinas son también sindicales y se realizan al final de la
vigencia, por la asociacion sindical, por lo que el término “decembrinas” no
constituye falta, ni es una actividad ilicita que realizan los sindicalizados. La
programacion de tales aclividades finales estaba organizada de manera
virtual, para acatar los lineamientos y protocolos por la pandemia COVID 19
y por elle la distribucion estaba programada por grupos, en fechas diferentes.

10.Apertura de investigacion disciplinaria al presidente departamental de
ANDEC por las solicitudes de permisos sindicales emitidas en el mes de
diciembre; por parte de la E.S.E. Hospital Maric Gaitdn Yanguas con
expediente No. E 016-2021.

Invocando el respeto por nuestra autonomia sindical y el principio de la buena fe
que debe imperar en todas nuestras actuaciones, quedamos atentos a su pronta
respuesta dentro del término legal y al amparo del derecho constitucional invocado
a la direccion anotada o correo electrénico anotado al final de este escrito.

Hechos ocurridos segun la queja interpuesta en el municipio de Soacha (Cundinamarca)

Que, mediante Auto No. 001185 del 31 de agosto de 2022, la Coordinadora del Grupo Interno de Prevencién,
Inspeccion, Vigilancia y Control — Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de la Direccion Territorial de
Cundinamarca, reasigna el conocimiento y estado procesal del expediente al Dr. JOHN JAIRO MANCERA
OBANDO, en su calidad de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, asignado a la Inspeccién Municipal de
Trabajo de Soacha, para que avoque conocimiento y le dé el impulso procesal correspondiente al expediente

Que analizado el anterior radicado, este Despacho con fundamento en las facultades de Inspeccidn,
Vigilancia y Control, considera que es procedente dar apertura al procedimiento de Averiguacién preliminar
a la empresa ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS SA con NIT 800.006.850-3.

En consecuencia,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR el conocimiento en AVERIGUACION PRELIMINAR del radicado niimero.
02EE2022410600000003552 del 20 de enero de 2022, Radicado Sistema 15013137, relacionado con queja
presentada por el sefior (a) FRANSISCO CARRILLO DAZA, en calidad de Presidente de la organizacion
sindical ANDEC - Cundinamarca, en contra la Empresa ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS con NIT
800.006.850-3, por presunto incumplimiento a normas de derecho laboral en especial presunta vulneracion a
lo preceptuado en el Articulo 416 — A, “Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen
derecho a que las entidades publicas les concedan permisos sindicales para que, quienes sean designados
por ellas, puedan atender las responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion
y libertad sindical. EI Gobierno Nacional reglamentaré la materia, en concertacion con los representantes de
las centrales sindicales.”, cursiva fuera de texto, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones en
materia laboral, determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién,
para identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la
ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control de conformidad
con la Ley 1437 de 2011 y la Resolucion 3455 2021.
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ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR de oficio la practica de las siguientes pruebas:

1. Requerir a la empresa ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS, a través de su representante legal
Dra. Alexandra Gonzalez Moreno, en calidad de Gerente o quien haga sus veces, para que aporte
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion del presente auto a la Inspeccién Municipal
de Soacha, del Ministerio de Trabajo, ubicada en la Carrera 4 No. 38 — 80, del Municipio de Soacha
(Cundinamarca), en medio fisico dirigido al Inspector de Trabajo y Seguridad Social Dr. John Jairo Mancera
Obando, mencionando en el escrito de respuesta el nimero de ID 115013137, para poder identificar el
destino de los mismos los siguientes documentos:

» Copia de la comunicacion donde se niega la solicitud de permiso radicada por la organizacion sindical ANDEC
— Cundinamarca, representada por el sefior FRANSISCO CARRILLO DAZA, en calidad de presidente y donde
se manifiesta las causales de la negacion.

» Seindique a este despacho las resueltas del proceso disciplinario expediente No. 016-2021, asi miso allegar
copia del pronunciamiento.

2. Solicitar el sefior (a) FRANSISCO CARRILLO DAZA, en calidad de presidente de la organizacion sindical
ANDEC - Cundinamarca, quien actia en las diligencias como querellante que dentro del mismo termino
sefialado en el numeral primero allegue: pruebas documentales utiles, pertinentes, y conducentes que
fundamenten la queja impetrada y que estime hacer valer dentro del proveido, asi mismo allegue a este
despacho los siguientes documentos:

v Copia del escrito remitido a la ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS, donde se solicita el permiso
sindical y que fue negado.

v Copia de la respuesta de la ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS, a la solicitud del permiso sindical
realizado por la organizacién sindical.

v Informar a este despacho el estado del proceso disciplinario expediente No. 016-2021, si ya se cuenta con
pronunciamiento allegar copia del pronunciamiento.

3. Las demas pruebas que soliciten las partes y o se decreten de oficio necesarias, conducentes y pertinentes
para el esclarecimiento y determinacién de la presunta responsabilidad del investigado, respecto a la presunta
vulneracion del ordenamiento laboral colectivo.

ARTICULO TERCERO: correr traslado a las partes para que dentro del término presente las pruebas
solicitadas y se pronuncien sobre los hechos de esta y ejerza su derecho de defensa y contradiccion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR AL INVESTIGADO que en caso de renuencia a suministrar la
informacion solicita se procedera de acuerdo con lo contemplado en el articulo 51 de la Ley 1437 de
2011 o Articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo segun sea la etapa procesal en la que se encuentre
la investigacion.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR en debida forma a las partes interesadas del contenido del presente
Auto, al investigado Dra. ALEXANDRA GONZALEZ MORENO, en calidad de Gerente o quien haga sus
veces, representante legal de la empresa ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS, con NIT
800.006.850-3, a la direccion Calle 13 No. 9 - 85, Soacha (Cundinamarca), correo electronico,
notificacionesjudiciales@hmgy.gov.co, y a la sefior FRANSISCO CARRILLO DAZA, en calidad de
Presidente de la organizacion sindical ANDEC — Cundinamarca, quien actia en las diligencias como
querellante, a la direccion Diagonal 39 a Bis 6 No. 14-02, Barrio Teusaquillo en la ciudad de Bogota D.C.,
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correo electrénico, pachocarrillo@yahoo.es, advirtiendo que en contra el presente auto no procede
recurso alguno por ser un auto de tramite.

ARTICULO SEXTO. REMITIR A LAS PARTES formato de autorizacién para notificacion electronica
para que sea aportado dentro del mismo termino de las pruebas solicitadas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHN JAIRQ MANCERA OBANDO
Inspector de Trabajp y Seguridad Social
Soacha - El Colegio — San Antonio del \equendama — Sibaté — Tena - Granada,
Direccion Territorial de Cundinamarca

Elaboro: J Mancera
Transcriptor: J Mancera
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