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Al responder por favor citar este nimero de radicado

Sefior (a):

Representante Legal o apoderado de la empresa

DREAM REST COLOMBIA S.A.S EN REORGANIZACION
juridica@colchonesparaiso.com

Carrera 5 Este No. 20-69 Bodega 11

Mosquera - Cundinamarca

ASUNTO: NOTIFICACION RESOLUCION 1496
del 18 DICIEMBRE DE 2023.
RADICADO PROCESO: 08512022902528600000727
ID: 15015612
Querellante: DE OFICIO
Querellado: DREAM REST COLOMBIA S.A.S EN REORGANIZACIONS.
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Respetado Sefior:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO el contenido de la
Resolucién 1496 del 18 de diciembre de 2023, suscrito la Dra. DEISY OSMA
VELASQUEZ Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del grupo interno de PIVC-
RCC Territorial de Cundinamarca, decision a través del cual se dispuso
ORDENAR EL ARCHIVO DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR del radicado
de la referencia.
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Ante Ia, imposibilidad de realizar la NOTIFICACION PERSONAL, mediante
CITACION electrénica enviada el dia 01 de febrero de 2024 con confirmacién de
lectura el dia 02 de febrero de 2024, pasado el tiempo para la NOTIFICACION
PERSONAL y no haberse presentado, se decide enviar el AVISO a la direccidon
que reposa dentro del expediente.

Ministerio del Trabajo Atencion presencial Linea nacional gratuita, Pa’gina | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:

Direcciéon: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspecciéon Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11,12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota
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En consecuencia, se remite en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de
la decision aludida en seis (6) folios, se le advierte que la notificaciéon en
consecuencia se considerara surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega de
este aviso o de la des fijacion en pagina web, segun sea el caso luego del cual
inmediatamente empezara a correr el termino de diez (10) dias habiles para que
interponga y sustente por escrito los recursos de REPOSICION ante este
Despacho y en Subsidio el de APELACION ante el Director territorial de

Cundinamarca.

Atentamente,

VIVIANA ROMA
Auxiliar Administrativo

AGUDELO

Direccion: Calle 2 No. 1-52 Facatativa -Cundinamarca

Grupo PIVC- RCC

Anexo(s): Resolucion 1496-2023

Copia:

Elaboré: Viviana R.

Cargo: Auxiliar Administrativo
Oficina: PIVC- RCC / DT
Cundinamarca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ljhertua y Orden
_MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA
GRUPO PIV-RCC

Resolucion No 1496
(de diciembre 18 de 2023)

“Por medio del cual se cierra y archiva una averiguacion preliminar”

Radicado No. 08512022902528600000727 de junio 01 de 2022
ID 15015612 :

CONSIDERANDO

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA TERRITORIAL DE
CUNDINAMARCA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en ejercicio de sus facultades legales y en
especial las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo, la Ley 1610 de 2013, el Decreto
4108 de 2011, la Resolucion 315 de 11 de febrero de 2021, la Resolucién 772 del 21 de abril de 2021,
la Resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021, y las deméas normas concordantes y con fundamento
en los siguientes argumentos. -

1.- OBJETQ DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo dentro de la presente actuacion
administrativa, adelentada en contra de DREAM REST COLOMBIA SAS EN REOGARNIZACION,
con Nit 900351736-2 Representada legalmente por el sefior MANUEL BROSNTEIN TISMINEZKY.,
ldentificada con cédula de ciudadania No. 79.331.947, o quien haga sus veces, con direccion de
notificacion en carrera 5 Este 20 - 69 bodega 11 del Municipio de Mosquera — Cundinamarca, correo
electronico juridica@colchonesparaiso.com , radicacion No 08$12022902528600000727 de junio 01 de
2022. 1D 15015612,

2.- IDENTIDAD DEL QUERELLADO

DREAM REST COLOMBIA SAS EN REOGARNIZACION, con Nit. 900351736-2 Representada
legalmente por el sefior MANUEL BROSNTEIN TISMINEZKY., Identificada con cédula de ciudadania
No. 79.331.947, o quien haga sus veces, con direccion de notificacion en carrera 5 Este 20 — 69
bodega 11 del Municipic de Mosquera - Cundinamarca, comeo electronico
uridica@colchonesparaiso.com

3.- RESUMEN DE LOS HECHOS

Que el Ministerio de Trabajo de oficio inicia investigacion a la empresa con fundamento en radicado
No. 08S12022902528600000727 de junio 01 de 2022, presentada de oficio, por presunto
incumplimiento en la normatividad laboral de caracter individual, por falta de pago de las prestaciones y
seguridad sociales

Que la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control — RCC, de la DT. de
Cundinamarca, profiere auto de reasignacion No. 1780 del 15 de septiembre de 2023. (folios 16 -17)
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Que mediante Auto No 1485 de agosto 08 de 2023 se inicid etapa de averiguacion preliminar a la
empresa DREAM REST COLOMBIA SAS EN REOGARNIZACION, con Nit 900351736-2.

Que el 11 de octubre de 2023, el querellado a tra\;éé del radicado No 11EE202373250000000 de
octubre 11 de 2023, , dando cumplimiento a lo ordenad en el Auto No. 1485 de agosto 08 de 2023

4.- PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

El Despacho a la luz de sus funciones y facultades dadas por Ley y teniendo en cuenta las reglas de
la sana critica, procede a efectuar el analisis, valoracion y calificacion de las pruebas soporte dela
decision que corresponda, las cuales fueron practicadas y recepcionadas de manera legal por el
inspector comisionado para tal fin.

En el desarrolio de la preliminar se tuvo en cuenta:

1 — Que mediante memorando 08S120229025286000000 de junio 01 de 2022, el Inspector de trabajo
FRNACISCO JOSE CARRILLO ROMERO, solicito radicar en SISINFO, informe de la visita a la
empresa DREAM REST COMOLOMBIA SAS, Nit 900351736- '

2.- Requerimiento realizado a través de correo electronico por et suscrito Inspector de Trabajo y
Seguridad Social, el 08 de agosto de 2023, por presunto incumplimiento en la normatividad laboral de
caracter individual, relacionado con no pago de las prestaciones y seguridad sociat

3- Que mediante radicado No. 11EE20237325000009214 de octubre 11 de 2023, se allego respuesta

a requerimiento por parte la empresa DREAM REST COLOMBIA SAS EN REOGARNIZACION, con
Nit 900351736-2.

5.- ANALISIS Y VALORACION JURIDICA.

COMPETENCIA

Es competente el Inspector de Trabajo para adelantar la Averiguacion Administrativa Laboral por
disposicion expresa del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41
del Decreto 2351 de 1965 y articulo 39 de la Ley 50 de 1990 y Articulo 7 de la ley 1610 de 2013, por

medio del cual se modifico el numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que
- establecié:

(...) “2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique
el Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con
fa vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para
imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mif (5.000)
veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA".

En cuanto a la competencia, el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolucion de
Conflictos - Conciliacion de la Direccién Territorial de Cundinamarca del Ministerio del Trabajo ostenta
la calidad de policia laboral y de seguridad social, lo cual implica que es el encargado de verificar e
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inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de seguridad social por
parte de los agentes que se vinculan por un contrato de trabajo, en cualquiera de sus modalidades?,
y ademés, en caso de encontrar infracciones de dichas disposiciones, tiene [a potestad para imponer
sanciones pecuniarias?.

Las competencias, y obligaciones de los inspectores de Trabajo; facultad establecida por los articulos
12 del Convenio 81y 16 del Convenio 129 de la OIT, que ademas de ser instrumentos internacionales
son normas nacionales, en virtud de la Ley 23 de 1967 y de la Ley 47 de 1975; por ende, sus
disposiciones tienen caracter vinculante directo y son parte de las competencias del Inspector de
Trabajo y Seguridad Social en el ejercicio de sus funciones; tales como sucedié para el caso en
concreto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS.

Este Despacho para efecto de adoptar la decisién que en derecho corresponda, inicialmente se permite
indicar que este ente Ministerial en el marco de sus competencias, esta facultado para ejercer la
vigilancia en el cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia laboral, para lo
cual le fueron asignadas potestades administrativas especiales y facultades como autoridad de policia
administrativa, que supone a imposicion de multas o sanciones establecidas en el régimen legal
vigente.

Cabe resaltar que corresponde a este Ministerio en cumplimiento de la Vigilancia y Control y segun lo
dispuesto en el Articulo 485 del C.S.T. que establece: "La vigilancia y el control del cumplimiento de
las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo
en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen”.

De igual forma, en su Articulo 486 Subrogado por e! art. 41, Decreto 2351 de 1965, modificado por el
art. 20, Ley 584 de 2000, modificado por la Ley 50 de 1990, establece: "ATRIBUCIONES Y
SANCIONES Los funcionados def Ministerio del Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, trabajadores y directivos o affliados a las organizaciones sindicales,
para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y
demas documentos, la obtencion de copias y extractos de los mismos, entran sin previo aviso y en
cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa y en toda oficina o reunion
sindical, con el mismo fin, y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos cuando lo crean conveniente, para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en e/ ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellas.

Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales
hi definir controversias cuya decisién esté atribuida a los Jueces, aunque si para actuar en casos
como conciliadores. Modificado por el art. 7. Ley 1610 de 2013.

¥ Convenio sobre la inspeccion del rabajo 81 de la Organizacian Intemacional del Trabajo. Articulo 3
1. El sistema de inspeccion estara encargado de;
{a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales refativas a fas condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el ejereicio de si
profesion, tales como las disposiciones sobre horas de lrabajo, safarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demas disposiciones
afines, en la medida en que los inspectores del trabajo estén encargados de vefar por el cumplimiento de dichas disposiciones; (...)

"2 Convenio sobre la inspeccian del trabajo 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Articulo 18 .

. La legistacion nacional deberé prescribir sanciones adecuadas, que habrén de ser efectivamente aplicadas en los casos de violacion de fas disposiciones
Iegales por cuyo cumplimiento velen fos inspectores del trabiajo, y en aquelios en que se obstruya a fos inspeclores del trabajo en ef desempefio de sus
funciones.
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El accionar del Ministerio fiene entre llas las funciones de ejercer prevencion, ifispeceion, vigiancia |
'y control sobre las empresas para verificar el cumplimiento de la normatividad |aboral y de. ngyfldaq
social integral; como ente estatal, procede de conformidad con el Convenjo 81 de 1947 de |8 OIT, 16§

dispuesto en ¢l articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subragado por el Decreto Legislativo
2351 de 1965, articulo 41, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20 y Resolucion 404 de 2012,
que le atribuye a-determinados funcionarios, facultades de policia administrativa laboral para éfectos '}
de la vigilancia y control que deben ejercer para.impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su-profesiony del derecho
de libre asociacion sindical, y le otorgs funciones de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, entre
otras funciones: "Ejercer control, inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de as normas laborales
de seguridad social, empleo, menor trabajador, convenciones, nactos colectivos, laudos arbitrales ¥
normas del Sistema General de Pensiones e imponer las sanciones previstas en las disposiciones
legaies vigentes”. En uso de la facultad de inspeccion, vigilancia y control prevista en la Ley 1610 de
2013, en concordancia con el articulo 40, 47 y siguientes del Godigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y demés normas concordantes, se practicaron las pruebas
conducentes dentro de la averiguacion preliminar, a fin de establecer la existencia o no de mérito para
la formulacion de cargos, por presunto incUmpIiniie.nto alaley. = = T

El articulo 1 de la Ley 1610 de 2013 radica la compétencia general de los Inspectores de Trabajo'y
Seguridad Social de ejercer "(...) sus funciones de inspeccién, vigilancia y control en todo el territorio |
nacional” y .conocer “(...) de los asuntos individuales y colectivos del sector privado y de derecho
colectivo del sector publico”. Ello es arménico con los articulos 17 y 485 del C.S.T., que establecen la
funcion de vigilancia y control en el Ministerio del Trabajo y las autoridades administrativas del frabajo,
con las normas del C.8.T. y demas disposiciones sociales. ' E

Las competencias, y obligaciones de los Inspectores de Trabajo; facultad establecida por los articulos
12 del Convenio 81 y 16 del Convenio 129 de la OIT, que ademas de ser instrumentos internacionales {
son normas nacionales, en virtud de la Ley 23 de 1967 y de la Ley 47 de 1975; por ende, sus
disposiciones tienen caracter vinculante directo y son parte de'las competencias del Inspector de
Trabajo y Seguridad Social en el ejercicio de sus funciones; tales como sucedio para ef caso en
concrefo.. ‘ SR

La Sentencia C-034 de 2014 en uno de sus apartes sefiala: “Una de las notas més destacadas de fa
Constitucion Politica de 1991 es la extensién de las garantias propias del debido proceso a las
actuaciones administrativas.[13] Ello demuestra la infencion constituyente de establccer un orden |
normativo en el que ef ejercicio de las funciones plbficas se encuentra sujeto a limites destinados a
asegurar la eficacia y proteccion de la persona, mediante el respeto por sus derechos fundamentales. |
El Estado Constitucional de Derecho es, desde esta perspectiva, un conjunto de garantias de esds |

derechos, al tiempo que fas normas que determinan la estructura def Estado y sus instituciones deben
interpretarse en funcion de esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010, sefiald la Sala Plena: ‘

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido
proceso hace referencia al comportamiento que deben observar fas auforidades
publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a
“actuar conforme a los procedimientos previamente establecidos en fa ey, con el fin
de garantizar los derechos de quienes puedan resuffar afectados por las decisiones de
la administracion que crean, modifican o extinguen un derecho o imponen una
obligacion o una sancion’{14]j] 5.5. En el propdsifo de asegurar la defensa de ios
administrados, la jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del
debido proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i} ser oido durante toda la
actuacion, (if) a fa notificacion oportuna y de conformidad con fa ley, (i) a que fa
actuacion se surta sin difaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en
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fa actuacion desde su inicio hasta su cuiminacion, (v) a que la actuacion se adelante

por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el

ordenamiento juridico, (vi) a gozar de fa presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio de!

derecho de defensa y contradiccion, (viij) @ solicitar, aportar y controvertir pruebas,

_ Y(ix) a impugnar las decisiones y a promover fa nulidad de aquellas obtenidas con
violacion del debido proceso” '

El numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, facultd a los inspectores para requerir o
'~ sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando
siempre el principio de proporcionalidad, como la concrecion de la funcion coactiva o de Policia
Administrativa de las Inspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que la Corte Constitucional ha reiterado el derecho al debido proceso se extiende a todo el gjercicio
. que debe desarrollar la administracion plblica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales,

lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los
~actos, a las peticiones que presenten los particulares y a los procesos que adelante la
~ administracion con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

En cumplimiento de los principios que rigen la administracion publica, consagrados en el 209

constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, este despacho

encuentra que en el ejercicio del cumplimiento de la facultad de la accién coercitiva como policia

administrativa, esta Direccion Territorial en cabeza de los inspectores de trabajo adelantd una

actuacién administrativas con el animo de investigar la presunta vulneracion a las normas laborales
en la que pudo incurrir la empresa querellada,

Tenermnos asi que del material probatorio aportado por la querellada empresa DREAM REST
COLOMBIA SAS EN REOGARNIZACION, con Nit 900351736-2, en atencion al requerimiento
realizado por el suscrito, allego los soportes de pago de las prestaciones sociales, pagos de seguridad
social lo que demostraria el cumplimiento a la norma laboral, partiendo del principio de buena fe, de
 lainformagcion sumiriistrada por la querellada.

 6- CONCLUSIONES DEL DESPACHO

En consecuencia, este Despacho, una vez estudiado y analizado el material probatorio obrante en el
expediente no le queda otro camino juridico diferente que archivar la presente actuacion.

En mérito de 1o expuesto este Ministerio,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR radicado
No. 11EE20237325000009214 de octubre 11 de 2023, en Ia modalidad de aviso previo, de las
_ presentes diligencias, en contra de la empresa DREAM REST COLOMBIA SAS EN
" REOGARNIZACION, con Nit 900351736-2, Representada legalmente por Representada legalmente
- por el sefior ‘MANUEL BROSNTEIN TISMINEZKY, , Identificada con cédula de ciudadania No.
79.331.947, o quien haga sus veces, con direccion de nofificacion en carrera 5 Este 20 — 69 bodega
- 11 del Municipio de Mosquera — Cundinamarca, correo electronico juridica@colchonesparaiso.com, por
- lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

‘. ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados empresa DREAM REST COLOMBIA SAS EN
REOGARNIZACION, con Nit 900351736-2, Representada legalmente por Representada legalmente
s por el sefior- MANUEL BROS=NTE!.N TISMINEZKY, , Identificada con cédula de ciudadania No.
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! 79.331.947, o quien haga sus veces, con direccion de notificacion en carrera 5 Este 20 - 69.bodega
1 11 de! Municipio de Mosquera — Cundinamarca, correo electronico juridica@ecolchonesparaise.com €]
| contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento
| Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1) ylo decreto 491 de 2020 segln
sea el caso. :
ARIiCULO TERCERO: INFORMAR a las partes interesadas que contra el presente -Acto
Administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante este Despacho y en subsidio el de -
APELACION ante el Director territorial de Cundinamarca, los cuales deben interponerse por escCritoen .
la ditigencia de notificacion o dentro de los diez (10) dias habiles siguiente a ella, 0 ala notificacion |
por aviso o al vencimiento del término de pubficacion segln ei caso, de acuerde con el articulo 65 y
SS de la Ley 1437 de 2011. o _ R

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
: @)\Mo&,mua’z,
i .

DEISY OSMA VELASQUEZ
Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo PIVC - RCC

Direccién Territorial de Cundinamarca
Proyecto: D. Osma ‘
Revisd: LGUIO Coordinador (E) IVC RCC
Aprobs: LGUIO




