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Destinatario ASESORIAS Y SERVICIOS EA B.A,
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Por medio de la presente se PUBLICA EN PAGINA WEB el contenide de a RESOLUCION N° 0544 del
09 de mayo de 2023, suscrita por £l Inspector de Trabajo y Seguridad Social de Zipaquirs de la
Direccion territorial de Cundinamarca, decision a fravés del cual se dispuss ARCHIVAR
AVERIGUACION PRELIMINAR a la empresa ASESQRIAS Y SERVICIOS EA S.A. conocimiento del
expediente en referencia,
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Ante la imposibilidad de notificarle directaments al NO Existir ta direccion fisica que reposa dentro del
expediente y luego de haber Realizado Visita Presencial e dia 28 de abril de 2023, se levanta Acta
de Visita el mismo dia y no haber obtenido respuesta, se procede a hacerlo publicando ef acto
administrativo a comunicar en la pagina electronica de esta entidad por el termino legal de cinco (05)
dias habiles.

En consecuencia, se remite en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la dacisién aludida en
Dos (02) folios, se le advierte gue la notificacién en consecuencia se considera surtida al finalizar el
dia siguiente de |a des fijacidn en pagina web segun sea o caso.

Se advierte que en contra el presente Acto Administrativo, No proceden los recursos de REPOSICION
ante Inspector de Trabaje y Seguridad Social de Zipaquirs de [a Direccion tarvitorial de
Cundinamarca y en subsidio el de APELACION ante el Director Tarritorial de Cundinamarca, los
cuales deberian interponerse por escrito en la diligencia de nofificacion o dentro de los diez (10) dias
hébiles siguiente a ella, o a la nofificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun
el casp, de acuerda con el articulo 74 y SS de fa Lay 1437 de 2011,
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Direccion: Camera 19 N° 4A - 22 - Barrio Algarra Hl de Zipaquiré — Cundinamarca.
Teléfonos PBX: (57-1) 5186868 ~ Ext, 25540 - 25541

Transcripior. rdelgade

Elabor}: rdelgada
RevisétAprobl oreyesp,

Sede Administrativa Atenclon Presencial Linea racional gratulta,
Bireccidn: Carrera 14 Mg, 96-33 Con cita previa en cada desde télafono fijo:
Pisos: 3,4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 Direccion Territorial o 018000 112518
Taléfono PBX: " oo oy vt =
{601} 3779999

f iMintrabapoCalombia

ddnrabaielol




f MINISTERIO DEL TRABAJO

ACTA DE VISITA FALLIDA AL ESTABLECIENTO DE COMERCIO DENOMINADO ASESORIAS Y
SERVICIOS EA S.A., IDENTIFICADA TRIBUTARIAMENTE CON NIT. 901.374.359-1",

El funcionarioc OSCAR LEONARDQ REYES PENA en su calidad de Inspectores de Trabajo y la
Seguridad Socia! de Zipaquira adscrito a fa Direccion Territorial de Cundinamarca, a los (28) dias del
mes de abril de 2023, se trasladé al establecimiento de comercic denominado ASESORIAS Y
SERVICIOS EA S.A., ldentificada Tributariamente con Nit. 901.374.359-1, debido al radicado No.

numero 0SEE2021732500000007594 de! 17 de noviembre de 2021, en el cual ARL SURA expone que
la sociedad ASESORIAS Y SERVICIOS EA S.A., |dentificada Tributariamente con Nit. 904.374.359-

1, viene realizando afiliaciones irregulares a trabajadores independientes al sistema de General de
riesgos laborales,

Que segun la camara comercio la empresa ASESORIAS Y SERVICIOS EA S.A,, ldentificada
Tributariamente con NIit. 901.374.359-1 se encuentra ubicada en la direccion de notificacion judicial

en la carrera 16 No. 2 A 05 en la ciudad de Zipaquira Cundinamarca.

Que una vez buscada ia anterior direccion en las nomenclaturas del Mu nicipio se deja constancia que
no se encuentra las mencionadas direcciones.

ATENTAMENTE:

T T
€ =
OSCAR LEONARDO REYES PENA
Inspactor de Trabajo Zipaquira.
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REPUBLICA DE COLOMEIA

Libanud(]rdan
MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA

Resolucion No 0544 DE 2023
(9 de mayo de 2023)
"Por medio del cual se archiva una Averiguacion Preliminar”
EL INSPECTOR DE TRABAJO Y $.S DE ZIPAQUIRA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta lo siguiente,

CONSIDERANDO

Radicacién 05EE2021732500000007594 del 17 de noviernbra de 2021,
Radicade Sistema 14965088.

Querellante: OFICIO.
Querellado: ASESORIAS Y SERVICIOS EA 5.A., dentificada Tributariamente con Nit. 901.374,359-
1.

Teniendo en cuenta que el Cadigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia
del Ministeria del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales,
asi como de las normas sociales que sean de su competencia. De igual manera, establece que dicha
competencia se ejercerd en la forma como el gobiemo o el mismo Ministerio lo determine.

Que ¢l articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, sefialan que las
actuaciones administrativas pueden iniciarse de oficio o a solicitud de cualquier persona.

Que sefiala el Articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo: “1. Los funcionarios del Ministeria de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respactivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su misién, (a exhibicion de libros, registros, planillas y demés decurnentos,
fa obtencion de copias o extractos de estos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cuaiquier
momente mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente
para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de
los trabajadores en el ejercicio de su profesion y det derecho de libre asociacion sindical. (...}

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Pracede el Despacho a decidir si formula cargos o se abstiene de hacerlo ordenando el archivo del
expediente, como resuttado de las diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto de Averiguacion
preliminar sobre presuntos incumplimientos respecte al no acredito una relacion laboral verificable
con las personas reportadas y afiliada en calidad de trabajadores dependientes, ni ia autorizacion del
Misterio de Salud que autoriza para operar como agremiacion o asociacion para realizar afiliaciones
colectivas de frabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales o del Ministerio
de Trabajo para en el cual los autorice para operar como Empresa de Servicios Temporal y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativa.
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RESOLUCION No. 544 DE FECHA 9 DE MAYO DE 2023
“Por madio del cual se Archiva una Averiguacion Preliminar’
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2. RESUMEN DE LOS HECHOS

Que mediante radicada nimero 05EE2021732500000007594 del 17 de naviembre de 2021, en el cual
ARL SURA expone que la sociedad ASESORIAS Y SERVICIOS EA $.A., Identificada Tributariamente
con NIt. 901.374.359-1", viene realizando afiiaciones irregulares a trabajadores independientes al

sistema de General de riesgos laborales, que de acuerdo con los mentados seguimientos la ARL pudo
evidencia:

1. No acredito una relacion laboral verificable con las personas reportadas y afiiada en calidad
ds frabajadores dependientes.

2. No se acredito fa autorizacion de mi misterio de sahid que auforiza para operar como
agremiacion o asociacion para realizar afifaciones colectivas de trabajadores independientes
al Sistema General de Riesgos Laborales o del Ministerio de Trabajo para en ef cual los
autorice para operar como Empresa de Servicios Temporales.

Que analizado el radicado, nimero 05EE2021732500000007594 del 17 de noviembre de 2021, este
Despacho con fundamento en las facultades de Inspeccién, Vigilancia y Control, considero que es
procedente dar apertura de procedimiento de Averiguacion preliminar a la empresa ASESQORIAS Y
SERVICIOS EA S.A., ldentificada Tributariamente con Nit, 901.374.359-1",

Y que de acuerdo con la anterior se apertura el proceso mediante Auto No. 1275 de 14 septiembre de
2022 y consecuencia se requiere los siguientes documentos de los afias 2021 y 2022:

a}  Certificado de existencia y representacion legal con vigencia o superior a 30 dias,

bj Listado de trabajadores indicando documenlo de identidad e indicacion de clase de
contrafo.

¢) Autoliquidacion de aportes a los subsistemas de seguridad social en salud, pensiones,
figsgos profesionales y caja de compensacion familiar de fodos sus frabajadores.

d}  Copias de contralos de frabajo suscritos con todos sus frabajadores.

e} Acreditar relacion laboral verificable con las personas reportadas y afiliada en caligad de
frabajadores dependientes.

i autorizacion de mi misterio de salud que auloriza para operar como agremiacion o
asaciacion para reafizar afifiaciones colectivas de trabajadores independientes al Sistema
General de Riesgos Laborales,

g} Reglamento de trabajo.

h)  Comprobantes de pago por concepto de saiarios, cesantias, interés sobre la cesantia,
prima y vacaciones de todos sus trabajadores,

it Constancia de entrega de calzado y vestido de fabor y Elementos de Proteccion personal,

i} Actas de conformacion y reuniones de COPASST y de Comité de Convivencia Laboral,

k)  Sistemna de Gestion de la sequridad y satud en ef Trabajo.

) Soportes de cumplimiento de estandares minimos Resolucion 312 de 2018,

Que dicha comunicacion y requerimiento se envio y no se obtuvo respuesta, por lo tanto, el suscrito
Inspector del Trabajo se trasladé hasta las direcciones de la empresa ASESORIAS Y SERVICIOS EA
S.A., Identificada Tributariamente con Nit. 901.374.359-1", dichas direcciones que aparecen

registradas en la camara de comercio.

Que dicha visita se realiz6 el dia el dia 28 de abril de 2023, en aras de inspecgionar en forma presencia
alaempresa ASESORIAS Y SERVICIOS EA $.A,, ldentificada Tributariamente con Nit, 901,374.359-

1", dichas direcciones no se encontraron.




RESOLUCION No. 544 DE FECHA 9 DE MAYO DE 2023
“Por medio del cual se Archiva una Averiguacion Prefiminar
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 COMPETENCIA.

Que el numeral 2° del Articule 3° de la Ley 1610 de 2013 faculia a los inspectores de trabajo para
requerir o sancionar a los responsables de la incbservancia ¢ viclacion de una norma laboral,
aplicande siempre el principio de proposcionalidad, como la concrecion de la funcidn coactiva o de
Pelicia Administrativa de las Inspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que mediante Resolucion 4283 de 2003 del entonces Ministerio de la Proteccién Social hoy del
Trabajo, se establecieson las jurisdicciones administrativas de las Direcciones Teritoriales y sus
Inspecciones de Trabajo, Resolucién modificada por la Resolucion 470 del 26 de febrero de 2013 det

Ministerio del Trabajo a través de Ja cual se conforma la Direccion Tersitorial de Bogota D.C. y
rearganiza la Direccion Termitorial de Cundinamarca, determinando sus jurisdicciones administrativas.

Asi mismo, por Resolucién 3891 del 22 de octubre de 2013, el ministro del Trabajo modifico la
Resolucién 4283 de 2003 en cuante a las jurisdicciones administrativas de las Direcciones Temitoriales
de Bogota D.C. y Cundinamarca.

E} Codigo de Procedimiente Administrative y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 -,
en su articulo 3° establece que las autoridades deben intespretar y aplicar Yas disposiciones que
regulan las actuaciones y pracedimientos administrativos a la luz de las principios consagradoes en la
Constitucién Politica, asi como en la misma normativa, entre los que se encuentran los de eficacia,
economia y celeridad,

3.2 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA

Qué como resultado de ias diligencias realizadas por este despacho en lo concemiente al radicado
namero 0SEE2021732500000007594 del 17 de noviembre de 2021, en el cual ARL SURA expone que
la sociedad ASESORIAS Y SERVICIOS EA S.A., |dentificada Tributariamente con Nit. 801.374.359-

1", viene realizando afiiiaciones irregulares a trabajadores independientes al sistema de General de
riesgos laborales,

Nos encontramos frente a la situacion concreta que es larealizacién un procedimiento de Averiguacion
Preliminar y come consecuente un pesible Procese Sancionatorio, el cual debe estar enmarcado en
la guarda de las garantias procesales que deben ser acorde con la constitucionalizacién de las
instituciones procesales y en especifico tas Instituciones procesales del Estado que en su esencia es
un Estado constitucional encamarado en principios de Libertad, orden y Justicia para todos que en la
promulgacion de (a carta nacional de 1991 se estable un Estado Social de Derecho que propende por
la tutela efectiva de la dignidad humanay los derechos ciudadanos.

Pero para €l caso que nos concieme y en vista de los requerimientos y laimposibilidad de poder darles
a conacer las presuntas imegularidades de Derecho Laboral a la empresa ASESORIAS Y SERVICIOS
EA S.A., ldentificada Tributariamente con Nit. 901.374.359-1", este despacho guarda proporcion en

amparar derechos a los legitimados sobre el derecho a laigualdad de asistir a un proceso justo donde
se pueda debatir e impugnar las reclamadas violacicnes a la de derechos.

Par lo anterior podemos traer a colacion cierlos principios que amparan esta posicion de guardar
garantias procesales equitativas, por su parte la corte Constitucional de Colombia mediante sentencia
¢ 341 de 2014 establece que el debido procese es (...ha definido ef derecho al debido proceso como
el conjunfo de garantias provistas en ef ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
profeccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su iramite
se respelen sus derechos y se logre la aplicacion cormecta de la justicia. Hacen parte de las garantias
del debido proceso: {i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derachos al libre e
iqualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a oblener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante auforidades de jerarquia superior. y al cumplimiento de lo decidido en e
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faflo; (ii} ef derecho al juez natural, identificado como ef funcionario con capacidad o aptitud legal para
ejercer jurisdiccion en deferminado proceso o actuacion, de acuerdo con fa naturaleza de los hechos,
la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion vialey, {iii) El derecho
a la defensa, entendido como ef empieo de lodos los medios legitimos y adecuados para ser oido y
oblener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a a asistencia de un abogado cuando sea
necesario, a la iguaidad ante Ia ley procesal, a la buena fe y a Ia lealtad de todas las demas personas
que intervianen en ef proceso {...)

Tal y como no lo expresa Ja corte constitucional el debido proceso en nuestro ordenamiento juridico
husca garantizas los derechos en un procesada frente a una actuacion judicial o administrativa para
que durante su tramite y juzgamiento se respeten sus derechos en tadas las actuaciones y con ello se

le pueda aplicar una correcta investigacion para el caso que nos compete y una posible sancion
respecto de la presunta violacion de derechos laborales en Io referente por el presunto incumplimiento

de normas faborales en lo referente a afiliaciones colectivas al sistema General de Seguridad Social
sin contar con Ja debida Autorizacion.

Por otra parte, la corte Constitucional de Coiombia en Sentencia C-163 de 2019 expresaque (...} ef
debido proceso comporta al menos los derechos (i) a fa jurisdiccion, que a su vez confleva fas garantias
a un acceso iqualitario de los jueces, a obtener decisiones mofivadas, a impugnar las decisiones ante
aitoridades de jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido en el falio; (it al juez natural,
identificado como el funcionario con capacidad legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso
0 actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, Ia calidad de fas personas v la division del
trabajo establecida por la Constitucion y Ia Ley; y (iii} el derecho a la defensa,

5. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Teniendo en cuenta las actuaciones desplegadas en el expediente y que el Doctor OSCAR
LEONARDO REYES PENA, en su calidad de Inspector del Trabajo de Zipaquird Cundinamarca,
pracedio el dia 28 de abril del afio 2023 procedid a realizar visita presencia a la empresa ASESORIAS
Y SERVICIOS EA S.A, tdentificada Tributariamente con Nit. 901.374.359-1", a las siguientes
direcciontes de notificaciones Judiciales carrera 16 No. 2 A 05 en la ciudad de Zipaquira Cundinamarca
en Zipaguira Cundinamarca segin datos registrados en la camara de comercio de la mencionada
empresa y que tales direcciones no fueron enconfradas por los suscritos inspectores dejando
constancia de dicha situacion.

Se determina que por imposibilidad de notificar a la empresa empresa ASESORIAS Y SERVICIOS EA
S.A., ldentificada Tributariamente con Nit. 901.374.359-1", para adelantar las Averiguaciones

Preliminares y posteriormente un Procedimiento administrativa Sancionatorio si es del caso ¥
respetando los postulados constitucionales de un juzgamiento garante de Derechos y con ello como
dice la corte Constitucional Colombiana se pueda dar aplicar en debida forma el Derecho por los
presuntas ataques violatorios al Derecho Laboral, razon por la cual se ordenara el archivo de las
diligencias.

En mérito de lo expuesto este despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR, el proceso adelantado mediante radicade nGmero al radicado
0SEE2021732500000007594 del 17 de noviembre de 2021. Radicado Sistema 14965088, iniciada
contra la empresa ASESORIAS Y SERVICIOS EA S.A., Ildentificada Tributariamente con NIt
901.374.358-1, por ¢l presunto incumplimiento de normas laborales en lo referente a realizar
afiliaciones colectivas de trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR los interesados, el contenido del presente acto administrativa,
de acuerdo con lo sefialada en los articulos 67 y ss. del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011} al quersllado al correo al coreo
andrea.mejorano@gmail.com y en la direccién carrera 16 No. 2 A 05 en la ciudad de Zipaquira
Cundinamarca y en la pagina web del Ministerio del Trabajo.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a la parte interesada que contra el presente Acto Administrativo,
proceden los recursos de REPOSICION ante este despacho y en subsidio el de APELACION ante el
Director Tervitorial de Cundinamarca, los cuales deben interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion o dentro de los diez (10} dias habiles siguiente a ella, © a la notificacion por avise o al
vencimiento del término de publicacion segin el case, de acuerdo con el articula 74 y SS de la Ley
1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2
g N>
R LEONARDO RIEYES PENA

Inspector de Trahajo Zipaquira

Proyecly: O Reyes f Inspector de Trabajo y 53
Aprobd: N Pulidod Coordinadora PWC-RCC
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