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COt .QI !B“ Remitente: Sede: D. T. MAGDALENA
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iy V' D A XK Depen:DESPACHO DIREGCION TERRITORIAL

Destinatario JAIME HERNANDO EAFAURIE VEGA

Al responder por favor citar esté nimero de radicado E % .'
Sefior(a),

Representante legal

JAIME HERNANDO LAFAURIE VEGA
Carrera 59 No. 45 - 40

Bogota DC

E.S.D..

ASUNTO: NOTIFICACION AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN UN
LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO
Ref. Radicacién: No. 11EE202070470010000088

Por medio de la presente se notifica por aviso al sefior de JAIME HERNANDO
LAFAURIE VEGA, de la Resolucién No, 3682 del 02 de octubre 2023 proferido
por la DIRECCION DE RIESGOS LABORALES, del Ministerio del Trabajo, “por
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En consecuencia, se pablica el presente aviso por un término de cinco (5) dias,
asi como también un anexo, de la copia integra, auténtica y gratuita de la
decision aludida en UN (07 folio), se le advierte que se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso.

Atentamen_te,

(;Pen 5 Y &\&w‘u
EIG;IY OCIO PERTUZ SIERRA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
ypertuz@mintrabajo.gov.co
Direccion

DT Magdaiena

Elaboro: Reviso: Aprobé:
Yennys pertuz S Yennys pertuz Yennys pertuz
Auxiliar administrativo Auxiliar administrativo Auxiliar administrativo
HDITBECIONT aw g sene o DIreecion ‘ Direccion
Ministerio del Trabajo AtenciGn presencial Linea nacional gratuita, Pagina | 1
Sede administrativa ... Con cita pravia en cada Direccidn desde teléfono fijo:
Direccién: Carrera 14 No, 99-33 Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518
Pisos: 3,4,6,7,10,11, 12y 13 del Trabajo, www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogotd
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Girden

R MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMEROQ 3 68 2 DE

( 02 0cT 2003

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion
LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 115 del Decreto Nro. 2150 de 1995, el numeral 15 del
articulo 23 del Decreto Nro. 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, el Decreto No. 491 del 28 de marzo de 2020,
el Decreto No. 564 del 15 de abril de 2020; la Resolucion No, 0784 del 17 de marzo de 2020 y ia Resolucion

No. 0876 del 01 de abril de 2020; por medio de los cuales se suspenden los términos en las actuaciones

administrativas por el Covid-18, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Mediante Radicado No. 11EE20207004700100000088 del 15 de enero de 2020, ef sefior JOSE MIGUEL
FIGUEROA YEPES identificado con cedula de ciudadania No. 1.140.418.322, presentd queja administrativa ante
|a Direccion Termitorial Magdalena del Ministerio del Trabajo, en contra de la union temporal AMOBLAMIENTO
URBANO DE SANTA MARTA identificada con Nit. 819.004.111, por el presunto incumplimiento de disposiciones
del SG-SST y Riesgos Laborales, (folios 1al 4 y 5 al §1).

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto No. 0087 del 17 de febrero de 2020, la Direccion Territorial Magdalena, avac el conocimiento de
la queia y ordend adelantar Averiguacion Preliminar en confra de la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO
URBANO DE SANTA MARTA, dispuso la préclica de pruebas, y comisiond al Dr. JUAN BAUTISTA MANCILLA
MARENCO, Inspector de Trabajo adscrito a esa Direccion Tenitorial, para que adelante 1a investigacion
respectiva, (folios 52 al 54).

Mediante Auto No. 0107 dei 19 de febrero de 2020, el inspector de trabajo comisionade dispuso fa practica de
pruebas, y solicith a la ARL POSITIVA, el envio del informe del accidente de trabajo del sefior JOSE MIGUEL
FIGUEROA YEPEZ, asi como el tramite que se haya adelantado para su calificacion de origen, capacidad laboral
y concepto de rehabilitacion integral, {folios 55 al 57).

Mediante radicado No. 11EEZ020704700100000588 del 04 de marzo del 2020, la UNION TEMPORAL
AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, remiti6 a la Direccion Territorial Magdalena, ta documentacion
solicitada en el Auto No. 0107 def 19 de febrero de 2020, {folios 58 al 241).

Mediante radicado No. 11EE2020704700100000604 del 05 de marzo del 2020, la ARL POSITIVA COMPARIA
DE SEGUROS, remitio a la Direccion Territorial Magdalena, la documentacion solicitada en el Auto No. 0107 del
19 de febrero de 2020, {folios 242 al 247).

Mediante Auto No. 0454 del 8 de octubre de 2021, la Direccion Territorial Magdalena, comunicé a la UNION
TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, la existencia de méritos para adelantar
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, de conformidad con lo establecido en e! articulo 47 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (folios 248 a 249).

Mediante Auto No. 0531 del 12 de noviembre de 2021, la Direcclon Termitorial Magdalena, comunico 2 existencla
de méritos para adelantar Procedimiento Administrativo Sancionatorio en su contra, vinculando a la presente
actuacidn seguida en contra de la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, a los
asociados, LAFAURIE VEGA JAIME HERNANDO, af representante legal de ia empresa TECNOURBANAS
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lNﬁGENll—fRiAY CONSTRUCCIONES S.A, al representante legal de la empresa COMPANIA DE INGENIEE@IA Y
MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL, de conformidad con lo establecido en el alﬁcq{o 47 del Coc!ago
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de lo cuat existe la trazabilidad de envio y
entrega de la empresa 4-72, {folios 250 & 259).

Mediante Auto No. 0586 del 03 de diciembre de 2021, la Direccion Tenitorial Magdalena del Ministerio del Trabajo,
inicid procedimiento administrativo sancionatorio y formuld cargos en contra de las empresas que conforman la
UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA: JAIME HERNANDO LAFAURIE VEGA,
- TECNOURBANAS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A, y a la COMPANIA DE INGENIERIA Y
MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL, identificadas como aparece en el capitulo 3 de! presente acto
administrativo asi;

“CARGO PRIMERO: Presunta violacitn del Articulo 21 del Decrato 1295 de 1594,

“CARGO SEGUNDO: Presunta violacion del Articulo 7° de la Resolicion 2073 de 1986,

“CARGO TERCERQ: Presunta violacion de! Ariculo 63 iteral b) del Decreto 1295 de 1994, (folics 260 al

262).

Et 20 de diciembre de 2021, se noffficd personaimente al Dr. OSWALDO RAFAEL CANTILLO REINES
apoderado especial de fa union temporal AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, ef contenido del
Auto No. 0586 de! 03 de diciembre de 2022, (folio 271 y 272).

Mediante radicado No. 08SE2021704700100900032 del 22 de diciembre de 2021, se notific por aviso al
representante legal de fa UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, el contenido
del Auto No. 0586 def 03 de diciembre de 2022 proferido por Ia Direccion Termitoriat Magdalena, (folio 284).

Medianfe radicado No. 08SE2021704700100900033 del 22 de diciembre de 2021, se notifico por aviso al
representante legal de TECNOURBANAS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A., el contenido del Auto No.
0586 del 03 de diciembre de 2022 proferido por la Direccion Temitorial Magdalena, {folio 285). -

Mediante radicado No. 08SE2021704700100900034 del 22 de diciembre de 2021, se notifico por aviso al
representante legal de la COMPARIA DE INGENIERIA Y MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL
S.A, el contenido del Auto No. 0586 del 03 de diciembre de 2022 proferido por la Direccién Teritorial Magdalena,
{folio 286 af 292).

Mediante Auto No. 0383 def 15 de septiembre de 2022, la Direccion Temitorial Magdalena, dispuso retrotraer la
actuacion a la etapa de formulacion de cargos y comigi la actuacion administrativa contenida en el Auto No.
0586 del 03 de diciembre de 2022 por medio del cual se formularon cargos en contra de la UNION TEMPORAL
{ AMOBLAMIENTO URBANC DE SANTA MARTA, (folios 204 al 306),

- Mediante Auto No. 0405 del 22 de septiembre de 2022, Ia Direccion Temitorial Magdalena del Ministerio del
Trabajo, inicio procedimiento administrativo sancionatorio y formul6 cargos en contra de la UNION TEMPORAL

AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, con NIT. 819.004.111-9, domiciliada en fa ciudad de Santa
Marta en la carrera 21 No. 14 - 72 Barrio Jardin, representada por el sefior ARNULFO BECERRA BLANCO,

Identificado con la cédula de ciudadanias No. 84450166 ylo quien haga sus veces, la cual esta conformada por

' el sefior JAIME HERNANDO LAFAURIE VEGA, identificado con cédula No. 1.299.249 y domicilio de la ciudad
de Bogota D.C, en la camera 59 - 45 A 40; por TECNOURBANAS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SA,
identificada con NIT. 900.132.984-3 y domicilio de la ciudad de Barmanquilla, con direccion en fa carrera 62 No.
75 - 68 Apto 401, representada legaimente por el sefior JAIRO ALBERTO JARAMILLO VASQUEZ, con cédula
de cludadania No. 72124878 ylo quien haga sus veces y por la COMPANIA DE INGENIERIA Y MONTAJES
ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL S.A, con NIT. 802.004.785-4, con domicilio de Ia ciudad de Barranquilla,
enla calle 70 No. 45- 24 P[ 1 OF 3, representada por el sefior JOSE LUIS CORREA SAMPER, identificado con
cédufa de ciudadania No. 72149498 y/o quien haga sus veces, de acuerdo con los siguientes cargos:

“CARGO PRIMERO: Presunta violacién de! Artfculo 21 def Decreto 1295 de 1694,

“CARGO SEGUNDO: Presunta violacion del Arffcuio 7° de fa Resolucitn 2013 de 1988,

*CARGO TERCERQ: Presunta violacin def Articuto 83 fieral b) del Decreto 1295 de 1994, {folios 307 at
308).

Mediante radicado No. 08SE2022704700100003982 ~ 3985 - del 22 de octubre de 2022, se notificd por aviso &l
representante fegal de la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, de lo cual
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existe ‘t\p‘aﬁzabmdad de envio y entrega de la empresa 4-72, (folios 313 al 318). -

i

le coreo electronico def 20 de octubre del 2022, el gerente de la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO
JRBANO DE SANTA MARTA, present descargos, informando que esta ha cumplide con sus cbligaciones
C%nmo empleador entre ellas el pago del sistema de Riesgos Laborales y la conformacion, funcionamiento y
¢ desanolio del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo ~ COPASST, siendo garante del bienestar de
Y todos sus trabajadores respecto a la sequridad y salud de su labor, (folio 320).

Mediante Auto No. 0489 del 03 de noviembre de 2022, |a directora temitorial Magdalena, corrid traslado para
presentar alegatos de conclusion por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1610 de 2013, comunicacion remitida a la investigada, de lo cual existe [a trazabilidad de
envio y entrega de la empresa 4-72, (folios 351 al 354).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucion No, 0331 del 18 de noviembre del 2022, la Direccion Territorial de Magdalena del Ministerio
de! Trabajo, decidio el Procedimiento Administrativo Sancionatorio y resolvit:

“ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR 2 la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANG
DE SANTA MARTA, ideniificada con NIT. 819.004.111-8, domiciiada en Santa Marta en la
carrera 21 No. 14-72, barrio Jardin, representada por Arnulfo Becerra Blanco, identificado con
fa cédula de ciudadania No. 84.450.168, y/o quien hiciere sus veces, integrada por: a) JAIME
HERNANDO LAFAURIE VEGA (g.e.p.d), quien en vida se identificaba con la cédula de
ciudadanta No. 1.299.249, tenia su domicilio en Bogoté D.C. en la carrera 59 45 A 40; b)
TEGNOURBANAS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SA identificada con NIT. 900.132.984-
3, domicilio en Barranquilla, direccidn carrera 62 No 75-68 AP 401, representada legalments por
Jairo Alberto Jaramillo Vésquez, cedulado con ef No. 72124878, o quien haga sus veces, y ¢)
por la COMPARIA DE INGENIERIA Y MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL S.A
con NIT. 802.004.795 -4, domiciliada en Barranquilla, calle 70 No. 45-24 P 1 OF 3, representada
por José Luis Correa Samper con cédula de ciudadania No. 72149499 o quien haga sus veces,
comen afectrénico: dsanchez@amoblamientourbanosm.com.

PARAGRAFQ. La sancitn se impone por haber infringido el Articuto 21 def Decrefo 1295 de
1994 al no pagar la seguridad social (riesgos laborales) dentro de los plazos indicados en ef
Decreto 1990 de 2016, igualments, por infringir el Articulo 7° de fa Resolucion 2013 de 1986
toda vez que su COPASST no realfz6 reuni6n en junio de 2019 y por las iregularidades de fas
aclas de fulio a diciembre de ese mismo afio, lo que no pemiten teneras como actas del
COPASST, y también por la infraccién al Articulo 63 literal b) del Decreto 1295-de 1994 al no
proporcionar ef tiempo reglamentaric para el funcionamiento del COPASST.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE
SANTA MARTA, una multa de cuarenta (40) SMMLV que representa Ia suma de CUARENTA
MILLONES DE PESOS ($40.000.000) equivalente a un mil cincuenta y dos UYT con cincuenta
y dos centésimas (1.052,52 UVT): suma que deberd pagar la UNION TEMPORAL
AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, o sus infegrantes a profrata de su
participacion.”, (folios 355 af 361).

Mediante radicado No. 088E2022704700100004982 del 13 de diciembre de 2022, se nofificd por avisa ai
representante legal de la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, el contenido
del Resolucion No. 0331 del 18 de noviembre del 2022, proferida por la Bireccion Terrilorial Magdalena del
Ministerio del Trabajo, (folios 377 al 388}.

Mediante radicado No. 088£2022704700100005000 de! 14 de diclembre de 2022, se notificd por aviso &l
representante legal de TEGNOURBANAS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SA, &l contenido del Resolucion
No. 0331 de! 18 de noviembre del 2022, proferida por la Direccion Tenitorial Magdalena del Ministerio det
Trabajo, (folios 380 al 362).

Mediante radicado No. 08SE2022704700100004988 del 13 de diciembre de 2022, se notificd por aviso al sefior
JAIME HERNANDO LAFAURIE VEGA, el contenido del Resolucion No, 0331 del 18 de.noviembre del 2022,
proferida por la Direccion Temiterial Magdalena del Ministerio del Trabajo, (folios 383 a1 386).
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Medianté radicado No. 08SE2022704700100005001 de! 14 de diciembre de 2022, se notifico por aviso al
represehtante legal de 1a COMPANIA DE INGENIERIA Y MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL
S.A, 8l contenido del Resolucion No. 0331 del 18 de noviembre del 2022, proferida por la Direccion Teritorial
| Magdalena def Ministerio del Trabajo, (folios 387 al 390).

“Mediante radicado No. 08SE2022704700100005004 del 14 de diciembre de 2022, se notificd por cormeo
X electronico al sefior JOSE MIGUEL FIGUEROA YEPES en su condicion de querellante, el contenido del
ResolucionNo. 0331 del 18 de noviembre del 2022, proferida por fa Direccion Termitorial Magdalena del Ministerio
del Trabajo, {folios 391 al 382,

El 22 de diciembre de 2022, via correc electrénico, la UNIGN TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE
SANTA MARTA, presentd recurso de reposicion v en subsidio de apelacion en contra de la Resolucion No.
0331 del 18 de noviembre del 2022 proferida por la Direccion Teritorial Magdalena del Ministerio del Trabajo,
{folios (393 al 402 incluye CD).

Mediante radicado No. 088E2022704700100001287 del 27 de marzo de 2023, se notificd por aviso al
representante legal de la COMPANIA DE INGENIERIA Y MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL
S.A, el confenido del Resolucion No. 0331 del 18 de noviembre del 2022, proferida por fa Direccion Temitorial
Magdalena de! Ministerio del Trabajo, (folios 403 al 407).

Mediante Resolucion Ne. 0223 del 09 de junio de 2023, fa direccién territorial Magdalena, decidi6 &l recurso de
reposicion resolviendo MODIFICAR la Resolucién No. 0331 del 18 de noviembre del 2022 de la siguiente
- manera;

“ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resolucion No.0331 del disciocho {18) de noviembre
de dos mil veintids {2022), por las razones expuestas en la parte motiva, Ia cual quedara asi:

SANCIONAR con mufta de VEINTIUN MILLONES DE PESOS MCTE ($21.000.000)
equivalentes a QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS UVT CON CINCUENTA Y SIETE
CENTESIMAS (552,57 UVT) ala UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA
MARTA, integrada por: a) JAIME HERNANDO LAFAURIE VEGA (q.e.p.d.), quien en vida se
identificabarcon fa cédula de Giudadania No. 1.299.249, tenia su domiciio n Bogota D.C. en la
carrera 59 45 A 40; b) TEGNOURBANAS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A,
identificada con NIT. 900.132.984-3, domicilio en Bamranquilla, direccién carrera 62 No 75-68 AP
401, repressntatla legaimente por el sefior JAIRO ALBERTO JARAMILLO VASQUEZ
cedulado con el No. 72124878, y/o quien haga sus veces, y ¢} por Ja COMPANIA DE
INGENIERIA Y MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL S.A, con NIT. 802.004.795-
4, domiciliada en Barranquilla, calle 70 No. 45 - 24 PI 1 OF 3, representada por el seiior JOSE
LUIS CORREA SAMPER con cédula de ciudadania No. 72149499 ylo quien haga sus veces,
por haber infringido ef Articulo 21 def Decreto 1295 de 1994, al no pagar fa sequridad social
{riesgos laborales) dentro de los plazos indicados en ef Decreto 1990 de 2016.

PARAGRAFO: Ef valor de fa multa impuesta deberé ser pagada por la UNION TEMPORAL
AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, o por sus inlegrantes a prorrata de su
participacion.

ARTICULO SEGUNDO:; ABSOLVER de los demas cargos a la UNION TEMPORAL
AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, infegrada por: a) JAIME HERNANDO
LAFAURIE VEGA (q.e.p.d), quien en vida se identificaba con fa cédula de ciudadania No.
1.299.249, tenia su domicilio en Bogoté D.C. en la carrera 59 45 A 40; b) TEGNOURBANAS
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A. identificada con NIT, 900.132.984-3, domicilio en
Barranquilla, direccibn carrera 62 No 75-68 AP 401, representada legaimente por ef sefior JAIRO
ALBERTO JARAMILLO VASQUEZ, cadulado con el No. 72124878, o quian haga sus vecss, y
¢) por la COMPANIA DE INGEMIERIA Y MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. - COMINGEL
$.A, con NIT. 802.004.795 4, domiciliada en Bamanquilia, cafle 70 No. 45 - 24 PI 1 OF 3,
represeniada por el sefior JOSE LUIS CORREA SAMPER con cédula de ciudadania No.
72149499 o quisn haga sus veces, (folios 403 al 416).

Mediante radicado No. 08SE2023704700100002610 del 14 de junio de 2023, la direccion territorial Magdalena,
notificd por medio eleetrénico al sefior JOSE MIGUEL FISUERCA YEPES, la Resolucién No. 0223 del 09 de
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junio de:2023, (folios 439 & 441),

(g;%ﬁite radicado No. 08SE2023704700100002740 def 22 de junio de 2023, Ia direccion territorial Magdalena,

Qliflcd por aviso en pégina electronica, al representante legal de la COMPARIA DE INGENIERIA Y MONTAJES
ESPECIALIZADOS $.A. - COMINGEL S.A., la Resolucion No. 0223 del 03 de junio de 2023, (folios 442 al 444)

9

[ Mediante radicado No. 08SE2023704700100002741 del 22 de junio de 2023, la direccion territorial Magdalens,

notifico por aviso en pagina electronica, al representante legal de TEGNOURBANAS INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES S.A, la Resolucion No. 0223 del 09 de Junio de 2023, (folios 445 al 449),

Mediante radicado No. 08SE2023704700100002742 del 22 de junio de 2023, la direceion territorial Magdalena,

notificd por aviso en pagina electronica, al sefior JAIME HERNANDO LAFAURIE VEGA, fa Resolucion No. 0223
det 09 de junio de 2023, {folios 450 al 453).

Mediante radicado No. 08SE2023704700100002808 dei 26 de junio de 2023, fa direccion territorial Magdalena,

notificd por aviso, a la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, la Resolucion No.
0223 dei 09 de junio de 2023, (folios 454 af 456).

Mediante Auto No. 0459 del 06 de julio de 2023, la Direccion Termitorial Magdalena, concedio recurso de |
apelacion presentado subsidiariamente a 'a UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA
MARTA contra la Resolucion No. 0331 del 18 de noviembre del 2022, (folio 457).
Mediante radicado No. 08SE2023704700100003002 ~ 3003 - 3004 — 3005 — 3007- 3008 del 06 dejuliode 2023,
se notific por comeo electronico; al representants legal de la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANC
DE SANTA MARTA, al sefior JOSE MIGUEL FIGUEROA YEPES, al representante legal de TEGNOURBANAS
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SA, al representante legal de la COMPANIA DE INGENIERIA Y
MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. - COMINGEL S.A, al sefior JAIME HERNANDO LAFAURIE VEGA, ¢!
contenido def Auto No. 0459 de! 06 de julio de 2023; (folios 458 y 483).
Mediante radicado No. 08512023704700100000397 del 02 de agosto de 2023, la Direccidn Territorial de
Magdalena, envio el expediente a la Direccién de Riesgos Laborales nivel central para resolver el recurso de
apelacion y se recibié en el Grupo de Atencitn a Recursos de Sequnda Instancia, el 24 de agosto de 2022,

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Manifest entre otros el representante legal de la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA
MARTA en su recurso de alzada que, su representada no incumplié los preceptos legales endilgados en su
contra, toda vez que la norma busca proteger y salvaguardar ef acceso y la cobertura de los riesgos laborales del §
trabajador durante el tiempo en que s encuentre vigente I relacion laboral con el empleador, teniendo encuenta
que los riesgos laborales creados por ef empleador son asumidos por el mismo, sin embargo e empleador
subroga ese riesgo, a través de la administradora de riesgos laborales ARL, a cambio de una contraprestacion
que vienen a ser los aportes al sistena; en donde se puede establecer que la Unién Temporal st cumplié con el
pago de aportes, y se demuestra que este nunca estuvo descubierto de los riesgos laborales (lo cual rio ccurre
con la mora de unos cuantos dias), no hubo suspensién del servigio, ni afectaciones a &l, ni a los demas
trabajadores, resaftando que su representada pagb los intereses de ley por la mora, dentro de-un plazo prudénte,

indicé igualmente el memorialista que, la presunta infraccion del articulo 21 del Degreto 1295 de 1994 al no pagar
los aportes & riesgos dentro de los plazos indicados en el Decreto 1990 de 2016, deviene de fos periodos de
aportes de junio a diciembre del afio 2019. Sobre este particular se tiene que la facultad que ¢l Mlnistgrio del
Trabajo para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, 1a conducta u omisién que -
pudiere ocasionarias, segin lo dispuesto en ef articulo 52 del CPACA; por tal razén la facultad para sancionar la
omision al pago de aportes comespondiente al mes de junio de 2019, se encontraba caduca para la fechia en que.
fue notificada la resolucion sancionatoria, eso ¢s, el 15 de diciembre de 2022,

Adujo la recurrente que, la Unién Temporal se ha visto en dificultades financieras, razén por la cual conllevaria a
una inminente disolucion y liquidacidn, generando desemplec en todo el personal del cual hace parte el
querellante, lo cual dificultd que se pudiera cancelar de forma oportuna los apertes a seguridad social inteqra!,
donde resalta que el retardo en el pago constituy6 solo unos dias y no fue por razones caprichosas que ametiten
ung sancion administrativa.
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Ast tambf;én indica la apelante, que existe faisa motivacion en la Resolucion No. 0331 del 18 de noviembre de

2022 @ relacion con las afirmaciones en que se basa el despacho para sancionar por ef presunto incumpl'im:‘ento
det é%ﬁculo 7 de la Resolucion 2013 de 1986 y el Decrefo 1295 de 1994, al carecer de funqamenlo factico y
jur’iiiico, pues las mismas estan basadas en suposiciones, toda vez que las razones mvocafias en la
fondamentacion del acto administrativo, son contrarias a la realidad, pues ef Ministerio del Tfabajo basa su

“decision en ta suposicion de que el GOPASST no realizd la reunion def mes de junio de 2019, sin tener certeza

| de ello, ademés indica que existen imegularidades en Jas actas del COPASST de julio a diciembre de 2019,
porgue fugron firmadas por alguien que a su parecer no era el presidente del COPASST, pu_ntualizandosq quela
Union Temporal sf realizo las reuniones que indica la Ley con total eficiencia y regularidad, presentandose

violacion al debido proceso e indebida valoracion de las prusbas allegadas, configurandose con ello, yenos
procedimentales en la aciuacion de |a administracion, ya que todo documento publico o privadoe emanado de las
partes, se presume autentico sino ha sido tachado o desconocido y para el caso particular, ninguna de las partes

desconoci6 dichas actas, ni las tachd de falsas, aunado a que, no siempre la designacion del presidente del

COPASST (el cual es elegido a discrecion del empleador) consignada en el acta de constitucién del comité,
permanece en el tiempo como bien ocunri6 en este caso, a pesar de que en febrero de 2018, fue designado el
sefior Andrés Pineda como presidente, meses después, el empleador designd a la sefiora Luz Quifionez para
que ejecutara dicho cargo; tampoco es de aceptacion la suposicion realizada por el despacho al afimar que ia
empresa no concede el tiempo normativo para las funciones del Comité, porque a su parecer, no se aporto el
acta de junio de 2018, fo cual no es cierto, ya que esta mas que probado que la Unién Temporal si allegd dicha
documentacion al expediente.

- Refirio-el recurrente, fafta de competencia del Ministerio del Trabajo, ya que la jurisdiccion laboral es a autoridad
competente para dirimir los conflictos de caracter juridico que se susciten entre las partes para la ejecucion def
conirato de frabajo, tal como lo establece el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo; lo anterior, por cuanio las
funciones de policia administrativa, no se compasan con 1as funciones jurisdiccionaies, tal como lo ha ilustrado
el Consejo de Estado en Sentencia de septiembre 12 de 1980, consejero ponente Dr. ignacio Reyes Posadaf...).

Finalmente manifestd el rectamante que, la direccion terrtorial Magdalena del Ministerio def Trabajo, no gradud
la sancion impuesta, ni expresd las circunstancias de racionalidad y proporcionalidad que lo guiaron para tasar
la multa, como o indica el articulo 12 de la Ley 1610 de 2043 y en directa contradiccion con los principlos
enunciados en fa norma, se impuse ta sancidn a fa Union Temporal, realizando un somero analisis sin tener mayor
prueba o sustento que acreditaran la gravedad de los hechos, donde fa conducta no se origind de la mala fe, ni
del descuido o negligencia, o por falta de observancia dela normatividad laboral, ni se ocasiond dafio o peligro a
los intereses juridicos tutelados.

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

La Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, es competente para resolver en segunda instancia
of recurso de apelacion, interpuesto por Ias presuntas violaciones al Sistema de Gestién en Seguridad y Salud
en el Trabajo ¥ Riesgos Laborales, conforme al arficulo 115 del Decreto 2150 de 1995 y el numeral 15 del articulo
23 del Decreto 4108 de 2011,

Asi también, los Decretos Nos. 491 del 28 de marzo 2020, 564 del 15 de abril de 2020; fas Resoluciones No.
0784 del 17 de marzo def 2020 y 1590 del 8 de septiembre de 2020, por medio de los cuales se suspenden
términos para las decisiones administrativas adoptadas por el Ministerio del Trabajo, teniendo en cuenta que los
hechos objeto de debate en el presente asunto fuvieron lugar en [a investigacion relacionada con la queja
presentada por ¢f sefior JOSE MIGUEL FIGUEROA YEPES identificado con cedula de ciudadania No.
1.140.418.322, ante Ia Direccion Teritorial Magdalena del Ministerio del Trabajo, el 15 de enero de 2020 en el
que informa sobre presuntos incumplimientos de disposiciones al SG-SST y Riesgos Laborales, por parte de la
UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA identificada con Nit. 819.004.111, por lo
cual las actuaciones administrativas del presente asunto se encuentran cobijados con la suspension de los
términos de caducidad, prescripcion y firmeza de los actos adminisirativos.

De acuerdo con lo anterior, la Direccidn de Riesgos Laborales, procede al estudio del recurso de apefacion
interpuesto, con el fin de resolverlo en segunda instancia, asi mismo, se tendra en cuenta el petitorio
exclusivamente, en los articulos relacionados con el Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo y el
Sistema General de Riesgos Laborales.
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- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En cﬁmpl:tmiento de !as_funcipnes cons_titucionales y jurisdiccionales, los funcionarios del Ministerio del Trabajo
eprel tramite de las averiguaciones preliminares ¥ de los procedimientos adniinistrativos sancionatorios; fendran

e orientar sus decisiones bajo el criterio del respeto por Ia Ley y la Constitucion y solo, dentro de esa drbita

> conduciran sus providencias, con e} propdsito no solo de buscar que permanezca integro el desarrollo de su

g fuqc;qnqtfdad, sino también que se respete y dignifique fa competencia asignada en cada instancia dentro de su
jurisdiccién.

Los funcionarios def Ministerio de! Trabajo dentro de su orbita Jurisdiccional, podran hacer comparecer a sus
despacho_s a Ips empleadores; asi como a las Administradoras de Riesgos Laborales y alin a los trabajadores,
para G‘XIgH"ﬁfES informaciones, documentos y demas que se consideren pertinentes para el desenvolvimiento de la
Investigacion, para evitar que se violen las disposiciones legales relativas a fas condiciones de Seguridad y Salud

en el Trabajo y Riesgos Laborales y estos tienen la obligacion de allegar al Despacho fo solicitado por el
investigador en los ténminos que se sefialen.

CASO CONCRETO

Conforme a lo.s argumenitos expuestos por el recurrente y la decision adoptada en sede de primera instancia, se
procede a emitir pronunclamiento en 2 presente actuacion administrativa adelantada por la Direccion Temitoriz)
Magdalena del Ministerio del Trabejo, de la siguiente manera:

Para determinar si es procedente modificar, confimar o revocar o o el acto administrativo recurrido en apelacion
proferido en sede de primera instancia, la Direccion de Riesgos Laborales, efectuara e estudio factico juridico
del caso, no sin antes manifestar, que tendra en cuenta los hechos, pruebas y argumentacion del recurrente en
gjercicio de su derecho de defensa y contradiccion, asi como las consideraciones que soportan ef acto
administrativo expedido por la Direccibn Temitorial Magdalena del Ministerio del Trabajo, destacando en todo
caso, que durante el proceso administrativo adefantado, se tendran en cuenta las pruebas que obran en el
plenario, fas cuales a su vez seran valoradas en esta instancia administrativa, para deferminar si es procedente
acceder o no a las prefensiones del libelista, toda vez que la decision del ad quem, se fundara libremente, con
observancia de los principios cientificos de la sana critica.

E! Procedimiento Administrativo Sancionatorio que se desarrolia por parte del Ministerio def Trabajo, se adelanta
a través de un método reglado establecido en la Constitucion Politica, en el Cédigo de Procedimiento |
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “Ley 1437 del 2011", en el Codigo General de! Proceso “Ley
1564 de 2012, en la “Ley 1610 de 2013”y demas nomas especificas y concordantes, donde dehe primar durante
todas sus etapas el cumplimiento, acatamiento y respeto por &l debido proceso, el derecho a la defensa, el analisis
factico probatorio y la aplicacion de todos los dem4s principios moderadores del derecho; sin que pueda.
desconocer o apartarse en ninglin momento el decisor de instancia, su aplicabilidad, ni del significado de la norma
legal de manera ibre, o saltarse etapas que son de obligatoria observancia, o alejarse del método establecidoen
laley.

En primer lugar, se habra de decir que la Direccion Temitorial Magdalena del Ministerio def Trabajo, en principio
decidido imponer a la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, una sancion
consistente en multa que debera pagar ia UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA,
0 sus integrantes a prorrata de su participacion, por haber infringido el Articulo 21 de! Decreto 1295 de 1994 &
no pagar la seguridad social (riesgos. laborales) dentro de los plazos indicados en el Decieto 1990 de 2018,
igualmente, por infringir et Artfculo 7° de la Resolucion 2013 de 1986 toda vez que su COPASST no realizd
reunion en junio de 2013 y por las iregularidades de las actas de julio a diciembre de ese mismo afio, lo que no
permiten tenerlas como actas del COPASST, y también por la infraccién al Articulo 83 literal b del Decrefo 1295
de 1994 al no proporcionar el iempo reglamentario para el funcionamiento del COPASST,;

Una vez interpuestos los recursos de ley en sede de repasicion decidié modificar la resolucién No. 0331 del 18
de noviembre de 2022 y sancionar con multa de VEINTIGN MILLONES DE PESOS MCTE ($21.000,000),
equivalentes a QUINIENTOS CINCUENTA'Y DOS UVT CON CINCUENTA'Y SIETE CENTESIMAS (552,57 UVT)
a la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, integrada por: a} JAIME
HERNANDO LAFAURIE VEGA b) TEGNOURBANAS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A,, y ¢} porfa
COMPANIA DE INGENIERIA Y MONTAJES ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL S.A, por haber infringido el
Articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, al no pegar la sequridad social (riesgos laborales) dentro de los plazos
indicados en el Decreto 1990 de 2016; razon por la cual y en referencia a ello, Ja Direccion de Riesgos Laborales
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como mslancia de cierre en el preéeme asunto, solo se ocupara de verificar si la invesﬁggda dio gumpiimiento 0
no co,g;il"ais nomas finales endilgadas en su contra por la primera instancia y si la actuacion sequida, fue acorde
con &t procedimiento administrativo regutado por 2 Ley, la Constitucion y los principios moderadores del derecho.

o .-Béjo estas precisiones sefiald el decisor de instancia en la decision final sancionatoria que, €l recurrente adujo

“que durante fos periodos de junio a diciembre de 2019, no hubo lesividad del derecho que protege la Ley, por lo
{ que considera que el Ministerio de! Trabajo actué de forma deiiberada, sin tener en cuenta el espmtu de la Ley
para decidir sancionarla por el hecho de haber incurrido en mora minima, es decir, no haber realizado el aporte
dentro del plazo estipulado por fa norma.

Al respecto, estainstancia puntualiza que el articulo 3.2.2.1 de! Decreto 1990 de 2016, establecit los plazos para
el pago de aportes PILA, al Sistema de Seguridad Social Integral, en el que especifica que todos los aportantes
a los Sistemas de Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
| aquellos a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje —SENA, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
[CBF y de las Cajas de Compensacion Familiar, efectuarén sus aportes utilizando fa Planilla Inlegrada de
Liquidacion de Aportes - PILA, bien sea en su modalidad electronica o asistida, a més tardar en las fechas que
se indican en la tabla registrada en'la noma, de acuerdo con los dos Gltimos digitos del NIT o documento de
identificacion del aportante yfo empleador; obligacién que no es aleatoria sino de obligatorio cumplimiento y no
admite concepcion distinta en su contra, sino el cumplimiento pleno y total en tas fechas y términos sefialados en
a norma, observandose que |la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, no dio
observancia, habida cuenta que es la misma Union Temporal quien en los argumentos de defensa de su recurso,
manifiesta que el trabajador nunca estuvo descubierto de los riesgos faborales {lo cual no ocurre con la mora de
unos cuantos dias), que no hubo suspensién del servicio, ni afectaciones a &1, ni a los demas trabajadores,
resaltando que su representada pago los intereses de ley por la mora, dentro de un plazo prudente, (folio 394
anverso).

Es claro entonces, que frente a la noma dnica sefialada por 1a primera instancia como infringida en sede de
reposicion por parte de la investigada, si bien se pagaron los aportes por parte de la Unidn Temporal tal como se
avista en el expediente y como éste mismo o reconoci, estos se realizaron por fuera de los términos que la ley
sefiala para eflo, es decir, de manera extemporanea, estableciéndose asi (a mora en ef pago de los aportes a
Riesgos Lahorales y en razén a ello, esta instancia ratifica la violacion al articulo 21 del Decreto 1295 de 1894,
al no pagar la seguridad social (riesgos laborales) dentro de los plazos indicados en el Decreto 1990 de 2016,
por parte de la investigada.

Es oportuno manifestar iguaimente, que de conformidad con lo establecido en la Ley 1562 de 2012, que establecid
&l Sistema General de Riesgos Laborales, incluido en ef SG-SST, asi como el articulo 16 v el literaf b) del articuio
21 del Decreto Ley 1295 de 1994, nomativa que contempla las obligaciones que tienen todos los empleadores,
entidades ylo patronos de cumplircon las exigencias del sistema, dentro de las cuales se encuenira, ademas de
vinculary afiliar a todos los trabajadores indistintamente de la forma de vinculacion al Sistema General de Riesgos
Laborales; realizar los pagos al Sistema de Riesgos Laborales de manera puntual y sin moras y trasladar el monto
de ias cotizaciones a Ia entidad administradora de riesgos laborales comespondiente, dentro de los plazos
establecidos para ello; teniendo en cuenta que la afiliacion al sistema general de riesgos laborales ~SGRL y pago
en tiempo de sus aportes, es una obligacién que tienen los empleadores con sus trabajadores {piblicos o
privados); para proteger al frabajador de las posibles contingencias que pueda sufrir en la gjecucion y desarrolio
de sus labores; por lo cual, la afiliacion y pago de aportes a riesgos faborales a la administradora de riesgos
faborales - ARL- es una obligacion inefudible que poseen las empresas y/o empleadores con sus
trabajadores vinculados mediante un contrato de trabajo; i el empleador no lo realiza, podra ser sancionado y
como consecuencia, debera asumir cualquier contingencia o accidente que sufra alguno de sus trabajadores no
afiliados, desde los gastos médicos, pago de incapacidades, prestaciones asistenciales, auxilios funerarios, hasta

una posible pension de invalidez o de sobrevivientes, tal como lo estableci la Corte Constitucional en Sentencia
C - 250 de2004.

Ahora bien, en referencia a lo manifestado por la defensa téonica de la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO
URBANO DE SANTA MARTA, en su recurso de alzada, aduclendo que en la actuacion existe caducidad de la
facultad sancionatoria, este despacho puntualiza que ef Ministerio del Trabajo a fravés de la Resolucion No. 0784
del 17 de marzo del 2020, suspendié los términos procesales para las decisiones administrativas adoptadas por
&l ente ministerial en razén a la declaratoria de la emergencia sanitaria decretada por el gobiemo nacional a raiz
del COVID-19, términos que se levantaron con fa Resolucion No. 1590 del 8 de septiembre de 2020, queriendo

&®
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K
decir copello que, la suspension de terminos fue decretada a part ’
rCon \ _ partir del 17 de marzo de 2020 hasta el 09 de
sepﬁ%m del 2020, habiendo transcurmrido 177 dias enque los términos estuvieron suspendidos, valga decir, o

Comet para las actuaciones administrativas: por lo cual Ia fecha que invoca el memorialista d iode

1as actua ! X | e [os periodos de
qﬁes de junio a‘dlcnembre del afio 2019, sefialando que la facultad que el Ministerio del Trabajo papr_a imponer
. rciones, caducd a los tres (3) afios de ocurido el hecho, fa conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,
¢ seqlin o dispuesto en ef articulo 52 del CRACA, no resulta viable ni ser& de aceptacion por parte de este despacha

i como no Iq fue para la pimera instancia, al no presentarse de ninguna manera caducided de la facultad
sancionaforia de |a administracion,

Tampoco. encuentra validas este despacho, las apreciaciones infundadas por el apelante al manifestar que existe
faisa motivacion en la Resolucion No. 0331 de! 18 de noviembre de 2022, en relacion con Jas afirtmacionas en
que se 'basa el despacho para sarcionar por los presuntos incumplirientos endilgados en su contra, ya que la
mfrgoclon final endilgada en su contra no e$ contraria a la realidad, sino una verdad que fue admitida por la misma
e_nhda_q y eviderciada por el decisor de instancia y que este despacho ratifica que en razén a ello, se presentd
vpiac:on & preceptos que hacen parte del SG-SST y Riesgos Laborales par parte de fa investigada; lo cual de
ninguna manera se avista la existencia de violacion al debido proceso e indebida valoracion de las prugbas

allegadas, , ni se obseiva en la actuacion administrativa, yerros procedimentales que afecten juridicamente la
decision adoptada por [a primera instancia,

Es por demas poner en contexto y manifestar, que dentro de la investigacion que se adelanta por parte del
Ministerio del Trabajo a través de las direcciones temitoriales, de conformidad con la nomatividad Jaboral y las
facultades dadas por la Ley, se encarga de verificar el cumplimiento o no por parte de las empresas ylo
empleadores de la normatividad que componen el SG-SST y Riesgos Laborales y al encontrarse que esta ha
incumplido parcial o totaimente con alguna disposicion, procederd a realizar fos reproches correspondientes y por
ende a imponer la multa o sancion a que haya lugar y bajo este esquema, no es al ente ministerial a quien le
comesponde tachar de falso o desconocer la autenticidad de un documento apertado al expedients, 1o cual s
competencia de la autoridad judicial comespondiente ante fa cual se debe acudir para el logro de esta pretensin,
las decisiones administrativas adoptadas por el Ministerio del trabajo, basardn sus providencias en las pruebas
que se alleguen ai acervo probatorio, tal como se establecio en el presente asunto.

Seguidamente se dira que no seran de recibo para esta instancia, fas imprecisiones sefialadas por la defensa
técnica de la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBAND DE SANTA MARTA, al referir en su recurso de
defensa, Ia fata de competencia det Ministerio del Trabajo para conocer de estos hechos; habida cuenta que este
no es un confiicto interpartes, sino una investigacion administrativa que tuve su génesis en (a queja presentada
por el sefior JOSE MIGUEL FIGUEROA YEPES, en contra de la union temporal AMOBLAMIENTO URBANO
DE SANTA MARTA y quien estuviera adscrito a esta, por ef presunto incumplimiento de disposiciones del SG-
SS8T y Riesgos Laborales, habida cuenta que el Decreto No. 2150 de 1995, &l Decreto No. 4108 de 2011, la Ley -
1437 de 2011 entre otras, asi como el numeral 2 del articuko 3 de la Ley 1610 de 2013, ha establecido que los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y por ende las Direcciones Temitoriales del Ministerio de! Trabajo,
ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de fos asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colective del trabajo del sector pliblico, dentro-de tas
cuales, fa Funcion Coactiva o de Policia Administrativa y como autoridades de palicia de! trabajo, Ja facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de
una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

Por fo anterior, en el presente caso se debe indicar que la Direccién Teritorial Magdalena del Ministerio del
Trabajo, actud conforme a las pruebas amimadas al expediente que permitieron verificar en la examinada, el
cumplimiento 0 no de las nomas acusadas, lo cual conllevd a ese ente ministerial, a tomar la
decision administrativa sancionatoria, conforme al incumplimiento evidenciade y la noma endilgada a la
investigada, cargo que no fue desvirtuado durante el desamollo procesal de fa investigacion, por o que las
circunstancias de hecho y de derecho fueron correspondientes con la decisién adoptada, haciéndose necesario
precisar que en razén a ello, el empleador ostenta abiertamente una vielacion al ordenamiento juridico come
normas de orden plblico y estricto acatamiento, toda vez, que los preceplos legales indicados, se relacionan con
las obligaciones de los empleadores, en ef cual &l empleador esta obligado-cumplir, estableciéndose ast la mora
en el pago de los aportes a Riesgos Laborales y-en razén a ello, esta instancia ratifica la violacion al articulo 21
del Decreto 1295 de 1994, de su trabajador al no pagar la seguridad social {riesgos laborales) dentro de los plazos
indicados en el Decrefo 1930 de 2016, por parie de la investigada.

Por ello, la sancion establecida por el Ministerio del Trabajo, a fa UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO

URBANO DE SANTA MARTA, cumple una finalidad clara y especifica y a través.de la accitn de in_sp_eccigb_n,
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iaillancis’y. control, propende asegurar el cumplimiento de deberes y obligaciones que tienen los empleadqres;
:gcisiéq;i?q‘{le no-es :rbig:ria n‘[aas?;pricho, sino cefiidos a leyes como la Ley 1562 de 2012 arliculo 13; al articulo
50-géh Decreto 472 de 2015 recopilado en el articulo 2.2.4.11.6. del Decreto 1072 de 2015, que reglameqté los
criterios de graduacion, proporcionalidad y razonabilidad de la sancion, teniendo en cuenta los incumplimientos
fomativos al SG-SST y Riesgos Laborales, y conservando siempre el debido proceso, el derecho a la defensa
 “de la examinada entre otros principios.

Asi pues, observa la Direccion de Riesqos Laborales, que el fallador de instancia para fa impaosicion de fa multa
tuvo en cuenta que en el expediente se acredito que de acuerdo al Certificado de Existencia y Representacion
Legal emitido por la Camara de Comercic que reposa en el RUES, y de conformidad con fo previsto en la
normatividad, 1a UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, esta ubicada como una
mediana empresa, en razon a sus activos ubicados enire 100.000 a 610.000 UVT, que dentro de 1a tabla a aplicar
1 ol Articulo 13, inciso 2° Ley 1562 establece una sancion que oscila entre Veintidn (21} a Cien (100} SMLMV,
resaltando que el decisor en la disposicién adoptada, determind imponer sancion a la investigada con una mulla
de VEINTIUN {21) SMLMV, fo cual considera esta instancia, ajustada al minimo del quantum pemitido por la
Ley, dandose cumplimiento al Decreto 472 de 2015, que regiament los criterios de graduacion, proporcionalidad
y razonabilidad de la sancion, el Decreto Unica 1072 de 2015, entre otros, acogiendo los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad que le son dados al fallador, las reglas de gradualidad establecidos en las
normas atras mencionadas.

En sincronia con ello, y conservando siempre el debido proceso, &l derecho a la defensa de la examinada entre
otros principios, acogiendo dichos criferios de acuerdo con lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000,
modificado por el articule 2° de la Ley 805 de 2004 y ¢l articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme & lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes parametros:

Tamafio de NGmero de Acfivos Articulo 13, | Articulo 30, | Articulo 13, inciso 4° de la
empresa frabajadores| totalesen | inciso2°Ley | Ley1582(de | Ley 1562 (de 20 a 1.000
niimerode | 1562 (de1a500 | 1a1.000 SMMLY)
SMMLY SMMLV) SMMLVY) Accidente de trabajo que
incumplimientc-de { Omisidn en el | ocasione la muerte del
las normas de | reporte de trabajador, por
Seguridad y Salud | accidenies de | incumplimiento de las normas
enel Trabajoy | frabajoylo de Sequridad y Salud en el
Rigsgos Laborales | enfermedad | Trebajo y Riesgos Laborales
laboral
Valor de la multa de SMLMV
Microempresa Hasta 10 ;hi{h}dﬂl v De 1hasta s De 1 hasta-20 | De 20 hasta 24
Pequefia 501a<5.000
Smprec De11asl SMMLY De6hasta 20 De 21 hasta 50 De 25 hasta 150
Mediana _ 100.000 2 De 51 hasta
pr—— De 512200 610.000 UVT De 21 hasta 100 100 De 151 hasta 400
Gran empresa | De 201 o més ;3}0'900 De 101 hasta 500 ?{‘]’0’0‘” a5t | D 401 hasta 1000

En el evento en que no coincida el nimero de trabajadores con e valor tota! de los activos conforme a la tabla

{ anterior, prevalecerd para ja aplicacién de la sancion el monto total de los activos conforme a ios resultados de
1a vigencia inmediatamente anterior. (subrayado fuera del texto).

Asi como-a lo establecido en ef articulo 2.2.4.11.6. def Decreto 1075 de 2015, que sefiala lo siguiente:

“DECRETO 1072 DE 2015.- Articulo 2.2.4,11.6, Obligatoriedad de incluir fos criferios para
graduar las multas. Las Direcciones Territoriales y las Oficinas Especiales en primera instancia
y fa Dirsccion de Riesgos Laborales def Ministerio del Trabajo en sequnda instancia, asi como
la Unidad de Investigaciones Especiales, deberan incluir en el acto administrativo que imponga
la sancitn, fos criferios ‘aplicables al momento de graduar las mulfas, de conformidad con fo

gstablecido en los artfculos 2.2.4.11.4. y 2.2.4.11.5, del presente Decrefo”.
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Es pelj;g;énte reiterar, que fa responsabilidad que tiene todo empleador de velar por el cumplimiento de las
norm§legates que en Colombia rigen en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesqos Laborales, es
pie. ¥no aleatorio, el cual debe ser implementado y acatado de forma permanente y continuo como una de fas
OBigaciones Y responsabilidades que se adquieren desde el momento mismo en que una empresa nace a la vida
Juiidica, recordando ademas, que las nommas que rigen ¢f Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo
fagy Riesgos Laborales, tienen e! proposito entre otros, de proteger a los trabajadores de los efectos de las
[ enfermedades y los accidentes que puedan ocurriries al desarroliar la labor para la cual han sido contratados, asi
como propender por prevenir accidentes laborales, pagar los aportes del Sistema General de Riesgos L.aborales
a las ARL en los términos establecidos para ello, hallandose probatoriamente de acuerdo a lo allegado al
expediente, que la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA. inobservd lo
contemplado en e articulo 21 del Decreto 1295 de 1994, al no pagar la sequridad social (riesgos laborales) de
su trabajador dentro de los plazos indicados en &l Decreio 1990 de 2016.

Ahora bien, lo contenido en el articulo 12 de Ja Ley 1610 de 2013, dispone que la graduacion de las sanciones
se realizan atendiendo a los siguientes criterios: dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados;
beneficio econdmico obtenido por el infractor para sl 0 a favor de un tercero; reincidencia-en la comision de fa
infraccion; resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision; utilizacion de medios
fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar fa infraccion  ocultar sus efectos; grado de
prudencia y diligencia con que se hayan atendid los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes;
fenuencia o desacato en ef cumplimiento de las érdenes impartidas por fa autoridad compstente; reconocimiento
0 aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas; grave violacion a los derechos humanos de |
fas y los trabajadores; ellos son circunstancias que modifican en un momento dado fa responsabilidad
administrativa del infractor, agravandola o disminuyéndola en suvalor, es decir son atenuantes o agravantes
del monto en la tasacion de la sancibn, pero no determinan la forma como se debe imponer fa sancién
dependiendo de |a infraccion cometida por la investigada relacionado con el incumpiimiento de las nomas del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, coma asi lo determina con claridad
el articulo 2.2.4.11.5 def Decreto 1072 de 2015, en e! que se establecen los criterios de proporcionalidad y
razonabilidad, conforme 2l tamafio de la empresa y al valor total de los activos.

Bajo estos mismos postulados, observa esta instancia, que en cuanto a la graduacibn de la sancin administrativa
impuesta a la UNION TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, fue conforme a detecho y
en aplicacion a las normas reguladas por 1a Ley y la Constitucion, siendo necesario mencionar, que la potestad
sancionadora de la administracion, conlleva al operador administrativo, a reprochar las acciones u omisiones
antijuridicas de sus vigilados y su tasacién, debe realizarse con observancia de los principios de proporcionalidad
y razonabilidad, para que no resulte descomunal ante la conducta investigada o carente de imporiancia, frente a
esa misma gravedad. En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-564 del 17 de mayo de 2000,
Magistrado Ponente, Alfredo Beltran Sierra, sostuvo:

(...} Sin embargo, ¢f derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en ef derscho penal, suske no
establecer una sancion para cada una de las infracciones adminisirativas que se presente, sino que se opfa
por establecer clasificaciones més o menas generaies en las que pusdan quedar subsumidos los diferantes
tivos de infraccionss. Para ef efecto, el legislador sefiala unos criterios que han de ser atendidos por fos
funclonerios encargados de Imponer fa respectiva sanciGn, criterios que focan, enire otros, con fa
proporcionalidad y razonabilidad que debe presentarse anire la conducta o hacho que se sanciona v
la sancidn que pueda Imponerse, fo que le permite tanio al administrado como al funcionario
compelenie para su imposicién, tensr un marco de referencia clerfo para ia determinacién de la
sanclén en un caso concreto (...)" (Negritas fuera de texto original).

En este orden de ideas se habra de decir que Ia Direccidn de Riegos Laborales del Ministerio del Trabajo como
instancia de cieme, observa que en el presente caso, se tiene que dar aplicacion del principio de proporcionalidad
¥ debida aplicacion de la tasacion en la sancidn a la empresa investigada, tal como fue expuesto en ei presunte
asunto; razones suficientes para considerar en ef caso presente, la multa impuesta a la empresa examinada, se
ajusta a los presupuestos legales y al ordenamiento juridico.

Por lo anteriormente expuesto y en relacion con 1a decision adoptada por la Direccion Territorial Magdalena del
Ministerio del Trabajo en contra de la empresa la UNIGN TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA
MARTA, la Direccidn de Riesgos Laborales, una vez analizados los argumentos del recurso interpuesto y el
acervo probatorio que obra dentro del expediente, observa que en el presente caso, se da aplicacion al principio
de proporcionalidad y debida tasacion en la sancion a la empresa investigada, tal come fue expuesto en el
presunte asunto; razones suficientes para considerar, que la multa que finalmente se impone a la empresa
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examinada, se ajustaa los presupuestos legales y al ordenamiento juridico teniendo en cuenta que la investigada,
vlene@%onnas de orden piblico y de estricto acatamiento y los preceptos legales indicados en el SG-88T y
Riesiios Laborales, y que estas se relacionan con [as obligaciones de los empleadores, segin se establece enla
normatividad vigente que deben se acatados a cabalidad por todos los empleadores, y en razon a eflo, una vez
analizados los argumentos del recurso interpuesto y el material probatorio que obra dentro del expediente, no
- ‘existen razones suficientes de hecho, ni de derecho en su recurso de alzada, para acceder a las pretensiones de
-1 revocar fa decision de sancion que se adopto por parte de fa Direccion Temitorial Magdalena de! Ministerio del
| Trabajoy en sintonia con lo aqui seftalado, se confimara la decision de la primera instancia.

En este punio es pertinente sefialar, que la facullad sancionadora de la administracion no solo busca reprobar
conductas que perturban las nommas, sino también corregir y prevenir que los administrados incurran nuevamente
en los incumplimientos atribuidos, tal como lo dejé sentado ta Corle Constitucional en la Sentencia C-214 de
1994, Magistrado Ponente, Anfonic Barrera Carbonell.

En mérito a lo expuesto, la Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro del caso en anélisis
y baijo las circunstancias expuestas, en precedencia,

RESUELVE

ARTICULOPRIMERO:  CONFIRMAR la Resolucion No. 0223 del 09 de junio de 2023, proferida por la
Direccion Teritorial Magdalena, que en sede de reposicion resolvié modificar la
Resolucidn No. 0331 del 18 de noviembre dei 2022, & imponer a la UNION
TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, integrada por: a)
JAIME-HERNANDO LAFAURIE VEGA (q.e.p.d.), quien en vida se identificaba con
la cédula de ciudadania No. 1.299.249, tenia su domicilio en Bogotéd D.C. en la
carrera 59 45 A 40; b) TEGNOURBANAS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES
S.A, identificada con NIT. 900.132.984-3, domicilio en Barranquilla, direccién
carrera 62 No 75-68 AP 401, represeniada legalmente por el sefior JAIRO
ALBERTO JARAMILLO VASQ@JEZ, cedulado con ef No. 72124878, y/o quien
haga sus veces, y ¢) por la COMPANIA DE INGENIERIA Y MONTAJES
ESPECIALIZADOS S.A. COMINGEL S.A, con NIT. 802.004.795-4, domiciliada en
Barranquilia, calle 70 No. 45 - 24 Pl 1 OF 3, representada por el sefior JOSE LUIS
CORREA SAMPER con cédula de ciudadania No. 72149499 yio quien haga sus
veces, una multa de VEINTIUN MILLONES DE PESOS MCTE {$21.000.000),
equivalentes a QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS UVT CON CINCUENTA Y
SIETE CENTESIMAS (552,57 UVT), Ja cual debera ser pagada por la UNION
TEMPORAL AMOBLAMIENTO URBANO DE SANTA MARTA, o sus integrantes
a proirata de su participacion, por haber infringido el Articulo 21 del Decreto 1295
de 1994, al no pagar la sequridad social (riesgos laborales) de su trabajador, dentro
de los plazos indicados en el Decrsto 1980 de 2016; de conformidad con o
establecido en la parte considerativa del presente acto administrative.

ARTICULO SEGUNDO:  INFORMAR a los sancionados, que el valor de la multa debera pagarse dentro del
término de quince (15) dias habiles posteriores a la sjecutoria de esta resolucion
asi: Para  pago  electronico acceder a la  pégina:
www.fondoriesgosiaborales.gov.co

Para consignacion, en cualquiera de las siguientes cuentas: Entidad financiera
BBVA.  Denominacion: EFP  MINPROTECCION-FONDO  RIESGOS
PROFESIONALES 2011.

Tipo de cuenta: CORRIENTE EXENTA. No. cuenta: 309-01396-0. NIT. No.
860.525.148-5

Enlidad financiera Banco Agraio de Colombia. Denominacion: EFP
MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011.

Tipo de-cuenta; CORRIENTE EXENTA. No. de cuenta: 3-0820000491-6. NIT. No.
860.525.148-5.
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De no efectuar la consignacion, se procedera al cobro coactivo de fa multa.

{g"
ARQ@ULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccion Temitorial de origen, para io de su
N competencia.

&5
QQf\RTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrafivo a las partes juridicamente interesadas,

Q««E en la forma prevista en los articulos 66 y s.5. del Codigo de Procedimiento
) Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra la
v{} presente no procede recurso alguno.
‘2.-:
& NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
&

“ Dada en Bogota, D.C. alos, 0 2 OCT 2023

DIANA CAROLINA GALINDO POBLADOR

Directora de Riesgos Laborales

Proyect ¥
Revist Sz







