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Santa Marta, 21 de mayo del 2024

Sefior(a),

QUERELLANTE ANONIMO

E. MAIL. medinajanineZ7@gmail.com

E.S.D.

ASUNTO: Notificacién por aviso en pagina electrénica y en un lugar de

acceso al publico

Ref. Radicacion: No. 02EE2021410600000034735

Querellante: ANONIMO

Querellado: PASTEUR LABORATORIOS CLINICO DE

COLOMBIA SAS

Por medio de la presente se notifica por AVISO al QUERELLANTE

ANONIMO

de la Resolucién No. 0160 del 25 de abril 2024 proferido per la DIRECCION
TERRITORIAL MAGDALENA, del Ministerio del Trabajo, “por medio del cual se

resuelve un recurso de apelacién”

En consecuencia, se publica el presente aviso por un término de cinco (5)
dias, asi como también un anexo, de la copia integra, auténtica y gratuita

No. Radicade: 0BSE2024704700100002150
Fecha: 2024-05-21 10:21:44 am !
Remitente: Sede; 0. T, MAGDALENA

Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Destinatarioc QUERELLANTE ANONIMO

i

Al responder por favor citar esté nimero de radicade
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de la decisién aludida en VENTITRES (23 folios) escritos en anverso y
reverso, se le advierte que se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
de la publicacién de este aviso y se le informa que contra el acto
administrativo NO procede recurso alguno.

Atentamente,

&Pef\nk{s p-erTU by

YENNYS ROCIO PERTUZ SIERRA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Direccion

yperfuz@minfrabaio.aov.co

Anexo: copia electronica del acto administrativo en VENTITRES{23} folios en anverso Y reverso

Elabordé:

Nombre y apellido
cargo

Oficina

Revisb:

Nombre y apellido
Cargo

Oficina

Aprobd:

Nombre vy apellido
Cargo

Oficina

Ministerio def Trabajo

Sede administrativa
Direccidn: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4, 8,7, A0, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779559
Bogota

Atencibn presencial

Con cita previa en ¢ada Direccidn
Territorizl o Inspeccion Mynicipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita, Pagina | 1
desde teléfono fijo:
018000 112513

www.mintrabajo.gov.co







BEFUBLICA DE COLOMBIA
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ID 14905354 :
MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE MAGDALENA

Radicacion: 02E§2021 410600000034735
Quereliante: ANONIMO )
Querellado: PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S

RESOLUCION No. 0160
Santa Marta, (25/04/2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”

La Directora Territorial del Magdalena del Ministerio de! Trabajo, en uso de sus facultades legales y las reglamentarias
conferidas por el Decreto 4108 de 2011 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica modificado por el
Decreto No. 0223 de febrero de 2023 de la Presidencia de la Repiiblica, ¥, en especial las conferidas por el Codigo
Sustantivo del Trabajo, la ley 1610 de 2013, Ley 1437 de 2011, Decreto 1072 de 2015, Resolucion No. 3238 de
noviembre 3 de 2021, Resolucion No.3455 de noviembre 16 de 2021 y demas normas concordantes, con fundamento
en lo siguiente,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTOQ

Procede el despacho a proferir el acto administrativo que resuelva el recurso de apelacion interpuesto en subsidio del
de reposicion presentado por ¢l doctor JORGE MARIO MAYA RUGELES identificado con Cédula de Ciudadania Namero
1.045.682.361 y y TP No. 232976 del C.S. de Ja Judicatura quien, funge como apoderadc de 'a empresa PASTEUR
LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S. identificada con Nit No. 890.11 1.339-7, con domicilio en la carrera
50 No. 79 — 172 Barranquilla — Atlantico, representada legalmente por el sefior HUMBERTO CARLOS ABELLO
LASCANO o quien haga sus veces, segin certificado de existencia y representacion legal, expedido por fa Camara de
Comercio de Barranquilla, contra la Resolucion sancionatoria nimero 0077 de fecha 03/03/2023 “Por medio de la
cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio” proferida por el Inspector de Trabajo y Sequridad Sociaf adscrito
a la Coordinacion del Grupo de Prevencion Inspeceion, Vigilancia y Control, Doctor JOSE CELEDON SANCHEZ, allegado al despacho
el martes 13 de junio de 2023 empleando los canales virtuales de la Direccion Territorial, documento que
posteriormente se la asigné el nimero radicado interno 05EE2023734700100002413 de fecha 14/06/2023.

CONSIDERANDO

Nos cuenta el acto administrativo recurrido que, en dicho proveido se decidi6 la responsabilidad de la empresa empresa
PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S., identificado con ntmero Nit 890 11 1.339-7, con
domicilio en la carrera 50 No. 79 ~ 172 Barranquilla — Atlantico, representada legalmente por el sefior HUMBERTO
CARLOS ABELLO LASCANO o quien haga sus veces, segn certificado de existencia y representacion legal, expedido
por fa Camara de Comercio de Barranquilia

La Primera Instancia sefialo en el acto primigenio que [a génesis de la actuacion que nos ocupa se tuvo de “...ef
contenido de fa queja presentada de manera andnima radicada bajo ef No. 02EE202 1410600000034735, se dispuso
avocar ef conocimiento de fa presente actuacion y en consecuencia dictar acto de tramite por medio de Aufo No. 243
de fecha 04/06/2021,para adefantar averiguacion preliminar a la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE
COLOMBIA S.A.S, por la presunta conducta de tercerizacion y/o intermediacion laboral indebida, con el fin de
deferminar ef grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una fafta o infraccién, para identificar a los
presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitiesen verificar la ocurrencia de /a condticta,
en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigitancia y control...”

ANTECEDENTES PROCESALES

Prosigue el acto atacado y expone que mediante Auto de Averiguacion Preliminar No. 243 del 04/06/2021 la otrora
Coordinadora del Grupo Prevencion inspecci6n, Vigilancia y Control de la direccién territorial Magdalena, Doctora LEUDITH MAIGUEL
ORTEGA, ordeno decretar unas pruebas, da cuenta dicho acto administrativo “..En consecuencia, de conformidad con fo
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“por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ordend decretar fas
siguientes pruebas por considerarlas conducentes, pertinentes y necesarias:

1. Requerir a PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, fa siguiente documentacion para que
sea aportada en un término perentorio:

a) Certificado de Existencia y Representacion Legal actualizado; b) Mapa de procesos especificando fo dispuesto para
las agencias y/o sucursales y/o centros de trabajo dispuestos en la ciudad de Santa Marta; ¢} Manual de funciones
especificando fo dispuesto para las agencias y/o sucursales y/o centros de frabajo dispuestos en la ciudad de Santa
Marta; d) Listado de empresas, compariias, sociedades u ofras con quienes PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS
DE COLOMBIA S.A.S. tenga suscritos contratos (de asociacién, vinculacién o prestacion de servicios, a fravés de
Cooperativa de Trabajo Asociado, Pre Cooperativa de trabajo Asociado, Empresa de Servicios Temporales, Orden de
Prestacion de Servicios, contrato sindical y demés), para desarrolfar actividades en todas sus &reas (administrativas y
operativas). El listado debe contener nombre, identificacién (NIT), nombre representante legal y direccion; ) Copias
de los contratos de asociacion, vincutacion o prestacion de servicios suscrifos; a través de Cooperativa de Trabajo
Asociado, Pre Cooperativa de trabajo Asociado, Empresa de Servicios Temporales, Orden de Prestacion de Servicios,
contrato sindical y demas; ) Listado de trabajadores con indicacién de: nombre completo, identificacion, cargo, sefiatar
si se encuentra vinculado directamente o indirectamente y en aste caso sefialar la empresa u organizacion a la cual
se encuentra vinculado, salario, tipo de contrato; discriminando fas vigencias 2019 - 2020 - 2021,

g) Copias contratos de trabajo suscritos con los trabajadores directos; h) Copias soportes de pago de salarios,
prestaciones sociales (cesantias, intereses de cesantias, primas de servicios), afiliaciones y pago de aportes a
sequridad social infegral de los trabajadores a cargo; i) Registros de vacaciones y soportes de pago de dicho concepfo
a frabajadores a cargo; j) Soporte de enirega de dotaciones a los frabajadores a cargo; k) Autorizacion para laborar
horas exiras y registro de trabajo suplementario;l) Reglamento de trabajo. '

2. De oficio:

E! despacho tendra como prueba fos Registros Mercantiles de los empleadores, jos cuales seran descargados por la
péagina htp:/fwww.rues.org. co/RUES_Weby/, para efectos de fomar la direccion electronica alli registrada y hacer las
respectivas comunicaciones.

3. Todas aquellas pruebas que Se consideren conducentes, pertinentes y necesarias, con el propésito de tener
mayores elementos de juicio.

Para fa préctica de fas diligencias sefialadas, se comisiond al suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad Social, adscrito
al grupo intemno de trabajo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Controf de fa Direccion Teritorial def Ministetio del
Trabajo con amplias facultades.

Se comunico el Auto de Averiguacion Preliminar No. 243 de fecha 04/06/2021 a la querellada, a la vez de requernr
informacion, por medio de oficio identificado con No. Radicado 08SE2021734700100002415 de fecha 21/06/2021.

La querellada dio respuesta al requerimiento por medio de oficio de fecha 30/06/2021, en los siguientes términos:
“Con respecto a los literales (g), (h), (i} y (j): No aplica, en vista de que los trabajadores entre Pasteur Laboraforios
Clinicos de Colombia S.A .S, y las empresas de servicios femporales TEMPO S.A.S. y SU ALIADO TEMPORAL S.A.
existe una relacion comercial materializada por medio de un contrato comercial, que nos permitimos aportar, cuyo
objeto es la colaboracion temporal en las actividades de la empresa Pasteur Laboratorios Clinicos de Colombia S.AS.
que fegitima el envio de trabajadores en mision, siendo estas empresa de servicios temporales, los tnicos y verdaderos
empleadores de los trabajadores en mision y por lo tanto fos custodios de fa informacion solicitada en relacién a copia
de contratos, soportes de pago, copia de aportes a la seguridad social, entre ofros. Con respecto a literal (k), no se
adjunta auforizacion para faboral horas extras y registro de trabajo supfementario, ya que fas fabores desarrolfadas en
esta sucursal no causan horas extras y/o trabajo suplementario. Con respecto al literal (h), se adjunta reglamento
interno de frabajo’".

{..)

Se comunicé a la querellada, la existencia de mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, a
través del Auto No. 601 def 15 de diciembre del 2021.

Se dio inicio al proceso administrativo, por medic de Auto de Formutacion de Cargos No. 0325 de fecha 17/08/2022.
La querellada recibio notificacion por aviso del Auto de Formulacion de Cargos ef 28/10/2022.

ta empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, presentd escrito de descargos,
documento recibido a través de los canales virtuales de fa Direccion Territorial Magdalena el 21 de noviembre del 2022,
y radicado posteriormente con No. radicado interno 05EE2022734700100003780 de fecha 22/11/2022.

En consideracion a que no existio necesidad o solicitud de practicar otras pruebas, se dispuso correr frastado comdn
a los investigados por ef término de tres (3} dias para presentar alegatos de conclusion, mediante Auto No. 0020 de
fecha 16/01/2023, el cual fue comunicado a la quereflada ef 30/01/2023.
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“Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién”
La empresa PASTEUR [ABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA SA S, presentd escrifo de alegafos de
conclusion, documento recibido a través de los canales virtuales de la Direccién Territorial Magdafena ef 31 de enero
def 2023, y radicado posteriormente con No. radicado intemo 05EE2023734700100000370 de fecha 01/02/2023...”

En desarrollo y sustento de la instruccion adelantada en la indagacion, resuelve el togado de la Primera Instancia
hacer la FORMULACION DE CARGOS “... A través de Auto No. 0325 del 17/08/2022 se dio inicio al Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y se hace FORMULACION DE CARGOS, elevando el siguiente carge, en contra de la
empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA SA.S:

“CARGO UNICO: Presuntamente la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S.,
incurrié en las prohibiciones sefialadas por las normas laborales relacionadas con intermediacion laboral
indebida, al contratar personal a ftravés de la empresa de servicios temporales TEMPO S.AS y
SUALIADOTEMPORAL S.A.S., para el desarrollo de actividades misionales permanentes, con afectacion de
sus derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes, tal
como lo dispone el Articulo 63 de Ia ley 1429 de 2010.

Articulo 63 de la ley 1429 de 2010:

El personal requerido en foda institucion y/o empresa ptiblica y/o privada para el desarrolfo de las actividades
misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion laboral o bajo ninguna otra modafidad de vinculacién que afecte los derechos constitucionales, legafes
¥ prestacionales consagrados en las normas faborafes vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de fa Ley 1233 de 2008, as
Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales previstos por fa ey tengan
trabajadores, retribuirdn a estos y a los trabajadores asociados por las labores reafizadas, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Sustantivo def Trabajo.

El Ministerio de fa Profeccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra multas hasta de cinco mil
(5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las instituciones puablicas y/o empresas privadas que no
cumplan con fas disposiciones descritas. Seréan objeto de disolucion y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas
que incurran en falfa al incumplir lo establecido en la presente fey. Ef Servidor Pdblico que contrate con Cooperativas
de Trabajo Asociado que hagan intermediacion faboral para el desarolio de actividades misionales permanentes
incurrira en falta grave.

La empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA SAS. presta sus servicios al parecer con
vincufacion indirecta de trabajadores en misién, para desarrolfar actividades misionales permanentes, cuando la causa
originaria del servicio especifico objeto del contrato subsiste en dicha empresa, en atencin af acervo probatorio
recaudado en desarrollo def proceso de Averiguacion Prefiminar, en el cual se observa que fas empresas de servicios
temporales TEMPO S.A.S y SUALIADO TEMPORAL S.A.S., suscriben contrafos comerciales con la empresa
PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, para que desarroffen actividades misionales por
periodos presuntamente superiores a los establecido en fa Ley, es decir que las labores contratadas, no revisten
presuntamente, las caracteristicas de temporalidad, transitoriedad y tampoco ocasional, razon por fa cual, concliye ef
Despacho, que estas deben ser contratadas de manera directa por fa empresa PASTEUR [ ABORATORIOS CLINICOS
DE COLOMBIA S.A.S.

Lo anterior tenfendo en cuenta que, pese al requerimiento de informacién hecho a la empresa PASTEUR
LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, puntuaimente lo relacionado con el fistado de trabajadores con
indicacion de: Nombre completo, identificacion, cargo, sefialar si se encuentra vinculado directamente o indirectamente
y en este caso seflalar la empresa u organizacion a la cual se encuentra vincufado, safario, tipo de contrafo;
discriminando las vigencias 2019 — 2020 — 2021, la investigada, se limitd a aportar unicamente la relacién de
trabajadores en misién, suministrados por las empresas de servicios ternporales TEMPO S.A.S y SUALIADO
TEMPORAL S.A.S, correspondientes a fa vigencia 2021, en ese mismo sentido, tampoco obra en su respuesta, las
copias de los contratos faborales suscritos con los trabajadores directos, en ese orden de ideas, la querelfada no logré
demostrar a estas instancias, no estar inmersa en la practica de fa conducta de tercerizacién y/0 intermediacion laboral
indebida.”...”

Iguaimente enlista el acto administrativo atacado las ... PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION.
Pruebas aportadas por la querellada:
» Certificado de existencia y representacion legal.
¢ Relacion de trabajadores vinculados de manera indirecta, a través de fas empresas SU ALIADO TEMPORAL
S.Ay TEMPO S.A.S, correspondientes al afio 2021,
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« Contrato comercial para el envio de trabajadores en mision suscrito entre la empresa PASTEUR
| ABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.Syla empresa TEMPO S.A.S.

e Confrato comercial para el envio de trabajadores en misién suscrito entre fa empresa PASTEUR
| ABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.ASy la empresa SU ALIADO TEMPORAL.

o Copia de mapa de procesos fa empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.AS.

s Relacion de peffiles de cargos.

e Reglamento Intemo de Trabajo...”

Asimismo, sefiala que el encartado presento los «  DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION.

La empresa PASTEUR [ ABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, allegb en oportunidad, escrito de
descargos, documento recibido a través de los canales virtuales de fa Direccion Territorial Magdalena el 21 de
noviembre del 2022, y radicado posteriormente con No. radicado interno 05EE2022734700100003780 de fecha
22/11/2022., de la misma manera, arrimo escrito de alegatos de conclusion, documento recibido a través de fos canales
virtuales de la Direccion Territorial Magdalena el 31 de enero del 2023, y radicada posteriormente con No. radicado
interno 05EE2023734700100000370 de fecha 01/02/2023, en los términos descritos a continuacion:

La empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA $.A.S. frente al cargo imputado manifesto entre
otros aspectos, lo siguiente:

“Ealta de motivacion del Auto de formulacion de cargos No. 0325 del 17 de agosto de 2022,

Sea lo primero indicar al Despacho que, luego de revisar el contenido del auto de formulacion de la referencia, se hace
evidente la fata de motivacion del acto administrativo, toda vez que, en ningtin aparte fueron establecidas las razones
o medidas en fas que se da el incumplimiento de fa norma presuntamente vulnerada por la empresa.

Lo anterior, cobra mayor sustento, si es analizado en consonancia con lo dispuesto en fa Sentencia 00064 def Consejo
de Estado, consejero Ponente Milton Chaves Garcfa que respecto ala fafta de motivacion indica:

4 a motivacion de un acto implica que la manifestacion de Ia administracion tiene una causa que la justifica y debe
obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable; fos

motivos en que se instituye el acto deben sef ciertos, claros y objetivos1.” (Subrayado y negrifa por fuera def texto).

Por lo anterior, somos enfaticos en afirmar que, el acto administrativo a través def cual se formulan cargos a mi
representada carece de motivos ciertos, claros y objetivos, en tanto que, por medio de los expuestos NO se logra
determinar el contenido y alcance en los que sé fundamenta el auto de formulacion de cargos. Adicionalmente,
tenemos que, la motivacion no es clara, ni puntual y mucho menos suficiente, toda vez que, no fogra justificar fa
expedicion del acto y, tampoco fogra suministrar razones de hecho y de derecho que conllevaron a su produccion.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la norma presuntamente vulnerada no se encuadra en fa realidad factica de mi
representada, toda vez que estano ha contratado con Cooperativas de Trabajo Asociado y mticho menos ha vulnerado
derechos laborales de ninguna indole a quienes prestan sus servicios a la empresa, por lo que debemos refferar que
1o existe razén ni sustento en el cargo formuado.

1.1, La norma presuntamente vulnerada por Pasteur NO esté llamada a requiar fa realidad de las empresas vinculadas
a este proceso. _

En linea con fo mencionado anteriorments, debemos poner de presente que, fas normas en las que se fundamenta fa
decisién de formular cargos a mi representada por un presunto incumplimiento, conforme a su inferpretacion exegelica,
NO esta llamada a reqular la realidad de las empresas vinculadas dentro de esta investigacion, foda vez que:

. Ef artfculo 63 de Ia Ley 1429 de 2010 — Se refiere a la prohibicién de contratar personal para la realizacién de
actividades misionales a través de COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO.

Tenjendo en cuenta lo indicado, no se requieren mayores elucubraciones para determinar que NO hay relacion directa
entre la norma que indica el Despacho como presuntamente vulnerada y la realidad que conlractual entre as empresas
que se prefenden sancionar, tenjendo en cuenta que Pasteur NO ha suscrito contratos con cooperativas de trabajo
asociado, sina con Empresas de Servicios Temporales que, contratan a sus trabajadores por medio de contrato laboral,
con fodas las prestaciones, derechos y garantias que otorga la Ley.

Por lo anterior, es evidente la falta de motivacion del acto administrativo mediante el cual se formufan cargos a mi
representada que, entendiendo que no se explican las razones, nilos fundamentos que, tiene ef Despacho para atribuir
una norma que, regula unas condiciones completamente distantes de la realidad factica y juridica de Pasteur.

2. CARGO UNICO: Mi representada no se encuentra incursa en la prohibicion del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.
Pasteur NO gjerce intermediacion laboral ilegal, ni ninguna ofra forma de contratacion que afecte fos derechos labores.
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La principal actividad econémica de Pasteur est refacionada con la prestacion de servicio de faboratorio clinico para
apoyo diagndstico, tal como se evidencia en ef Certificado de Existencia y Representacion Legal que obra a folios del
expediente.

Es por eflo que, cuando es necesario para el desarrollo de sus actividades, sean estas principales o secundarias,
conexas o complementarias, Pasteur contrata con terceros, mediante fiquras plenamente validas y aceptadas por ef
ordenamiento juridico colombiano, como son las empresas de servicios temporales, contratistas independientes, entre
otras. En ningtin caso, mi representada ha contratado con cooperativas de frabajo asociado o ha utilizado figuras de
intermediacion laboral flegal,

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el Ministerio del Trabajo debe abstenerse de imponer sancion a mi
representada y, en su lugar, ordenar el archivo de/ expediente la referencia por no existir fundamentos facticos y
Jjuridicos que, sustenten la acusacion caprichosa e infundada que, se realizé mediante ef auto de formulacion de cargos
de la referencia.

2.1. Las empresas de servicios temporales con quienes contrata mi representada son compaiiias validamente
constituidas y que, ejecutan los servicios de suministro de personal @ mi representada con sujecién a las normas
legales aplicables.

En finea con lo indicado, sea lo primero aclarar que, el suministro de personal mediante Empresas de Servicios
Temporales es una figura legitima, por esto, mi representada ha suscrito contratos comerciales con Empresas de
Servicios Temporales debidamente constituidas y reconocidas a nivel nacional, tal como es el caso de Tempo y Su
Aliado Temporal.

Vale precisar que, estas empresas de servicios temporales se encuentran debidamente constituidas y autorizadas por
el Ministerio del Trabajo para su funcionamiento. Ademas, cumplen con todos los requisifos de ley para su
funcionamiento, tal como lo exige el articulo 82 y ss. de Ia Ley 1990, entre ellos, la constitucion de pélizas de seguros
a favor de la contratante, para el amparo de salarios y prestaciones sociales de los trabajadores en mision
suministrados a mi representada y otras empresas usuarias.

Dicho suministro de personal en misién ha tenido como dnica causa, la consagrada en el articulo 77 de la Ley 50 de
1990 y, en consecuencia, obedecié exclusivamente a fas diferentes necesidades extraordinarias permitidas por ésta,
como fo fue la atencion de los incrementos en la prestacion de servicios que, en todo caso no exceden de fos seis (6)
meses y que, en algunos casos ha sido prorrogada por seis meses méas que, es el limite maximo establecido en la ley
para estos casos de incrementos en la prestacion de servicio.

Vale aclarar que, todos los empleados en mision suministrados a Pasteur, por parte de las empresas de servicios
temporales: () se han vinculado mediante contrato de trabajo, (ii) han sido afifiado al Sistema General de Seguridad
Social,

(iii) han sido vinculados a una ARL , (iv) reciben su salario y prestaciones sociales por parte de su empleador.
También se hace importante resaltar que, en algunos casos, empleados que tienen alguna condicién especial de salud
han sobrepasado ef limite temporal establecido en el mencionado articulo 77 de la Ley 50 de 1990, esto, acatando fo
dispuesto en la Ley y jurisprudencia colombiana respecto de la proteccion de los frabajadores con alguna condicion
especial de salud. ,

De conformidad con lo expuesto, para las empresas de servicios temporales, es legitimo el suministro de personal
cuando se respeten los derechos de los trabajadores que, en tal virtud, sean suministrados a la usuaria, lo que se
cumplio a cabafidad en fa presente investigacién y que no ha sido desvirtuado por &l despacho.

2.2. Ef suministro de personal mediante empresa de servicios temporales es una figura legitima de intermediacién
faboral cuando NO existe afectacion a los derechos laborales de los frabajadores en mision.

Al respecto, debemos indicar en primer lugar que, la intermediacion faboral no ests prohibida para actividades
temporales, mucho menos en cabeza de las empresas de servicios temporales que, como bien se indict, se encuentran
legitimadas para suministrar personal a terceras personas Y, en consecuencia, estan legifimadas para realizar
intermediacion faboral cuando ocurran las circunstancias excepcionales que establece la norma.

En ningtn caso, el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 hace referencia a las empresas de servicios temporafes, ni
fampoco puede equipararse ésta a ofra forma de vinculacion, toda vez que, es esta fa inica figura creada para fa
intermediacion faboral 0 el envio de trabajadores en mision a las empresas usuarias, independientemente de que las
actividades sean permanentes, ocasionales, secundarias, de apoyo o coordinacion,

Asi lo establecit ef Decreto 2025 del 8 de junio de 2011 que, reglament6 fa norma presuntamente vulnerada por mi
representada;

“Articulo 1°. Para fos efectos de los incisos 1° y 3° del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, cuando se hace mencién a
intermediacion laboral, se entendera como ef envio de trabajadores en misién para prestar servicios a empresas 0
instituciones.
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“Esta actividad es propia de las empresas de servicios temporales segun ef articulo 71 de la Ley 50 de 1990 y el
Decreto 4369 de 2006. Por lo tanfo, esta actividad no esté permitida a las cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado.
“Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aqueffas actividades o funciones
directamente relacionadas con fa produccion def bien o sewvicios caracteristicos de la empresa.’ (Subrayado y negrita
por fuera del texto}.
Lo anterior, reafirma que las empresas de servicios temporales son una figura juridica creada y regulada y, por tanto,
autorizada por la legisfacion para ejercer of suministro de trabajador que, cubren areas que son del corebuisiness que,
son actividades misionales permanentes de fa compafiia, es éste ef espiritu mismo de las normas que regulan esta
figura,
Dgado que NO existe norma que prohiba la contratacion de las empresas de servicios temporales para ejecutar
actividades misionales de las compafiias, entonces NO podria considerarse validamente que el suministro de personal
para realizar este tipo de actividades {misionales) sea una situacion de informalidad faboral; por ef contrario, todos fos
trabajadores enviados a mision se vinculan a fravés de contrato de trabajo, se afilian a todos fos riesgos del Sistema
de Sequridad Social, se cancelan salarios y prestaciones sociales y aportes parafiscales por todo ef tismpo que dure
ia refacion laboral y, se constifuyeron polizas para garantizar el cumplimiento de dichas obligaciones, como ocurre en
ol caso que nos ocupa. ’

Asimismo, las empresas de servicios temporales estan respaldadas internacionalmente por el convenio C 181 sobre
las agencias de empleo privadas expedido en 1997 por fa OIT , segin el cual, se indica que estas agencias son
totalmente aceptables y coherentes aquellas agencias de empleo que “Dresten servicios consistentes en emplear
trabajadores con el fin de ponerlos a disposicion de una tarcera persona, fisica o juridica (en adelante "empresa
usuaria"), que determine sus tareas y supervise su gjecucion”. De manera tal que, también internacionalmente, laOIT |
reconoce a las mismas como tn modelo vafido de tercerizacion laboral y generador de empleo formal.

Lo anterior, fue ratificado por dicho organismo internacional, mediante informe expedido en fa 85a reunion de fa
conferencia internacional del trabajado llamado “Trabajo en régimen de subcontratacion”.

En linea con lo indicado, no existe vulneracion alguna a normas faborales, si e tiene en cuenta que, €s precisamente
esta modalidad, la autorizada por a ley para bste tipo de contratacion. En ningun caso, prohibe que 'sea ejecutado
para actividades misionales y permanentes, por.¢l contrario, el objetivo de la norma es ¢f de dar cumplimiento y apoyar
alas compariias en este tipo de actividades: et

E£n segqundo lugar, debemos indicar que, ia prohibicion que sefiala la norma presuntamente vulnerada, no solamente
se refiere a que se de una intermediacion faboral, sino que, la misma afecte los derechos {aborales, prestacionales y
constitucionales de los trabajadores que se utilicen para ef efecto.

Tal elemento tampoco se configura en ef caso gue nos ocupa, de ahf que, dentro de fa investigacion en referencia, no
existe una sofa prueba que permita presumir siquiera que, a través de la contratacion de empresas de servicios
temporales, nos encontramos violando los derechos laborales de los trabajadores en mision.

En este punto, vale traer a colacion que el Ministerio del Trabajo - Unidad de Investigaciones Especiales de fa Direccion
de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, adujo en una investigacion sobre fa prohibicién contenida en el
arficulo 63 de la Ley 1429 de 2010, a saber:

“{...) no se puede sancionar con una tinica motivacién consistente en invocar la supuesta intermediacion laboral,
fundamentada ésta tinicamente en la realizacion de actividades misionales, sino gue debe apreciarse a realidad de la
infraccion, que como ya se vio, se traduce en observary detectar Ia afectacion de los derechos legales y prestacionales
de los trabajadores, con fa presencia de esa figura, requisito cuya necesidad ha de valorarse en el caso particular y
concreto de los trabajadores, pero que no se puede ser suplido con s6lo defectar una supuesta intermediacion laboral
como dnica razon que justifica la imposicion de la sancion.

“(...) Es preciso sefialar que para que pueda configurarse fa infraccion de intermediacion laboral indebida, {...)
primando en todo caso fa determinacion clara y precisa de cuéles son aquellos derechos violentados a fos trabajadores.
Para el caso que nos ocupa, fa Direccion Territorial de La Guajira - Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia, Control
y Resolucion de Conflictos - Conciliaciones, tnicamente tipificé la ocurrencia de la sancion..., sin hacer mencion alguna
del perjuicio ocasionado a los derechos de los trabajadores, sino Gnicamente justificando su decision en el s6lo hecho
de que presuntamente AVIANCA S.A. habia entregado sus actividades misionales a un tercero llamado LASA S.A."
(Negrita por fuera def texto)

Esta hermenéutica es la que més se compadece con el espiritu de la norma, la cual, ademas, es vinculante a su
Despa_cho, debiendo aplicarla en su integridad atendiendo al principio de seguridad jurfdica, por fo que, somos enfaticos
en indicar que, su Despacho debe abstenerse de imponer sancion a mi representada y en su lugar, ordenar el archivo
del expediente.
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En ese mismo sentido, ef Ministerio del Trabajo mediante Resolucion 5670 del 29 de diciembre de 2016, establecio
que la tercerizacion no se encuentra prohibida, indicando que es una figura legal y fegifima, cuando en sus
consideraciones establecio:

"Que tercerizar en el marco estricto de lo pretendido por dicha figura no es ilegal, ni prohibido por nuestra legisfacion,
pero fo que si se encuentra prohibido en nuestra estructura normativa es la indebida intermediacion faboral. Es muy
importante que aquel que adelante la respectiva investigacion valore ef acervo probatorio existente en e/ plenario a fin
de determinar cual es la finalidad en el suministro de bienes y servicios que ef tercero realiza con la empresa, pues si
la razén de ser no es el suministro de la actividad {bien o servicio) sino de la persona individualmente considerada
estamos ante una intermediacion faboral indebida y por tanto procede una sancion administrativa. Este contenido
volitivo del empresario como sujeto investigable por el Ministerio del Trabajo es ef que marca la pauta en materia
sancionatoria administrativa por estos asuntos, y es lo que debe analizarse cuidadosamente al adelantar una
investigacion, a través de fa préctica de pruebas conducentes y pertinentes dentro del marco de libre apreciacion de
fas pruebas y de la sana critica que inspiran ef derecho probatorio." (Negritas por fuera de! texto originai)

Lo anterior, ratifica que, las actuaciones de mi representada tienen respaldo en la ley, por tanto, si no se afectan los
derechos de sus trabajadores, ni de los que han sido suministrados, mucho menos podria considerarse que existe
intermediacion faboral ilegal.

Como corofario, debemos indicar que, el transcurso del suministro de personal en mision a mi representada, Pasteur
ha verificado que, fas referidas EST cumplen cabalmente con sus obligaciones faborales.

Por consiguiente, fa prohibicién consagrada en la norma presuntamente vulnerada por Pasteur NO se encuentra
configurada para el caso que nos ocupa, de tal suerte que, debe abstenerse su Despacho emitir resolucion
sancionatoria en contra de mj representada. ...

Continué el Acto deprecado "...La empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S en su
escrito de alegatos de conclusion manifesté entre otros aspectos, lo siguiente:

“Falta de motivacion del Auto de formulacion de cargos No. 0325 del 17 de agosto de 2022.

Insistimos en que, en el auto de formulacion de fa referencia, se hace evidente fa falta de motivacion, toda vez que, en
ningin aparte fueron establecidas las razones o medidas en las que se da el incumplimiento de la norma
presuntamente vuinerada por la empresa. Lo anterior, cobra mayor sustento, si es analizado en consonancia con o
dispuesto en la Sentencia 00064 del Consejo de Estado, consejero Ponente Milton Chaves Garcia que respecto a fa
faita de mofivacion indica:

‘La motivacién de un acto implica que la manifestacién de Ia administracion tiene una causa que la justifica y
debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacién
razonable; los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos1.” (Subrayado y negrita
por fuera del texto).

Por lo anterior, somos enfaticos en afirmar que, el acfo administrativo a través del cual se formulan cargos a mi
representada carece de motivos cierfos, claros y objetivos, en tanto que, por medio de los expuestos NO se logra
determinar ef contenido y alcance en los que se fundamenta el auto de formulacion de cargos.

Adicionalmente, fenemos que, la motivacién no es clara, ni puntual y mucho menos suficiente, toda vez que, no logra
Justificar la expedicion del acto y, tampoco fogra suministrar razones de hecho y de derecho que conflevaron a su
produccion.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la norma presuntamente vulnerada no se encuadra en la realidad factica de mi
representada, foda vez que esta no ha contratado con Cooperativas de Trabajo Asociado y mucho menos ha viinerado
derechos laborales de ninguna indole a quienes prestan sus servicios a la empresa, por lo que debemos reiterar que
no existe razon ni sustento en el cargo formulado.

Conforme a lo anterior y en defensa de mi representada, me permito controverfir el cargo endilgado, reiterando jos
argumentos, de la siquiente manera:

1.1. El articufo 63 de fa Ley 1429 de 2010, norma presuntamente vulnerada por Pasteur, NO regula Ia realidad de las
empresas vinculadas a este proceso.

fteramos que, las normas en las que se fundamenta la decisién de formular cargos a mi representada por un presunto
incumplimiento, conforme a su inferpretacion exegéfica, NO esta flamada a reguiar la realidad de fas empresas
vinculadas dentro de esta investigacion, toda vez que, ef articulo 63 de fa Ley 1429 de 2010 - Se refiere a fa prohibicion
de contratar personal para la realizacion de actividades misionales a través de COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADQ, y en el asunto que nos concieme, estamos frente a un caso de intermediacion laboral en razén a la
prestacion de servicios de una EST a la compafifa Pasteur.
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Teniendo en cuenta fo indicado, no se requieren Mayores elucubraciones para determinar que NO hay relacion directa
entre la norma que indica ef Despacho como presuntamente vulnerada y ia reafidad contractual entre las empresas
que se pretenden sancionar, teniendo en cuenta que Pasteur NO ha suscrito contratos con cooperativas de trabajo
asociado, sino con Empresas de Servicios Temporales, quien contratan a sus trabajadores por medio de conirato
laboral, con todas las prestaciones, derechos y garantias que oforga fa Ley.

En ningtin caso, el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, hace referencia a las empresas de servicios temporales, ni
tampoco puede equipararse ésta a otra forma de vinculacion, ya que es ésta la dnica figura juridica creada para fa
intermediacion faboral o el envio de frabajadores en mision a las empresas usuarias, independientemente i se trata
de actividades permanentes propias de fa empresa u ocasionales, secundarias, de apoyo o coordinacion.

En consecuencia, resulta valido afirmar que el acto administrativo mediante el cual se formulan cargos a mi
representada, presenta una falsa motivacién, siendo que el despacho pretende sefialar a Pasteur como vulneradora
de normas laborales, sin tomar en consideracion que estas no aplican al caso que Nos conciemne, es decir, la norma
presuntamente vulnerada no atiende a la realidad factica y juridica del asunto que hoy se estudia, por lo que este
despacho debera ordenar ef archivo de la presente actuacion administrativa.

CARGO UNICO: Mi representada no se encuentra incursa en Ia prohibicién del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.
Pasteur NO gjerce infermediacion laboral flegal, ni ninguna otra forma de contratacion que afecte los derechos labores.
Como ya ha sido expresado en anteriores oportunidades, la principal actividad scondmica de Pasteur esta relacionada
con la prestacion de servicio de {aboratorio clinico para apoyo diagnéstico, tal como se evidencia en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal que obra a folios del expediente.

Es por ello que, cuando considera necesario para el desarrollo de sus actividades, sean estas principales o
secundarias, conexas o complementarias, Pasteur conirata con terceros, mediante figuras plenamente vélidas y
aceptadas por el ordenamiento juridico colombiano, como son las empresas de servicios temporales, contratistas
independientes, entre ofras

ée advierte que, en ningtn caso, mi representada ha contratado con cooperativas de trabajo asociado 0 ha utilizado
figuras de intermediacion laboral flegal, de alli que es imposible endilgar el incumplimiento del contenido del articulo
63 de fa Ley 1429 de 2010.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el Ministerio def Trabajo debe abstenerse de imponer sancion mi
representada y, en su fugar, ordenar el archivo del expediente de Ja referencia por no existir fundamentos facticos y
juridicos que, sustenten la acusacion caprichosa e infundada que, se realizo mediante ef auto de formufacion de cargos
de la referencia.

2.1, Las empresas de servicios temporales con quienes contrata mi representada son compafiias validamente
constituidas y que, ejecutan fos senvicios de suministro de personal a mi representada con sujecion a las normas
legales apficables.

Reiteramos que el suministro de personal mediante Empresas de Servicios Temporales es una figura fegitima, fa cual
tiene como fin la prestacion de servicios personales por parte de trabajadores de un contratistay a favor, directamente,
de un contratante. Se trata, por lo tanto, def envio de trabajadores en misién para prestar Servicios a empresas 0
instituciones.

En Colombia es una actividad propia de la Empresas de Servicios Temporales y puede ser gratuita u onerosa, aunque
siempre seré gratuita para el trabajador; y se encuenira prohibida su prestacién por parte de Cooperativas y
Precooperativas, al igual que para Empresas Asociativas de Trabajo y los Fondos Mutuales o simiares.2

Con base a lo anterior y atendiendo a las circunstancias expresamente sefialadas en ¢f articulo 2.2.6.5.6 def decreto
1072 de 2015, mi representada suscribié contratos comerciales con Empresas de Servicios Temporales, tal como es
el caso de Tempo y Su Aliado Temporal, compafiias debidamente constituidas y autorizadas por el Ministerio def
Trabajo para su funcionamiento, ademas, cumplen con fodos los requisitos de ley para su funcionamiento, tal como lo
exige el articulo 82 y ss. de la Ley 1990, entre ellos, la constitucion de polizas de seguros a favor de fa confratante,
para el amparo de salarios y prestaciones sociales de los trabajadores en mision suministrados & mi representada y
ofras empresas usuarias.

Asimismo, se aclara que mi representada, durante la vigencia de la relacion comercial con las EST, siempre cumplit
con sus obligaciones contractuales, en el sentido que auditd de manera completa que éstas estuviesen cumpliendo
con los derechos constitucionales, prestacionales y laborales de los trabajadores en mision, de allil que no es de recibo
las afimaciones que realiza ef despacho en auto 0325 de 2022, en cuanto a que. "(...) Presuntamente la empresa
PASTEUR L ABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S., incurri6 en las prohibiciones sefialadas por las normas
faborales refacionadas con intermediacion laboral indebida, af contratar a través de la empresa de servicios temporales
TEMPO SA.S. Y SU ALIADO TEMPORAL S.A.S, para el desarrollo de actividades misionales permanentes, con
afectacion de sus derechos constifucionales, legales y prestacionales {...)"
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No obstante, de las pruebas que reposan en el expediente y fos argumentos aqui argiiidos, es claro que mi
representada, en ninguna circunstancia, violenta las disposiciones que regulan fa materia, sino que por ef contrario es
evidente su cabal cumplimiento.

El suministro del personal en misién ha tenido como tinica causa, fa consagrada en el articulo 77 de la Ley 50 de 1990
¥, en consecuericia, obedecié exclusivamente a Jas diferentes necesidades extraordinarias permitidas por ésta, como
fo fue la atencion de fos incrementos en la prestacion de servicios que, en fodo caso no exceden de los seis (6) meses
y que, en algunos casos ha sido prorrogada por sejs meses més que, es el limite méaximo establecido en Ia ley para
estos casos de incrementos en la prestacion de servicio.

lteramos que, todos fos empleados en mision suministrados a Pasteur, por parte de las empresas de semvicios
temporales: (i) se han vinculado mediante contrato de trabajo, (i) han sido afiliado af Sistema General de Seguridad
Social, (iiiy han sido vinculados a una ARL y, (i) reciben su safario ¥ prestaciones sociafes por parte de su empleador
e incluso en algunos casos, empleados que tienen alguna condicion especial de salud, han sobrepasado el limite
temporal establecido en el mencionado articulo 77 de ia Ley 50 de 1990, esto, acatando fo dispuesto en fa Ley y
jurisprudencia cofombiana respecto de fa proteccion constitucional de los trabajadores con afguna condicion especial
de salud, lo cual hace referencia al denominado fuero de salud.

En consonancia con fo expuesto, para las empresas de servicios temporafes, es legitimo ef suministro de personal
cuando se respeten los derechos de los trabajadores que, en tal virtud, sean suministrados a Ia usuaria, lo que se
cumplio a cabalidad en la presente investigacion y que no ha sido desvirtuado por ef despacho, por el hecho de que
mi representada siempre ha cefiido sus actuaciones al ordenamiento Juridico, y en consecuencia no ha incurrido en
conductas prohibidas y sancionables por la fey.

2.2. El suministro de personal mediante empresa de servicios temporales es una figura legitima de intermediacion
laboral cuando, por lo tanto, NO existe afectacion a los derechos Jaborales de los trabajadores en mision.

Insistimos en que, fa intermediacion faboral no esta probibida para actividades temporales, mucho menos en cabeza
de las empresas de servicios temporales que, como bien se indicé, son estas fas legitimadas para suministrar personal
a terceras personas bajo la figura de fa infermediacién laboral, siempre que ocurran las circunstancias excepcionales
que establece fa norma.

Se reitera que no es posible endilgar a mi representada como una compaiiia vulneradora def contenido def arficulo 63
de fa Ley 1429 de 2010, debido a que no hace referencia a las empresas de servicios temporales, ni tampoco puede
equipararse ésta a ofra forma de vinculacion, toda vez que, es esta fa tinica figura creada para la intermediacion laboraf
o ef envio de frabajadores en mision a las empresas usuarias, independientemente de que las actividades sean
permanentes, ocasionales, secundarias, de apoyo o coordinacion,

Asi lo estableci el Decrefo 2025 def 8 de junio de 2011 que, reglaments Ja norma presuntamente vulnerada por mi
representada:

“Articulo 1°. Para fos efectos de los incisos 1° y 3° def articulo 63 de Ia Ley 1429 de 2010, cuando se hace mencién a
intermediacion faboral, se entendera como el envio de trabajadores en mision para prestar servicios a empresas o
instituciones.

"Esta actividad es propia de las empresas de servicios temporales segtin el articulo 71 de Ia Ley 50 de 1990 y ef
Decreto 4369 de 2006. Por lo tanto, esta actividad no esta permitida a las cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado.

“Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aquellas actividades o funciones
directamente relacionadas con la produccion del bien o servicios caracteristicos de Ia empresa.” (Subrayado y negrita
por fuera del texto).

Lo anterior, reafirma que las empresas de servicios temporales son una figura juridica creada y regulada y, por tanto,
autorizada por la legislacin para efercer ef suministro de trabajador que, cubren éreas que son def Core business que,
son actividades misionales permanentes de la compafifa, es éste el espiritu mismo de las normas que regulan esta
figura,

Dado que NO existe norma que prohiba la contratacién de las empresas de servicios temporales para ejecutar
actividades misionafes de las compafifas, entonces NO podria considerarse validamente que el suministro de personal
para realizar este tipo de actividades (misionales) sea una situacion de informalidad faboral: por el contrario, fodos los
trabajadores enviados a mision se vinculan a través de contrato de trabajo, se afilian a todos los riesgos del Sistema
de Seguridad Social, se cancelan salarios y prestaciones sociales y aportes parafiscales por todo el tiempo que dure
fa refacion laboral y, se constituyeron pélizas para garantizar el cumplimiento de dichas obligaciones, como ocurre en
el caso que nos ocupa.
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Asimismo, las empresas de Servicios temporales estan respaldadas internacionalmente por el convenio C 1 8? sobre
fas agencias de empleo privadas expedido en 1997 por la OIT , segtin ef cual, se indica que estas agencias Son
fotalmente aceptables y coherentes aquellas agencias de empleo que ‘presten servicios consistentes en emplear
trabajadores con el fin de ponerios a disposicion de una tercera persona, fisica o juridica (en adefante "empresa
usuaria"), que determine sus tareas y supervise su efecucion’. De manera tal que, también intemacionalmente, fa OIT
reconoce a las mismas como un modelo valido de tercerizacion laboral y generador de empleo formal.

Lo anterior, fue ratificado por dicho organismo internacional, mediante informe expedido en la 85a reunién de la
conferencia internacional del trabajado llamado “Trabajo en régimen de subcontratacion”.

En linea con lo indicado, es posible inferr, que no existe vulneracion alguna a normas laborales por parte de mi
representada, si se tiene en cuenta que, es precisamente esta modalidad, fa autorizada por la ley para este tipo de
contratacion.

Por otra parte, debemos indicar que, la prohibicion que sefiala fa norma presuntamente vulnerada, no solamente se
refiere a que se dé uma infermediacion laboral, sino que, fa misma afecte los derechos laborales, prestacionales y
constitucionales de los trabajadores que se utilicen para ¢f efecto.

Tal elemento tampoco se configura en el caso que nos 0CLpa, de ahi que, dentro de la investigacion en referencia, no
existe tina sola prueba que permita presumir que, & través de la contratacion de empresas de servicios femporales, mi
representada ha violado los derechos laborales de los trabajadores en mision.

En este punto, vale traer a colacion que e Ministerio del Trabajo - Unidad de Investigaciones Especiales de la Direccion
de Inspeccion, Vigilancia, Controf y Gestion Territorial, adujo en una investigacion sobre la prohibicion contenida en ef
articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, a saber: " {...) no se puede sancionar con una tnica motivacion consistente en
invocar la supuesta infermediacion laboral, fundamentada ésta finicamente en la reafizacion de actividades misionales,
sino que debe apreciarse la realidad de fa infraccion, que como ya Se vio, se traduce en observar y detectar la
afectacion de los derechos legales y prestacionales de fos trabajadores, con la presencia de esa figura, requisito cuya
necesidad ha de valorarse en el caso particular y concreto de los trabajadores, pero que no se puede ser suplido con
s6lo detectar una supuesta intermediacion laboral como Unica razén que justifica la imposicion de la sancion,

“(...) Es preciso seflalar que para que pueda configurarse fa infraccion de intermediiacion laboral indebida, (...)
primando en todo caso la determinacion clara y precisa de cugles son aquellos defechos violentados a los trabajadores.
Para el caso que nos ocupa, fa Direccién Territorial de La Guajira - Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control
y Resofucion de Conflictos - Conciliaciones, dnicamente tipific fa ocurrencia de la sancion. .., sin fiacer mencion alguna
del perjuicio ocasionado & los derechos de los trabajadores, sino tnicamente justificando su decision en ef s6lo hecho
de que presuntamente AVIANCA S.A, habia entregado sus actividades misionales a un tercero flamado LASA S.A"
(Negrita por fuera def texto)

Esta hermenéutica es la que més se compadece con el espiritu de la norma, la cual, ademas, es vinculanfe a su
Despacho, debiendo aplicarla en su integridad atendiendo al principio de seguridad juridica, por fo que, somos enfaticos
en indicar que, su Despacho debe abstenerse de imponer sancion a mi representada y en su fugar, ordenar el archivo
del expediente.

En ese mismo sentido, el Ministerio del Trabajo mediante Resolucion 5670 def 29 de diciembre de 2016, establecid
que la tercerizacion no se encuentra prohibida, indicando que es una figura legal y legitima, cuando en sus
consideraciones establecio:

“Que tercerizar en el marco estricto de lo pretendido por dicha figura no es ilegal, ni prohibido por nuestra legislacion,
pero fo que si se encuentra prohibido en nuestra estructura normativa es la indebida intermediacion laboral. Es muy
importante que aquel que adelante la respectiva investigacion valore el acervo probatorio existente en ef plenario a fin
de determinar cuél es la finalidad en el suministro de bienes y servicios que el tercero realiza con la empresa, pues si
ia razén de ser no es el suministro de la actividad (bien o servicio) sino de la persona individualmente considerada
estamos ante una infermediacion laboral indebida y por tanto procede una sancion administrativa.

Este contenido volitivo del empresario como sujeto investigable por el Ministerio del Trabajo es ef que marca la pauta
en materia sancionatoria administrativa por estos asuntos, y es lo que debe analizarse cuidadosamente al adelantar
una investigacion, a través de fa practica de pruebas conducenies y pertinentes dentro del marco de libre apreciacion
de las pruebas y de la sana critica que inspiran ef derecho probatorio.” (Negritas por fuera del texto original)

Finalmente, se precisa que def tenor literal def articulo 63 de fa Ley 1 429 de 2010, se tiene que para que se configure
fa prohibicion en elfa consagrada, se hace necesario que se cumplan dos ingredientes: (i) intermediacion laboral
indebida a través de Cooperativas de Trabajo Asociado o cualquier otra modalidad de vinculacion, que (i} afecte fos
derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas faborales vigentes.
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En el presente caso, ambos ingredientes nomativos se encuentran descartados, pues los servicios que se investigan
se refieren al suministro de personal por parte de Tempo S.A.S. y Su Afiado Temporal S.A.S., que son Empresas de
Servicios Temporales debidamente constituidas Y. en consecuercia, autorizadas para funcionar como tal, por lo que
1o es posible inferir la existencia de alguna afectacion de derechos. Asimismno, se precisa que no nos encontramos
frente a casos de Cooperativas de trabajo asociado, quienes solo estan autorizados por fa fey para desarrollar
actividades de tercerizacion y no de infermediacién.

Por consiguiente, la prohibicion consagrada en la nomma presuntamente vulnerada por Pasteur NO se encuentra
configurada para el caso que nos ocupa, de tal suerte que, debe abstenerse su Despacho de emitir resolucion
sancionatoria en contra de mi representada. ~ (...)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO DE PRIMERA INSTANCIA PARA RESOLVER LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA LABORAL

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social de Ia Primera Instancia, Doctor JOSE DANIEL CELEDON SANCHEZ,
expone sobre la competencia que lo habilita para responder el recurso interpuesto y realiza el "...ANALISIS DE LOS
HECHOS Y LAS PRUEBAS “ Este Despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad
con el Decreto 4108 de 2011 del Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica y en especial Ia ley 1610 de 2013,
Codigo Sustantivo def Trabajo, Ley 1437 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del 2014 fa cual deroga los articufos 1°
al 7° de fa Resolucién 00404 del 22 de marzo de 2012, modificada Resolucion 3455 de 2021, Resolucion 3238 de
2021, Decreto 1072 de 2015 y demés normas concordantes.

ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS
En esta instancia, procede el Despacho a valorar los hechos y las pruebas recaudadas en el inferregno de Ia actuacion
administrativa, con el fin de exponer los argumentos facticos y juridicos que fundamentan la presente decision.

La empresa PASTEURLABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S., incurrio en la conducta intermediacion
laboral indebida, como se explica a continuacion:

La empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA SAS. presta sus servicios con vinculacion
indirecta de trabajadores en mision, para desarrolfar actividades misionales permanentes, cuando fa causa originaria
del servicio especifico objeto def contrato subsiste en dicha empresa, en atencion al acervo probatorio recaudado en
desarrolfo del proceso de Averiguacion Prefiminar, en el cual se observa que fas empresas de servicios temporales
TEMPO SAS y SUALIADO TEMPORAL S.A.S., suscriben confratos comerciales con la empresa PASTEUR
LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, para que desarrollen actividades misionales por periodos
superiores a fos establecido en la Ley, es decir que fas fabores contratadas, no revisten las caracteristicas de
temporalidad, transitoriedad y tampoco ocasional, razén por la cual, concluye el Despacho, que estas deben ser
contratadas de manera directa por fa empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA SA.S.

Lo anterior teniendo en cuenta que, pese al requerimiento de informacion hecho a la empresa PASTEUR
LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, puntualmente o relacionado con el fistado de trabajadores con
indicacion de: Nombre completo, identificacion, cargo, sefialar si se encuentra vinculado directamente o indirectamente
¥ en este caso sefialar la empresa u organizacion a la cual se encuentra vinculado, salario, tipo de contrato;
discriminando las anualidades 2019 - 2020 - 2021, la investigada, se imit a aportar dnicamente fa relacion de
trabajadores en mision, suministrados por las empresas de setvicios temporales TEMPO S.A.S y SUALIADO
TEMPORAL S.A.S, correspondientes af afto 2021, de la cual se observa que, fos cargos de Bacteridlogo, Técnico de
Laboratorio y Auxiliar de Laboratorio, se encuentran vinculados de manera indirecta, a través de las empresas de
servicios temporales en mencion, labores inherentes a la actividad permanente y misional de la empresa, que en virtud
del Articulo 63 de la ley 1429 de 2010, deben ser contratadas de manera directa por el empleador, en ese mismo
sentido, tampoco obra en su respuesta, las copias de Jos contratos laborales suscritos con los trabajadores directos,
en consecuencia, la querellada no logré demostrar a estas instancias, no estar inmersa en la préctica de la conducta
de tercerizacion y/o intermediacién faboral indebida...”

Contintia con el togado con el “...ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS
PROBADOS

La empresa PASTEURLABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S., incurrio en fa conducta tercerizacion %]
intermediacion laboral indebida.

De esta forma la investigada habria contrariado lo dispuesto por el Articulo 63 de fa ley 1429 de 2010, que reza:

"Ef personal requerido en toda institucion y/o empresa pdblica y/o privada para el desarrollo de las actividades
misfonales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion faboral ¢ bajo ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales,
legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.
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Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley 1233 de 2008, fas
Precooperativas y Cooperafivas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales previstos por /a fey tengan
trabajadores, refribuiran a estos y a los trabajadores asociados por fas labores realizadas, de conformidad con lo
establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

EI Ministerio de la Proteccion Social a través de tas Direcciones Territoriales, impondré multas hasta de cinco mif
(5.000) salarios minimos legafes mensuales vigentes, a las instituciones publicas y/o empresas privadas que no
cumplan con las disposiciones descritas. Seran objeto de disolucion y liquidacion las Precooperativas y Cocperativas
que incurran en falfa al incumplir fo establecido en la presente lay. Ef Servidor Piblico que contrate con Cooperativas
de Trabajo Asociado que hagan intermediacién faboral para el desarrolfo de actividades misionales permanentes

incurrir en falta grave. ™

Es relevante expresar que los funcionarios del Ministerio del Trabajo estan sometidos tnicamente al imperio de la Ley,
o que excluye fa posibilidad de llevar a la préctica, criterios de interpretacion ajenos al tenor fiteral de la norma laboral
en fos procedimientos inherentes a fas funciones de vigilancia y control, atribuidas a este Ente Ministerial.

Frente a fos argumentos esgrimidos por fa investigada en los descargos y fos alegatos de conclusion, ef Despacho
debe expresar lo siguiente: Respecto af argumento relacionado con la “Falta de motivacion del Auto de formulacion
de cargos No. 0325 del 17 de agosto de 2022 es menester sefialar que, ef Despachio motivo de manera clara ef
cargo impuesto en el Auto de referencia, en atencion a los elementos facticos y juridicos obrantes en la actuacion
administrativa y en consonancia con el acervo probatorio, en ef cual se evidencio que, pese al requerimiento de
informacion hecho a la empresa PASTEUR | ABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.AS, puntuaimente lo
relacionado con el listado de trabajadores con indicacion de: Nombre completo, identificacion, cargo, sefialar s se
encuentra vinculado directamente o indirectamente y en este caso sefiafar la empresa u organizacion a la cual se
encuentra vinculado, salario, tipo de contrato; discriminando las anvalidades 2019 — 2020 - 2021, la investigada, se
limité a aportar tnicamente la relacion de trabajadores en mision, suministrados por las empresas de Servicios
temporales TEMPO S.A.S y SUALIADO TEMPORAL S.A.S, correspondientes al afio 2021, del cual se observague,
los cargos de Bacteridlogo, Técnico de Laboratorio y Auxiliar de Laboratorio, se encuentran vinculados de manera
indirecta, a través de las empresas de servicios temporales en mencion, labores inherentes a la actividad permanente
y misional de fa empresa, que en virtud del Articulo 63 de la ley 1429 de 2010, deben ser contratadas de manera
directa por el empleador, en ese mismo sentido, tampoco obra en su respuesta, las copias de fos contratos laborales
suscritos con los trabajadores directos, en consecuencia, la quereliada no logro demostrar a estas instancias, no estar
inmersa en la préctica de la conducta de tercerizacion y/o intermediacion lehoral indebida.

Los actos administrativos estén todos revestidos de legitimidad y legatidad que se los afribuye al contar con todos los
requisitos establecidos por el procedimiento administrativo.

El procese administrativo sancionatorio corrasponde a aquella actuacion administrativa reglada en el Codigo de
Procedimianto Administrativo y de fo Contencioso Administrativo modificado por la Ley 1610 de 2013, adelantada por
los servidores del Ministerio del Trabajo por medio de la cual, se verifica el cometimiento o no de infracciones de orden
laboral y se adopta una decision con fundamento en la Ley.

En tal contexto la formulacion de cargos responde & acto administrativo que sefiala los hechos que originan el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, En éste se identifican claramente las personas naturales o juridicas objeto
de investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes, en
caso de comprobarse fa infraccion; requerimientos que se encuentran presentes en su totalidad en el Auto de
formulacion obrante en ef expedients, tanto como las demas decisiones expedidas.

No huelga resaltar en este punto que, da cuenta ef expediente de desarrollo de procesos de comunicaciones y
nofificaciones en debida forma, con agotamiento de efapas procesales en las que siempre hubo pronunciamiento por
parte de la empresa con exposicion de argumentos de defensa, verbi gracia, la oportunidad de descargos, alegatos,
inclusive: con lo cual se evidencia el férvido interés y procura por parte de esta Entidad, en garantizar y respetar los
derechos constitucionales de defensa y debido proceso.

Respecto a los argumentos "El suministro de personal mediante empresa de servicios temporales es una figura
legitima de intermediacion laboral cuando NO existe afectacién a los derechos laborales de los trabajadores
en misién”. Resulta relevante indicar que, si bien la actividad de las Empresas de Servicios Temporales goza de
legitimidad segin lo consagrado en ef Decreto 4369 de 2006, estan sujetas a unas condiciones 0 presupuestos para
poder operar, en ese orden de ideas, sea lo primero en indicar que, la naturaleza de fas E.S.T de acuerdo af Articulo

2 def Decreto en mencion, corresponde a .

“Empresa de Servicios Temporales "EST" es aquella que contrata la prestacion de servicios con terceros beneficiarios
para colaborar temporaimente en el desarrolio de sus actividades, mediante la labor desarrollada por personas
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naturales, contratadas directamente por la Empresa de Servicios Temporales, la cual tiene con respecto de estas ef
caracter de empleador™. (subrayado y negrita fuera def texto).

En correfacién con lo citado, es menester traer a colaciér; fo seflalado en los Articulos 6 def Decreto 4369 def 2006,
Articulo compitado en el articulo 2.2.6.5.6 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, feniendo en cuenta lo
dispuesto por el articule 3.1.1 del mismo Decrefo 1072 de 201 5, y Articulo 77 de la Ley 50 defl 1990, que establecen:

“Los usuarios de las Empresas de Servicios Temporales sélo podréan contratar con estas en los Siguientes casos.

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere ef articulo 6° def Codigo
Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o
maternidad.

3. Para atender incrementos en fa produccion, el transporte, las ventas de productos o mercancias, los periodos
estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogables hasta por seis
(6} meses mas.

Paragrafo. Si cumplido ef plazo de seis (6) meses mas fa prorroga a que se refiere el presente articulo, fa causa
originaria del servicio especifico objefo def contrato subsiste en la empresa usuaria, esta no podra prorrogar el contrato
ni celebrar uno nuevo con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacién de dicho
servicio™. (subrayado y negrita fuera del texto)

En atencion a lo anterior, ef caracter temporal enmarcado en las actividades desarrolfadas por este tipo de empresas,
defermina el derrotero de su operacion, de ahi que el paragrafo del citado articulo 2.2.6.5.6 del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015, estipule un término perentorio de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses
mas, para ejecutar las fabores en mision, y estrictamente bajo fas condiciones que ef mismo sefiala,

En concordancia con lo expuesto, ef Articulo 63 de la ley 1429 de 2010, sefiala de manera precisa la prohibicion
relacionada con fa contratacion de personal en instituciones o empresas piblicas o privadas para el desarrolio de las
actividades misionales permanentes, en ese sentido, no podran ser vinculados a fravés de Cooperativas de Servicio
de Trabajo Asociado que hagan intermediacion Jaboral o bajo ninguna ofra modalidad de vinculacién que afecte
los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas lahorales vigentes.

Dicho esto, debe entenderse por actividad misional permanente, aquellas actividades o funciones directamente
refacionadas con la produccién del bien o servicios caracteristicos de Ia empresa, como las que desarroflan los
trabajadores en cargos como: Bacteridlogo, Técnico de Laboratorio y Auxiliar de Laboratorio, que se encuentran
vincufados de manera indirecta, a través de las empresas de servicios temporales TEMPO S.A.S y SUALIADO
TEMPORAL S.A.S, contrariando la normativa en comento.

Bajo esa Gptica, como se ha expuesto en lineas precedentes, las labores contratadas con las empresas TEMPO S.A.S
y SUALIADO TEMPORAL S.A.S, en el casc que nos ocupa, no revisten ef caracter temporal que exige la citada nomma
como presupuesto para poder ser contratadas a través de empresas de servicios temporales, razén por la cual, estas
deben ser asumjdas directamente por la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S.

El desarrollo jurisprudencial ha sido incuestionable tal como o desenvolvié Ia Corte Suprema de Justicia—- Sala Laboral
en Sentencia SL467-2019 Radicacion N° 71281 MP Clara Cecilia Duefias Quevedo, conforme el siguiente tenor:

Pues bien, en lo que concieme a este punto, ja Corte debe recordar que las empresas de servicios temporales no
pueden ser instrumentalizadas para cubrir necesidades misionales de la usuaria o sustituir personal, sino para cumplir
fas actividades excepcionales y temporales previstas en el artictlo 77 de la Ley 50 de 1990, que pueden o no ser del
giro habitual de sus negocios. Al respecto, en la sentencia CSJ SL-3520-2018 la Sala adocting:

[...] Cabe recordar que conforme af articulo 77 de fa Ley 50 de 1990, las empresas de servicios temporales (EST),
“son aquellas que contratan fa prestacién de servicios con terceros beneficiarios para cofaborar temporalmente en el
desarrolio de sus actividades, mediante fa fabor desarrolfada por personas nafurales, contratadas directamente por fa
empresa de servicios temporales, la cual tiene con respecto de éstas (sic) f caracter de empleador”.

Son pues empresas cuyo objeto consiste en el suministro de mano de obra con ef fin de ponerla a disposicién de una
tercera persona, natural o juridica (empresa usuaria), quien determina sus tareas y supervisa su ejecucion. De esta
forma, los empleados en mision son considerados como trabajadores de fa empresa de servicio temporal, pero por
delegacion de esta, quien ejerce la subordinacion material es Ia usvaria.

Segtin el articulo 77 ibidem, el servicio a cargo de las EST solo puede ser prestado para: (1) fa gjecucion de las labores
ocasfonales, accidentales o transitorias de las que trata el articulo 6° def Codigo Sustantivo del Trabajo; (2) para
reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad, y (3) para
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atender incrementos en fa produccion, el fransporte, Jas ventas de productos o mercancias, f0s periodos estacionales
de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogables hasta por un periodo igual.

Conforme a lo anterior, las EST tienen a su cargo la prestacion de servicios transiforios en la empresa cliente, en
actividades propias p ajenas af giro habitual de la misma por tiempo limitado. Suele pensarse que las empresas
usuarias pueden contratar con las EST cualquier actividad permanente siempre que no exceda el lapso de 1 afio; sin
embargo, esta vision es equivocada dado que sofamente puede acudirse a esta figura de intermediacion faboral para
ol desarrollo de labores netamente temporales, sean o no del giro ordinario de fa empresa, determinadas por
circunstancias excepcionales tales como trabajos ocasionales, reemplazos de personal ausente o incrementos en la

produccion o Servicios.

En tomo al punto, la doctrina mas extendida ha estipulado que “si bien [las empresas de servicios temporales] se
ubican dentro de los mecanismos de flexibilidad organizativa, no pueden considerarse estrictamente como una
manifestacion de la descentralizacion porque en principio no pueden cubrir necesidades permanentes de fa empresa,
no pueden sustituir personal permanente. La empresa usuaria o cliente no descentraliza actividades, sino que, al
contrario, conirata con una empresa de trabajo temporal ef suministro de personal temporal para actividades
excepcionales o para un incremento excepcional de su actividad ordinaria”. !

Por estas razones, las empresas usuarlas no pueden acudir fraudulentamente a esta contratacion para suplir
requerimientos permanentes. De alli que of articulo 6° del Decreto 4369 de 20086, les prohiba ‘prorrogar el contrato ni
celebrar uno nuevo con fa misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales”, cuando al finalizar ef plazo de 6
meses, profrogables por otros 6, atin subsistan incrementos en la produccion o en los servicios.

Al respecto, esta Sala en sentencia CSJ SL17025-2016 adujo que las empresas usuarias no pueden “encubrir una
necasidad indefinida en el desarrollo de sus actividades bajo la apariencia de una necesidad temporal, con el objeto
de aprovecharse ilimitadamente de fos servicios personales” de los trabajadores en mision, tal como ocurrirfa cuando
1a confratacion no encuadra en ninguna de fas causales del articulo 77 de la Ley 50 de 1990 o cuando exceden el
tarmino méximo previsto en ef numeral 3° def precepto citado...”

El A quo para decidir establecio como *. _.RAZONES QUE FUNDAMENTARON LA DECISION. En materia faboral se
protegen los intereses juridicos futelados de acuerdo con el articulo 53 de fa Constitucion Politica, y fas demas normas
que los establecen, con base en elfo, lo que se busca proteger es que no sé menoscaben aquellas normas de indole
laboral por parte de los destinatarios de los procesos sancionatorios ejerciendo en fa mayoria de Jos cascs acciones
correctivas mediante la imposicion de multas o clausura del sitio de trabajo.

La sancion cumplira en el presente caso una funcion coactiva toda vez que como autoridades de policia del trabajo, la

facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservarcia o violacion
de una norma del trabajo, conforme con el principio de proporcionalidad, atendiendo para ef caso sub judice el dafic 0
peligro generado a los intereses juridicos tutelados que para el caso concreto, se circunscribe a la estabilidad en el
empleo, como uno de los principales pilares del trabajo digno y decents; evidenciandose ausencia de diligencia en la

atencion de fos deberes y aplicacion de fas normas legales pertinentes por parte de la investigada.

L as autoridades investidas del poder de policfa estan facultadas para procurar el cumplimiento de fas normas
sustantivas laborales, a las autoridades def Ministerio del Trabajo le corresponde en ejercicio del poder de policia
administrativa, realiza funciones de prevencion, vigilancia, proteccién y control en ef campo laboral.

El articulo 17, 485 y 486 del C.S.T. determinan:
ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de fas disposiciones sociafes estd
encomendada a las auforidades administrativas def Trabajo.

ARTICULQ 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN, La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas
de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en fa forma como el Gobiemo,
o el mismo Ministerio, lo determinen.

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965.
Ef nuevo texto s ef siguiente:>

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de fa Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Los funcionarios def
Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores, para exigirles fas
informaciones pertinentes a su mision, Ia exhibicién de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencion de
copias 0 extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su

I ERMIDA URIARTE, Oscar y COLOTUZZO, Natalia, Descentralizacion, Tercerizacién y Subcontratacion. Lima:
OIT, Proyecto FSAL, 2009, P. 29.
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identificacién como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar fas medidas preventivas que consideren
necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones relativas
a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y def derecho de fibre
asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiiados a fas organizaciones sindicales, siempre y cuando medie
solicitud de parte def sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada
fa organizacion sindical.

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. £l nuevo texto es el siguiente:> Los funcionarios del
Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique ef Gobierno, tendran el carécter de autoridades de policia para
fo refacionado con Ia vigilancia y control de que trata ef numeral anterior y esfan facultados para imponer cada vez
multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segdn fa gravedad
de lainfraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las deméas sanciones contempladas en la normatividad vigente.
Esta mufta se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de muftas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como autoridades de policia
laboral por parte de fos funcionarios def Ministerio def Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control,
no implican en ningdn caso, fa declaratoria de derechos individuales o definicidn de controversias.

1. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito ejecutivo.
De estas ejecuciones conoceran fos jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que trata ef capitulo
16 del Codigo def Procedimiento def Trabajo...”

La Primera Instancia expone ef basamento legal para realizar Ia *... GRADUACION DE LA SANCION

Seguin ef Articulo 7° de la Ley 1610 de 2013, que modificG e numeral 2 de! articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique ef Gobierno, tendran el carécter de
autoridades de policia para fo relacionado con fa vigitancia y controf de que trata ef numeral 1 y estan facuftados para
imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mif (5. 000) veces ef salario minimo mensual vigente
segun la gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de fas demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinara al Fondo para el Fortalecimiento de fa fnspeccion, Vigitancia, Control del
Trabajo y fa Seguridad Social (FIVICOT),

El artfculo 12 de la ley 1610 de 2013 dispone la graduacién de las sanciones teniendo en cuenta: 1 ) Dario o peligro
generado a los infereses juridicos tufelados. 2) Beneficio econémico obtenido por ef infractor para si 0 a favor de un
fercero. 3) Reincidencia en fa comision de fa infraccion. 4) Resistencia, nhegativa u obstruccion a fa accion investigadora
o de supervision. 5} Utilizacion de medio fraudulento o utilizacion de persona interpuesta para ocuffar la infraccién u
ocultar sus efectos. 6) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas fegales pertinentes. 7) Renuencia o desacato en el cumplimiento de fas 6rdenes impartidas por la autoridad
competente. 8) Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas y 9) Grave violacion
a los derechos humanos de las y fos trabajadores.

No obstante, atendiendo ef nimero de trabajadores afectados y fa gravedad de fa infraccién gtie sustenta fa sancion a
imponer, ef suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad Social, determinara cuales son los factores para proceder a la
graduacion de la sancion en el caso que nos ocupa...”.

Mediante Resolucion nimero 0077 de fecha 03/03/2023, por medio de la cual se resolvié un procedimiento
administrativo sancionatorio, acto administrativo proferido por el Inspector de Trabajo y Seguridad Sccial adscrito
a la Coordinacion del Grupo de Prevencion Inspeccion, Vigilancia y Control Doctor JOSE CELEDON SANCHEZ.
Debidamente notificada se interpuso recurso de reposicion en subsidio el de apelacién por el doctor JORGE MARIO
MAYA RUGELES identificado con Cédula de Ciudadania Namero 1.045.682.361y yT.PNo. 232.976del C.S. dela Judicatura
quien, funge como apoderado de la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S. identificada con
Nit No. 830.111.339-7, con domicilio en la carrera 50 No. 79 — 172 Barranquilla — Atiantico, representada legalmente
por et sefior HUMBERTO CARLOS ABELLO LASCANO o quien haga sus veces, segin certificado de existencia y
representacion legal, expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla, proferida porel Inspector de Trahajo y Seguridad
Social adscrito a la Coordinacion del Grupo de Prevencion Inspeccion, Vigilancia y Control, Doctor JOSE CELEDON SANCHEZ, escrito
allegado al despacho el martes 13 de junio de 2023 empleando los canales virtuales de la Direccion Territorial,
documento que posteriormente se la asignd el nimero radicado interno 0SEE2023734700100002413 de fecha

14/06/2023.
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Atendiendo al debido proceso con oficio No.D8SE2023734700100001102 |de 2023/03/17 se citd mediante
comunicacién para notificacion personal af representante legal o quien haga sus veces de la empresa PASTEUR
LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIAS.AS., visible a folio 60. lguaimente, a folio 62 obra certificado de entrega en
la direccion sefialada del envio relacionado de Servicios Postales Nacionales S.A.S 472,

Avizora el Despacho que en el expediente visible a folio 65, obra el oficio radicado No.08SE2023734700100002202 |de
fecha 2023/05/24 remitido que contiene NOTIFICACION POR AVISO al representante legal o quien haga sus veces
de la empresa PASTEUR LARORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S.,. lqualmente, como constancia de que se
notificaron obra a folio 66 certificado de entrega en fa direccién sefialada del envio relacionado de Servicios Postales
Nacionales S.A.S 472.

Atendiendo al debido proceso con cficio No.08SE2023734700100001103 |de 2023/03/17 se citd mediante
comunicacion para netificacion personal al querellante ANONIMO, visible a folio 61,

En el expediente visible a folio 84, obra el oficio radicado No.08SE2023734700100002222 |de fecha 2023/05/24 remitido
que contiene NOTIFICACION POR AVISO al querellante andnimo, iguaimente, como constancia de que se notificaron
obra a folio 67 se observa el Acta de Envio y Entrega de correo electronico de la Empresa 4-72

Una vez surtida la notificacion en legal forma de la Resolucion No. 077 del tres (3) de marzo de 2023 a la empresa
sancionada PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S., , interpuso recurso de reposicion y en subsidio el
de apelacion contra dicho acto administrafivo, el doctor JORGE MARIO MAYA RUGELES identificado con Cedula de Ciudadania
NGmero 1.045.682.361 y y TP No.  232.976 del C.S. de la Judicatura quien, funge como apoderado de la empresa PASTEUR
L ABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S. identificada con Nit No. 890.111.339-7, con domicilio en la carrera
50 No. 79 - 172 Barranquilla — Atléntico, representada legalmente por el sefior HUMBERTO CARLOS ABELLO
LASCANO o quien haga sus veces, segin certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de
Comercio de Barranquilla, contra la Resolucion sancionatoria nimero 0077 de fecha 03/03/2023 "Por medio de la
cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio” proferida por el Inspector de Trabajo y Seqguridad Social adscrito
a1a Coordinacion del Grupo de Prevencion inspeccion, Vigilancia y Control, Doctor JOSE CELEDON SANCHEZ, allegado al despacho
el martes 13 de junio de 2023 empleando los canales virtuales de la Direccion Territorial, documento que
posteriormente se [a asignd el numero radicado interno 05EE2023734700100002413 de fecha 14/06/2023.

RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION

Da cuenta &l A quo que , que estando dentro del término legal fue presentado recurso de apelacion interpuesto en subsidio del
de reposicion contra la Resolucion sancionatoria namero 0077 de fecha 03/03/2023 “Por la cual se resueive un
procedimiento administrativa sancionatorio’, escrito presentado por el doctor JORGE MARIO MAYA RUGELES
identificado con Cédula de Ciudadania Nimero 1.045.682.361y yT.P No. 232,976 del C.S. de fa Judicatura quien funge come
apoderado de la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.AS,, identificada con Nit No.
890.111.339-7, con domicilio en la carrera 50 No. 79 - 172 Barranquilla — Atlantico. Expone el apelante recurrente en
el libelo de su escrito:

« “CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES™
I. YERROS SUSTANCIALES DE LA RESOLUCION NUMERO 0077 DEL 03 DE MARZO DE 2023.
4. LA RESOLUCION NO. 077 DEL 03 DE MARZO DE 2023, CARECE DE MOTIVOS CIERTOS, CLAROS Y
OBJETIVOS PARA SANCIONAR A Ml REPRESENTADA.

“Ef Ministerio del Trabajo Direccion Territorial Magdalena, en la resolucion que hoy es objeto de recurso,
decidié: *(...) ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS
DE COLOMBIA S.A.S. identificada con numero Nit. 890.111.399- 7, con domicilio en la carrera 50 No. 79-
172 Barranquila- Aflantico, representada legalmente por el sefior HUMBERTO CARLOS ABELLLO
LASCANO, o quien haga sus veces, segun certificado de existencia y representacion legal, expedido por a
Camara de comercio de Barranquilla, por incurrir en las prohibiciones sefialadas por las normas laborales
relacionadas con intermediacion labora indebida, al contratar personal a través de Jas empresas de Servicios
temporales TEMPO S.A.S. y SUALIADO TEMPORAL S.A.S., para el desarroflo de actividades misionales
permanentes, con afectacion de sus derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes, tal como lo dispone el Articulo 63 de la ley 1429 de 2010(..)"

No obstante, revisado el contenido de fa resolucién mediante la cual se sanciond a mi representada, se
evidencia la falta de motivacion de la que esta adolece, toda vez que, en ningdn aparte fueron establecidas

las razones o la medida en la que se da el presunto incumplimiento de la norma sefialada como vulnerada
por la empresa.
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La conducta del despacho desconoce fo dispuesto en la Ley, que luego se desarrolla a nive/ jurisprudencial,
tal y como se contempla en la Sentencia 00064 def Consejo de Estado, consejero Ponente Miffon Chaves
Garcia que respecto a la falta de motivacion de los actos administrativos indica:

"La motivacién de un acto implica que fa manifestacion de la administracion fiene una causa que fa justifica
y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y apreciacion
razonable, los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos1.” (Negrita por fuera
def texto).

Por Io anterior, estamos obligados a resaltar que el acto administrativo objeto del presente recurso, carece
de motivos ciertos, claros y objetivos puesto que, por fa ausencia de estos no se logra determinar el sustento
en el que se fundamenta la resolucién, imposibilitando controvertirla, o que claramente vuinera ef derecho
de defensa y contradiccion.

A pesar de haber dejado claro, que fa recurrida, es una resolucion que, por su carencia de sustento impide
un justo ejercicio de controversia por parte de mi representada, nos asiste el deber de resaftar e/ cumplimiento
de fa norma que ef despacho se fimité a sefialar en la resolucion objeto de recurso, pues fa Direccién
Territorial Magdalena mencioné el articulo 63 de fa ley 1429 de 2010, como vulnerada por la empresa con
fundamento en una serie de consideraciones que no atienden a la realidad def caso.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la norma presuntamente vulnerada no se encuadra en la realidad factica
de mi representada, foda vez que esta no ha contratado con Cooperativas de Trabajo Asociado y mucho
menos ha vulnerado derechos laborales de ninguna indole a quienes prestan sus servicios a la empresa en
cafidad de trabajadores en misién, por lo que debemos reiferar nuestra inconformidad frente a la sancién
impuesta medjante fa resolucion que hoy es objeto de recurso.

En sustento de fo mencionado en péarrafos precedentes y en defensa de mi representada, se pasa a explicar
el argumento expuesto de fa siguiente manera:

1.1 EL ARTICULO 63 DE LA LEY 1429 DE 2010, NORMA PRESUNTAMENTE VULNERADA POR PASTEUR, NO

REGULA LA REALIDAD FACTICA DEL ASUNTO OBJETO DE ESTUDIO POR SU DESPACHO.
En este punto, resulta importante advertir a su despacho que la norma en la que se fundamenta la decision del ente
ministerial de sancionar a mi representada, NO est4 lamada a regular Ia realidad de las empresas vinculadas dentro
de esta investigacion, foda vez que, ef articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 — Se refiere a ja prohibicion de contratar
personal para la realizacion de actividades misionales permanentes a través de COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO, y en el asunto que nos concieme, estamos frente a un caso de intermediacion laboral en razén a la
prestacion de servicios de una EST de manera legitima, a Ja compariia Pasteur quien ostenta fa calidad de empresa
usuaria.

Teniendo en cuenta lo indicado, no se requieren mayores elucubraciones para determinar que NO hay relacion directa
entre la norma que indica el Despacho como presuntamente vulnerada y la realidad confractual entre las empresas de
servicios temporales con mi representada, teniendo en cuenta que Pasteur NO ha suscrito contratos con cooperativas
de trabajo asociado, sino con Empresas de Servicios Temporales, quienes contratan a sus frabajadores por medio de
contrato laboral, con todas las prestaciones, derechos y garantias que otorga la Ley y a quienes de ninguna manera
se fes ha vulnerado derechos derivados de una relacion faboral.

" En ningtin caso, el articulo 63 de Ia Ley 1429 de 2010, hace referencia a las empresas de servicios temporales, ni
tampoco puede equipararse ésta a otra forma de vinculacion, ya que es ésta la dnica figura juridica creada para fa
intermediacion laboraf o ef envio de trabajadores en mision a las empresas usuarias, independientemente si se trata
de actividades propias del giro normal de la empresa.

En consecuencia, resulta vafido afirmar que la norma que sefiala el despacho como presuntamente vulnerada no
atiende a la realidad factica y juridica del asunto que hoy se estudia, por lo que este despacho debera ordenar ef
archivo de la presente actuacion administrativa.

1.2. PASTEUR, NO EJERCE INTERMEDIACION LABORAL ILEGAL, NI NINGUNA OTRA FORMA DE
CONTRATACION QUE AFECTE DERECHOS LABORES.

Como ya ha sido expresado en anteriores oportunidades, Ia principal actividad econdmica de Pasteur esta relacionada

con la prestacion de servicio de laboratorio clinico para apoyo diagnéstico, tal coma se evidencia en el Certificado de

Existencia y Representacion Legal que obra a foljos def expediente.
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Es por ello que, cuando considera necesario para el desarrolio de sus actividades, sean estas principales o
secundarias, conexas 0 complementarias, Pasteur contrata con terceros, mediante figuras plenamente validas y
aceptadas por ef ordenamiento juridico colombiano, como son fas empresas de servicios temporales.

Se advierte que, en ningin caso, mi representada ha contratado con cooperativas de trabajo asociado 0 ha utilizado
figuras de intermediacion faboral ilegal que pudieren afectar derechos laborales de! personal, por el contrario, af
despacho fue oportupamente aportado ef contrato comercial suscrito con las empresas de servicios temporales, que
soportan la relacion comercial, que permite que estas suministren ol personal necesatio, siempre en cumplimento de
las fimitaciones contempladas en ef articulo 2.2.6.5.6 del Decreto 1072 de 2015, que a la letra dispone:

“(.,.) Los usuarios de fas Empresas de Servicios Temporales $6lo podréan contratar con estas en los siguientes €asos:
{ Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere ef articulo 6 def Codigo
Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o
maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, ef transporte, las ventas de productos o mercancias, los periodos
estacionales de cosechas y en fa prestacion de servicios ..."

De ahi que, NO es posible endilgar ef incumplimiento del contenido del articuio 63 de la Ley 1429 de 2010, a mi
representada cuando esta ha demostrado ser fiel cumplidora de las normas que regulan fa intermediacion laboral y
mas atin cuando ya hemos sefialado que en el presente caso no es aplicable dicha normatividad.

En este punto, resufta importante advertir que of suministro de personal mediante Empresas de Servicios Temporales
es una figura legitima, fa cual tiene como fin la prestacion de servicios personales por parte de trabajadores de un
contratista y a favor, directamente, de un contratante. Se trata, por lo tanto, del envio de trabajadores en mision para
prestar servicios a empresas 0 instituciones. En Colombia es una actividad propia de la Empresas de Servicios
Temporales y puede ser gratuita u onerosa, y se encuentra prohibida su prestacion por parte de Cooperativas y
Precooperativas, al igual que para Empresas Asociativas de Trabajo y los Fondos Mutuales o similares.

Con base a lo anterior y atendiendo a las circunstancias expresamente sefialadas en ef articulo 2.2.6.5.6 del decreto
1072 de 2015, mi representada suscribio contratos comerciafes con Empresas de Servicios Temporales, tal como és
el caso de Tempo y Su Aliado Temporal, compafiias debidamente constituidas y autorizadas por el Ministerio def
Trabajo para su funcionamiento, ademés, cumplen con todos los requisitos de ley para ejecutar dichas actividades, tal
como lo exige el articulo 82 y ss. de la Ley 1990, entre ellos, la constitucion de pofizas de seguros a favor de la
contratante, para el amparo de salarios y prestaciones sociales de los trabajadores en misidn suministrados a mi
representada y ofras empresas usuarias.

Asimismo, se aclara que mi representada, durante fa vigencia de la refacién comercial con las EST, siempre cumplio
con sus obligaciones contractuales, en ef sentido gue auditd de manera completa que éstas estuviesen cumpliendo
con los derechos constitucionales, prestacionales y laborales de los trabajadores en mision, de alli que no es de recibo
fa decision de sancionar a mi representada.

De las pruebas que reposan en ef expediente y los argumentos aquf arglidos, es claro que mi representada, bajo
ninguna circunstancia, viofenta fas disposiciones que regulan la materia, sino que por el contrario es evidente que vela
por su cabal cumplimiento.

1.3. LA INTERMEDIACION LABORAL NO SE ENCUENTRA PROHIBIDA PARA CARGOS CONSIDERADOS
COMO MISIONALES COMO ERRADAMENTE LO HA SENALADO EL DESPACHO.

Ahora bien, en caso de que su despacho insista en ef presunto incumplimiento por parte de mi representada del articulo

63 de fa ley 1429 de 2010, ef cual dispone que:

(...) El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el desarrolio de las actividades
misionales permanentes no podra estar vinculado a trav 55 de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion laboral o bajo ninguna otra modafidad de vinculacion que afecte los derechos constifucionales, fegales
y prestacionales consagrados en fas normas laborales vigentes. (...)

Tenemos que del anterior texto se derivan dos situaciones, que resuitan ser las siguientes.

(i) Para el desarrolfo de actividades misionales permanentes dentro de una empresa, el personal no podra estar
vinctilado mediante CTA que haga intermediacion laboral.

(ii) Para el desarrolio de actividades misionales permanentes denfro de una empresa, el personal no podra estar
vincutado mediante ofra modalidad de vinculacién que afecte derechos constitucionales, legafes y prestacionales.
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Asi las cosas tenemos que la primera situacion, no aplica en ef caso bajo estudio, tomando en consideracion las
manifestaciones sustentadas en la realidad, realizadas en parrafos precedentes, en cuanto a fa sequnda, tenemos que
es evidente como yerra el despacho en la resolucion que es objeto de recurso, al considerar que no es posible Ia
existencia de infermediacion laboral para cargos que presuntamente pueden considerarse como del giro ordinario de
fa empresa, ademas el mismo despacho a estos cargos les da el carécter de permanentes y no bastando fo anferior,
considero que ello se entendia como una vulneracion de derechos faborales de fos colaboradores, cuando la figura de
fas EST precisamente es creada para esto. :

Lo anterior se deduce del siguiente aparte de Ia resolucion, donde el inspector a cargo sefiala que:

‘(...) La investigada , se limit6 a aportar iinicamente la refacién de trabajadores en mision, suministrados por las
empresas de servicios temporales TEMPO S.A.S. y SUALIADO TEMPORAL S.A.S., correspondientes al afio 2021,
def cual se observa que, los cargos de Bacterislogo, técnico de laboratorio y auxiliar de laboratorio, se encuentran
vinculados de manera indirecta, a través de fas empresas de servicios temporales en mencion, laborafes inherentes a
la actividad permanente y misional de la empresa , que en virtud del articulo 63 de Ia ley 1429 de 2010, deben ser
contratadas de manera directa por ef empleador {... )

(...) Dicho esto, debe entenderse por actividad misional permanente, aquellas actividades o funciones directamente
refacionadas con fa produccion del bien o servicios caracteristicos de la empresa, como fas que desarrolan los
trabajadores en cargos como: bacteridlogo, Técnico de Laboratorio y Auxiliar de Laboratorio, que se encuentran
vinculados de manera indirecta, a través de las empresas de servicios temporales TEMPO S.A.S. y SU ALIADO
TEMPORAL S.A.S., contrariando Ia normativa en comento. (...)" (negrita fuera del texto).

Ef argumento del despacho desconoce que Ia intermediacion faboral se encuentra fegalmente reconocida, que es una
figura legitima y que tomando en consideracion fo anterior, mi representada fa ha ufifizado conforme a fas causas
originarias del servicio y en atencion a las situaciones expresamente definidas en el articulo 2.2.6.5.6 del decreto 1072
de 2015.

Ahora bien, resulta importante indicar a su despacho, que ef ohjetivo del legislador con fa norma que se pretende
endilgar incumplimiento a mi representada, es evitar la vulneracion de derechos constitucionales, legales o
prestacionales a los frabajadores con ef uso modefos de contratacion utilizados de manera indebida, pero su intenicion
no ha sido cercenar la posibilidad de que estos trabajadores en misién pudieran realizar actividades propias def giro
ordinario de fa empresa, la prohibicion que sefiala a norma radica dnica y exclusivamente en cuento a actividades
fnisionales permanentes, situacion que no se da en ef caso hajo estudio, quiere decir lo anterior, que no esté prohibida
fa posibilidad de que trabajadores en misién realicen actividades propias del giro ordinario de la empresa, siempre que
estas tengan ef caracter de transitorias.

Asi las cosas, puede darse fa sifuacion de que en una empresa, con el fin de atender incrementos en fa produccion se
vea obligada a contratar con empresa de servicios temporales para que esta suministre personal para cargos
considerados del giro ordinario de esta, sin que esto de ninguna manera tome en indebida 13 intermediacién reafizada,
0 por efemplo, para reemplazar a personal de vacaciones como lo es un auxiliar de faboratorio, siendo este un cargo
misional no esta prohibida la posibilidad de que se acuda a la intermediacion faboral para cubrir esta necesidad
transiforia.

O incluso, debe tenerse que en cuenta que, tal y como se menciond en parrafos anteriores, fa principal actividad
econbmica de Pasteur esta refacionada con la prestacion de servicio de faboratorio clinico para apoyo diagnéstico, tal
como se evidencia en ef certificado de Existencia y Representacion Legal que obra a folios del expediente, ahora bien,
enire los afios 2020 y 2021, a nivel mundial fuimos gravemente afectados por fa pandemia de Covid — 19, situacion
que generd emergencia econémica y con eflo ef incremento en fa prestacién de servicios de salud y por supuesto fo
relacionado con la actividad economica de mi representada, de allf que es nomma que se haya hecho necesario recurrir
a la contratacion de empresas de servicios temporales para el suministro de personal, a fin de poder afender ef
incremento en la prestacion de servicios, pero no por eflo debe entenderse que la necesidad de la empresa fuera
permanente.

La Corte Suprema de Justicia, a través de providencia SL 2710-2019, donde figura como magistrado ponente ef Doctor
Rigoberto Echeverri Bueno, adoctrin que las empresas de servicios temporales pueden ser ufilizadas para cumplir
las actividades excepcionales y temporales previstas en fa norma en cita, sean o no del giro habitual de sus negocios.

Asi las cosas, dado que no existe norma que prohiba la contratacion de suminisiro de trabajadores en mision por medio
de empresas de servicios temporales para ejecutar actividades misionales de las compafiias, sino que, por ef contrario,
existen muchas que avalan la figura, enfonces no podria considerarse que el suministro de personal para realizar este
tipo de actividades (misionales) sea una situacion de informalidad faboral, y en consecuencia no podria sancionarse a
mi representada con base a un andlisis que de manera particular y desacertada realiza el despacho.
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Por todo lo anterior, itero que el despachg inctirre en efror y por supuesto en falta de motivacion dentro de la resolucion,
siendo que pretende darle una interpretacion incorrecta a la norma y con elfo sancionar sin soporte juridico y factico a
mi representada.
Por otra parte, debemos indicar que, la prohibicion que sefiala la norma presuntamente vulnerada, no solamente se

refiere a que se dé una intermediacion laboral, sino que, se hace necesario que para su flegalidad la misma afecte los
derechos laborafes, prestacionales y constitucionales de fos trabajadores que se utilicen para el efecto.

El despacho dentro de la resolucion recurrida se limitd a indicar que se afectaron derechos, pero no argumenta las
razones, ni menciona las pruebas, que lo condujeron a dicha conclusion, puesto que del material probatorio lo que se
colige es que, todos fos trabajadores reciben sus pagos, no hay diferencias salariales entre directos e indirectos, todos
estan afiliados a la sequridad social y reciben sus prestaciones sociales, enfonces surge ja inquietud ¢ Cuél es la
vulneracion de derechos que destaca el despacho?

Asi las cosas, tenemos que este supuesto tampoco se configura en el caso que nos ocupa, de ahf que, dentro de la
investigacion en referencia, no existe una sola prueba que permita presumir que, a través de la contratacion de
empresas de servicios temporales, mi representada ha violado los derechos faborales de los trabajadores en mision.

E£n el caso de Pasteur, todos fos empleados en mision suministrados, por parte de las empresas de servicios
temporales: (i} se han vinculado mediante contrato de trabajo, (ii) han sido afiliado al Sisfema General de Seguridad
Social, {iii) han sido vinculados a una ARL y, (iv) reciben su safario y prestaciones sociales por parte de su empleador.

| as anteriores aseveraciones fueron expuestas en escrito de descargos y alegatos, no obstante, ef Despacho guardo
silencio frente a la tesis planteada, sin que se haya hecho un estudio acucioso y de fondo, explicado las razones
facticas que fe permitieron desechar fa tesis de defensa y por su parte tomar la decision de imponer sancién a mi
representada.

Asi las cosas tenemos entonces que, para las empresas de servicios temporales, es legitimo ef suministro de personal
cuando se respeten los derechos de los trabajadores que, en tal virtud, sean suministrados a la usuaria, situacion que
se logré probar en la presente investigacion y que no ha sido desvirtuado por el despacho, lo anterior por el simple
hecho de que mi representada siempre ha cefiido sus actuaciones al ordenamiento juridico, por lo tanto, no existe
ninguna conducta que deba ser objefo de sancion por el ente ministerial.

2 NO HA EXISTIDO AFECTACION ALGUNA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, NO OBRA
MATERIAL PROBATORIO EN EL EXPEDIENTE QUE DEMUESTRE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE
MI REPRESENTADA.
Con fundamento en lo expuesto y atendiendo a fo establecido en el principio general def derecho “nulla poena sine
culpa” que traduce la imposibilidad de sancionar sin la existencia tangible de un hecho reprochable que cause dafios
reales, en este caso en detrimento de los derechos de los trabajadores, no encontramos motivacion ctara de fa
imposicion de una sancién a mi representada, por un hecho gue no supone ninguna afectacion a los intereses
econbmicos o sociales de los trabajadores.

En ese sentido, debe tener en cuenta ef despacho que en el caso sub examine no existe afectacion alguna de los
derechos de los trabajadores de la organizacion sindical, y que la faita de causacién de un dafio por parte de mi
representada, en virtud de la supuesta vulneracion de fas normas sefaladas en el auto de formulacion de cargos, no
debe ser motivo suficiente para que proceda fa imposicion de una sancién en contra de mi representada.

Es importante en este punto, recordar que ef Ministerio del Trabajo antes de ser un organismo con una funcion
exclusivamente sancionatoria, es un organismo cuya misién se caracteriza por garantizar y proporcionar seguridad en
el cumplimiento de normativas que regulan las relaciones laborales, de forma que atendiendo a los hechos del caso
particular y concreto, es evidente la garantfa por parte de mi representada de todos los derechos fundamentales de
fos frabajadores, lo que supone el cumplimiento cabal de fos objetivos trazados por su entidad y deja de lado cualquier
necesidad de uso de la facuitad sancionatoria.

Ahora bien, realizando un andlisis del material probatorio aportado en la oportunidad procesal al expediente, es posible

realizar ef siguiente analisis:

(SIC) )

1.1. CON RESPECTO AL TERMINO Y NATURALEZA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIO TEMPORALES DE COLABORACION, SUSCRITO ENTRE PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS
DE COLOMBIA Y TEMPO S.A.S. Y SU ALIADO TEMPORAL S.A.

Cabe sefialar, que los presentes contrafos del cual forma parte el esqueleto probatorio de la presente investigacion,

se evidencia la fecha puntual de suscripcion de la prestacion def servicio con fa empresa de servicio temporal TEMPO

SAS el dia 2 de enero del 2021 y SU ALIADO TEMPORAL S.A. el 4 de enero del 2021, el cual se detalla de manera

clara y precisa su vigencia, que confrontandola a fa fecha del radicado 02EE2021410600000034735 del 29 de abril del

2021, no se estaria inmerso dentro def término de los seis meses, periodo que no quebranta lo estipulado en el Decreto
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4369 de 2006 y Decreto 1072 del 2015, que ponderando fos términos de fa querella, estos y la suscricion del contrato,
sofo habia transcurrido aproximadamente cuatro {4}, meses.

Por otro fado, y aunado a io sefialado dentro del escrito def fecurso, es preciso resaltar que fa génesis de fa suscripcion
de los contrafos de prestacion de servicio con la empresa de servicio temporal no es caprichosa por parte de la
empresa, por ef contrario, surge de la necesidad imperiosa de cubrir la EMERGENCIA SANITARIA por efecto de Ja
pandemia mundial denominada Covid - 19, fo que implica el desarrolio integral del objeto social que consiste en la
prestacion de los servicios propios de los laboratorios clinicos a través de sus establecimientos, fo que implicaba por
fuerza mayor la adquision del recurso humano para ef desempefio de fos cargos de bacterislogo, técnico de laboratorio
y auxiliar de faboratorio, para cubrir el incremento en la produccion, y las ventas de servicios del cual forma parte def
sector salud, preponderante para brindarla mayor cobertura posible dentro del menor tiempo dable, fo que nos obligaba
a establecer alfernativas inmediatas para salvaguardar fa integridad y el servicio de salud.

Dejando en esta oportunidad, claridad que dentro del contexto de los contratos de prestacién de servicios con las
empresas de servicios temporales se estableci6 la temporalidad conforme a los arficulos 71, 72 y 77 de la ley 50 def
1990 paragrafo del articulo 6 def decreto 4369 def 2006 y demas normas concordantes.

Términos que no fue Gbice de verificacion y/o comprobacion por parte de inspector de frabajo y sequridad social de fa
Direccion Territorial al detaffar las condiciones y términos que se suscribieron en el contrato y mucho menos determinar
la circunstancia extraordinaria de una pandemia mundial que impacto de manera imprevista a todo ef sector salud.

(SIC)

1.2. ORFANDAD PROBATORIA POR PARTE DEL MINISTERIO DE TRABAJO, PARA DETERMINAR LA
AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DE LA EMPRESA PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS
DE COLOMBIA.

Es pertinentes (sic) precisar en esta etapa procesal, que ef tinico acervo probatorio existente dentro de ja investigacion

administrativa es fa documental suministrada por parte de la empresa que represento, el cual es pertinente destacar:

* Contrato de prestacion de servicio. La principal finalidad de demostrar vinculo civil con fas empresas de servicio
temporales, af pormenorizar los términos y condiciones para su gjecucion, asi como fa exclusividad para Ia ejecucion
de la labor demostrando la ausencia de las actividades permanentes misionales.

* Mapa de proceso especificando lo dispuesto para las agencias y/o sucursales y/o centro de trabajo dispuesto en Ja
ciudad de Santa Marta, detalla el cronograma de fos procesos intemos y el personal responsable por area dentro de
la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA.

* Manual de funciones especificando lo dispuesto para las agencias y/o sucursales y/o centro de trabajo dispuesto en
fa ciudad de Santa Marta.

Asi las cosas, es evidente que se informo al despacho que los cargos de bacteritlogo, técnico en laboratorio y auxiliar
de laboratorio, por los hoy se pretende sancionar a mi representada, pertenecen a cargos directos en que detalia desde
el perfil def cargo hasta la descripcion de funciones ¥ que, dentro de la temporalidad del afio 2021, periodo objeto de
investigacion, se efectué dentro de los parametros de numerales 2 y 3 del articulo 6 del Decrefo 4369 de 2006 y demas
normas concordantes.

Los postulados sefiafados dentro los actos administrativos de formulacion de cargos, asi como fa Resolucion Sancion,
como conducta presuntamente infringida apunta a Ja caracterizacion de actividades misionales permarnentes, auserite
de la temporalidad transitoriedad.

Conducta que fueron adoptada de manera fiberaf dentro del contexto def acto administrativo, para aseverar por parte
de la autoridad administrativa el desarrollo de contrato de prestacion de servicio, ef cual falta a la verdad, ya que no
logro validar tales opresiones sobre fa ejecucion de tiempo def contrato, debido a que no recaud6 material probatorio
que le permitiera afirmar que efectivamente se gjecutado en los términos sefalado.

Lo que implica una extrafimitacién de sus funciones al decfarar y reconocer derechos ante fa conducta investigada sin
contar con el leno de las formalidades sustanciales que fe permita revestir de fuerza probatoria para ef reconocimiento
del derecho.

2.3, ERROR EN LA IDENTIFICACION DE LOS VERBOS RECTORES QUE CONSTITUYERON OBJETO DE
SANCION.

Los postulados sefialados dentro los actos administrativos de formufacion de cargos, asi como la Resolucion
Sancion, como conducta presuntamente infringida apunta a la caracterizacion de acfividades misionales
permanentes, ausente de fa temporalidad transitoriedad.
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Conducta que fueron adoptada de manera liberal dentro def contexto del acto administrativo, para aseverar
por parte de la autoridad administrativa el desarrollo de contrato de prestacion de servicio, el cual falta a la
verdad, ya que no logro validar tales opresiones sobre la ejecucion de tiempo del contrato, debido a que no
recaudd material probatorio que le permitiera afirmar que efectivamente se ejecutado en fos términos
sefialado.

Lo que implica una extralimitacion de sus funciones al dectarar y reconocer derechos ante la conducta
investigada sin contar con ¢l fleno de fas formalidades sustanciales que le permita revestir de fuerza
probatoria para el reconocimiento del derecho.

2.4 LA RESOLUCION SANCION NO. 077 DEL 03/03/2023 CARECE DE FUERZA PROBATORIA DETERMINANTE
PARA LA SANCION.

No existio dentro de la querella anonima, ni por parte de Ia entidad administrativa material probatorio de manera

oficiosa, que Je permitiera a mi representada controvertir y efercer su derecho de defensa, dado que el agente

administrativo solo adoptd como Unico marco probatorio fa documentacion aportada por fa empresa PASTEUR

| ABORATORIO CLINICO DE COLOMBIA SAS, para interpretar de manera errada la relacion comercial con las

empresas de servicios temporales.

La ausencia de terreno probatorio impidio a mi representada atacar y/o controvertir sus propias pruebas, dado a la
inexistencia de otras y entendiendo que son las dnicas dentro de la investigacion no fueron garantizadas por parte de
la administracion, dado que se utilizaron con interprefacion errada que condujo a una sancion.

Lo que concluye, que no existio dentro de las actuaciones administrativa el cumplimiento de fos principios universales
de imparcialidad, fransparencia, fegalidad, presuncién de inocencia, y carga de fa prueba, para brindar la defensa de
mi representa, dada a la falta de estimacion objetiva y la condena a un desacertado tramite administrativo.

3. NO ES POSIBLE SANCIONAR CON LA UNICA MOTIVACION CONSISTENTE EN INVOCAR LA
SUPUESTA INTERMEDIACION LABORAL, FUNDAMENTADA EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
MISIONALES, SINO QUE EL ENTE MINISTERIAL DEBE OBSERVAR YDETECTAR S| ENEFECTO HUBO
AFECTACION DE LOS DERECHOS LEGALES Y PRESTACIONALES DE LOS TRABAJADORES.
ANTECEDENTE ADMINISTRATIVO.

En este punto, se hace pertinente enfatizar que frente a casos analogos el mismo Ministerio del Trabajo tiene recientes
pracedentes que, comparten esta misma posicion en cuanto a la imposibilidad de sancionar motivado dnicamente por
la ejecucion de actividades misionales por parte de trabajadores en mision.

A continuacion, se citarén apartes de resoluciones y pronunciamientos def ente ministerial frente al astnto gue nos
concieme y que ademas sustentan los argumentos esgrimidos por la defensa, de la siguiente manera:

Direccién Territorial Atlantico del Ministeria del Trabajo, Resolucién No. 706 del 24 de Mayo de 2023:

Se estudi el caso de una presunta intermediacion faboral indebida, al respecto fa directora territorial Atlantico, Doctora
Cruz Gonzalez Martinez, mediante la resolucion en comento, decidio revocar {a resolucion 1025 del 7 de julio de 20233,
por medio de la cual se sancion6 a BAVARIA & CIA S.C.A. y KOOPS COMMERCIAL S.A.S., indicando que:

“(...) Revisada la resolucion Ndmero 1025 def 7 de julio de 2022, encuentra esta jefatura que en el capitulo de
consideraciones, el inspector de frabajo y de seguridad social fallador solo se limita a sefialar las normas que e dan
compelencia para pronunciarse sobre fa querella; en el de decision afirma que en la visita realizada a la empresa se
pudo constatar que fos trabajadores de la empresa KOPPS S.A.S. realizan actividades permanentes de
comercializacion de productos propios de Ja empresa BAVARIA S.A AB. INVEB, y que no se evidencia fa existencia
de contratos comerciales y ordenes de servicios que se hubieran suscrito para el desarrollo de la actividad comercial;
que se ha suministrado el personal en beneficio de ta actividad desarroffada por BAVARIA S.A. A.B. INVEB para el
desarrolio de sus funciones inherentes, conexas, complementarias e inescindibles, como lo es fa comercializacion de
los productos de fa marca Bavaria, siendo esta una conducta continuada.

()

De lo antes anotado, se concluye que no se defermina cuéles son fos derechos legales constitticionales, fegales y
jurisprudenciales, ni por qué existe violacion de tales derechos.

(..

Asi las cosas consideramos pertinente manifestar que en fos actos administrativos sancionatorios por intermediacion
ilegal, en acatamiento def articulo 63 de fa ley 1429 de 2010 y la Resolucion 2023 de 2018, no debemos aplicar
sanciones por el solo desarroffo de actividades misionales si no que tal y como fo dispone fa ley y la resolucion en
comento. se debe verificar si con esta contratacion, el contratista y el contratante incurren en conductas violatorias de
los principios y normas constitucionales, legales y prestacionales vigentes en la celebracion o ejecucion de la figura
que los une.
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En fo refacionado con fa resolucién 1875 del 12 de diciembre de 2022, por medio de fa cual se resolvio e recurso de
reposicion, encontramos que el funcionario fallador en los considerandos solo se limita a sefialar su competencia, las
quefas presentadas, sefialar lo dispuesto por ef articulo 63 de Ia fey 1429 de 2010, concluyendo que fundamentado en
ello y analizando los argumentos presentados, que las empresas sancionadas incurrieron en Ia violacién de las normas
mencionadas en fa presente actuacion, sin rebatir ninguno de fos argumentos presentados en los recursos. (negrita y
Subrayado fuera del texto)”

Direcci6n Territorial Attantico del Ministerio del Trabajo, Resolucién No, 1674 del 28 de octubre de 2022:

En este proceso, igualmente fue estudiado en presunto caso de intermediacion laboral indebida, no obstante, fa
directora territorial Atfantico, Doclora Cruz Gonzalez Martinez, mediante la resolucién en comento, decidié revocar en
todas sus partes el auto No. 00000041 del 11 de enero de 2019, por medio de fa cual se formufaron cargos, resolucion
No. 0571 def 25 de abril de 2022 por medio de la cual se sanciono a las empresas recurrentes y resolucion 1193 de/
17 de agosto de 2022, por medo de la cual se resolvio recurso de reposicion, con base a lo siguiente:

(..) De lo plasmado en la norma nates transcrita se colige con claridad meridiana, que en ef Auto 00000041 del 11 de
enero de 2019, en el acapite de Descripcion y deferminacion de al condcta, no se describib, ni se determiné la misma,
como tampoco se establecio que derechos de los trabajadores se vuineraban presuntamente.

Es decir, no se establecieron las circunstancias de hecho y de derecho que fundamentaran la transgresion def articulo
63 de fa ley 1429 de 2010 por parte de las empresas endilgadas.

Lo que a todas luces es violatorio def debido proceso y el derecho de defensa de las hoy sancionadas, lo que amerita
por si sofo la revocatoria directa de dicho auto por violar derechos fundamentales de fas mismas, tales como ef derecho
de defensa y contradiccion.

()

De Io antes anotado, se concluye que no se determina cudles son fos derechos fegafes constitucionales, legales y
Jurisprudenciales, ni por que existe violacion de tales derechos.

Asi mismo, nos se atendio lo dispuesto en la Resolucién 2021 de 201 8, emanada def Despacho de fa enfonces ministra
de Trabajo, doctora Grisela Janeth Restrepo Gallego, que dispuso que las Direcciones Territoriales deberiamos
identificar ef esquema de contratacion con fos terceros (...)

Asi fas cosas consideramos pertinente manifestar que en los actos administrativos sancionatorios por intermediacion
flegal en acatamiento del articulo 63 de Ia ley 1429 de 2010 y la Resofucion 2021 de 2018, no debemos aplicar
sanciones por ef solo desarrollo de actividades misionales, si no que tal ¥ como lo disponen la ley y la resolucion en
comento, se debe verificar si con esta contratacion, el contratista y ¢f contratante incurren en conductas violatorias de
fos principios y normas constitucionales, fegales y prestacionales vigentes en Ja celebracion o ejecucion de la figura
gue los une. '

En lo relacionado con la resolucion 1193 del 17 de agosto de 2022, por medio de fa cual se resolvieron 1os recursos
de reposicion y apelacién presentados, encontramos que el funcionario fallador en los considerados solo se limita a
sefialar su competencia, fas quefas presentadas, sefaler fo dispuesto por el articulo 63 de fa ley 1429 de 2010, ef
articulo 2.2.8.1.41 del decreto 1072 de 2015, los articulo 485 y 486 del Codigo sustantivo def trabajo v el articufo 3 de
fa ley 1610 de 2013, concluyendo que fundamento en lo y analizando los argumentos presentados que las empresas
sancionadas incurrieron en la violacion de las normas mencionadas en al presente actuacion, sin rebafir ninguno de
los argumentos presentados en los recursos, ni sefiafar las razones de la violacién por parte de fas empresas. (...}
(negrifa y subrayado fuera del texto).

* lgualmente, traigo a cofacion lo manifestado por la Unidad de Investigaciones especiales de la direccion de
inspeccion, vigilancia, control y gestion territorial de este Ministerio, en un acto administrativo que definié un
asunto analogo af que hoy nos ocupa, donde sefiald;

&

“(...} no se puede sancionar por una tnica motivacion consistente en invocar la supuesta intermediacion laboral,
fundamentada esta tnicamente en la realizacion de actividades misionales, sino que debe apreciarse la realidad de la
infraccion, que como ya se vio, se traduce en observar y detectar la afectacion de fos derechos legales y prestacionales
de los trabajadores, con la presencia de esa figura, requisito cuya necesidad ha de valorarse en ef caso particular y
concreto de los trabajadores pero que no se puede ser supiido con solo detectar una supussta intermediacion laboral
como dnica razén que justifica la imposicién de fa sancion.

(-..) Es preciso seffalar que para que pueda configurarse la infraccion de intermediacion laboral indebida, {...) primando
en todo caso la determinacion clara y precisa de cuales son aquellos derechos violentados a fos frabajadores. Para ef
caso que nos ocupa, la Direccion Territorial de la Guajira- Grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia, Control y
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Resolucién de conflictos, conciliaciones, Unicamente tipifico la ocurrencia de {a sancion, sin hacer mencion aiguna del
perjuicio ocasionado a los derechos de los trabajadores, sino (inicamente justificando Su decision en el solo hecho de
que presuntamente AVIANZA S.A.S habfa entregado sus actividades misionales a un tercero lamado LASA S.A. (..}
{negrita fuera def texto)

Esta hermenéutica es la que mas se compadece con el espiritu de fa norma, fa cual, ademas, es vinculante a su
Despacho, debiendo aplicaria en su integridad atendiendo al principio de sequridad juridica, por lo que, Somos enfaticos
en indicar que, su Despacho debe abstenerse de imponer sancién a mi representada y en su lugar, ordenar el archivo
del expediente.

En ase mismo sentido, el Ministerio del Trabajo mediante Resolucion 5670 del 29 de diciembre de 2016, establecit
que fa tercerizacion no se encuentra prohibida, indicando que es una figura fegal y legiima, cuando en sus
consideraciones establecio:

"Que tercerizar en el marco estricto de lo pretendido por dicha figura no es flegal, ni prohibido por ntiestra fegislacion,
pero fo que si se encuentra prohibido en nuestra estructura normativa es la indebida infermediacion faboral. Es muy
importante que aquel que adelante la respectiva investigacion valore el acervo probatorio existente en el plenario a fin
de determinar cual es la finalidad en el suministro de bienes y servicios que el tercero realiza con la empresa, pues si
Ia razén de ser no es el suministro de fa actividad (bien o servicio} sino de fa persona individualmente considerada
estamos ante una intermediacion laboral indebida y por tanto procede una sancion administrativa. Este contenido
volitivo del empresario como sujefo investigable por o Ministerio del Trabajo es e/ que marca la pauta en materia
sancionatoria administrativa por estos asuntos, y es fo que debe analizarse cuidadosamente al adelantar una
investigacion, a través de la practica de pruebas conducentes y pertinentes dentro del marco de libre apreciacion de
las pruebas y de la sana critica que inspiran el derecho probatorio.” (Negritas por fuera del texto original)

Asf mismo, en el presente caso es evidente que el despacho ni siquiera atendié lo dispuesto en fa resolucion 2021 de
2018, emanada del despacho de la entonces ministra del Trabajo, Doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego, que
dispuso que las Direcciones Territoriales deberfan identificar ef esquema de contratacion con fos terceros y cuando se
tratara de empresas de servicios temporales se deberia analizar entre ofras cosas las siguientes:

“(...) QUINTO: cuando el personal requerido por Jas instituciones publicas y/o empresas privadas para ef desarrollo de
sus actividades misionales permanentes, se encuentre vincutado bajo ofras modalidades de vinculacion diferentes a
Jas cooperativas y precooperativas de trabajo asociado, que vulneren los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborafes vigentes de fos trabajadores, a través de desarrolio de actividades
de infermediacion laboral de manera ilegal, las direccion territoriales adefantaran las investigaciones

administrativas necesarias e impondran las sanciones correspondiente, para lo cual deberan tener en cuenta lo

siguiente:

a) Se debe deferminar sinen las instituciones ptblicas y/ empresa privada hay trabajadores que estén prestando
servicios en la misma sin estar contratados directamente por esta a trabes de un contrato de prestacion de
Senvicios.

b) En caso de verfficar o anterior, se debe indagar si dicho personal esta siendo contratado a través de una
empresa de servicios temporafes. En caso de ser asi deberé verificarse que tal provisién de personal se
realice conforme a lo establecido en la fey 50 de 1990 y del decreto tnico reglamentario del sector trabajo No.
1072 de 2015. :

(-]
SEXTO. Con base en el material probatorio que se recaude del analisis anterior;

¢} Sitaempresa de servicios temporales presta sus servicios en casos diferentes a los sefialados en fa ley, se
configura una violacion de las normas laborales que se sancionara conforme lo establece el articulo 2.2.6.5.20
del decreto dnico reglamentario del sector trabajo, decreto 1072 de 2015, infraccion cometida (...)"

Lo anterior, no fue debidamente adelantado dentro del proceso de fa referencia, siendo que el despacho se limito a
evaluar que cargos estarian ejecutando los trabajadores en mision y con base a ello considero que habla infraccion
del articuto 63 de la ley 1429 de 2010, por cuanto estarian realizando actividades misionales que a su criterio serian
permanentes, situacion que evidentemente vicia de nulidad el acto administrativo proferido por este despacho.

Por effo es evidente que e/ acto sancionatorio no esta motivado, debido a que su contenido carece de fas razones que
expliquen o que permitan conocer, a ciencia cierta, el porqué de la decision del ente ministerial, contrariando los
postulados legales y constitucionales tendientes a garantizarles a las partes que intervienen en el proceso ef conocer

las razones, los argumentos y fos planteamientos en que se fundo la decision y con eflo vulnerando los derechos de
defensa y contradiccion.
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Asi fas cosas es claro que en ef acto administrativo sancionatorio por intermediacion ilegal, en acatamiento del articulo
63 de la ley 1429 de 2010, no es posible aplicar las sanciones por el solo desarrollo de actividades misionales si no
que fal y como lo dispone la ley y fa resolucién arriba sefialada, se debe verificar en esa contratacion, si el contratista
¥ e contratante incurren en conductas violatorias de los principios y normas constitucionales, legales y prestacionales
vigentes en la celebracion o ejecucion de la figura que los une, situacion que no se evidencié en e/ presente caso, por
ef simple hecho que mi representada siempre ha actuado en ef marco de Ja ley.

Por todo o anterior, amablemente nos permitimos soficitar a su Despacho revocar la decision de sancionar a mi
representada y en su lugar, ordenar el archivo del expediente por no encontrarse probadas las conductas
presuntamente vulneradas por Pasteur.

i1, YERROS PROCEDIMENTALES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA QUE NOS OCUPA
1. CON FEL ACTUAR DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, AL PRETENDER SANCIONAR A M
REPRESENTADA POR PRESUNTAMENTE VULNERAR UNA NORMA QUE NO ESTA LLAMADA A
REGULAR LA REALIDAD DE M REPRESENTADA, SE ESTARIA VULNERANDO EL PRINCIPIO DE
TIPICIDAD.

Debemos resalfar en este punto, la flagrante vulneracién al derecho al debido proceso que esta padeciendo mi
representada dentro def proceso de la referencia, toda vez que, como hemos manifestado, se pretende imponer una
cuantiosa sancion econémica sobre fa base de supuestos facticos que no corresponden a la realidad de mi
representada.

En tal sentido, y como hemos manifestado en cada oportunidad procesal, se han visto fesionados los derechos de mi
representada, al pretender establecer responsabilidades respecto a una norma del ordenamiento juridico faboral que
no esté llamada a regir su realidad, hablamos del articulo 63 de la Ley 14 29 de 2010, toda vez que esta, como hemos
manifestado ampliamente, se refiere a la contratacion de personal a través de cooperativas de frabajo asociado, hecho
que evidentemente ef despacho no pudo sustentar en ningtn aparte de los actos administrativos expedidos en contra
de mi representada y tampoco en el que se recurre con fa presente.

Asi las cosas, es claro que, en detrimento del derecho de defensa y contradiccion que asiste a mi representada, y por
logica, al debido proceso, se ha venido desconociendo de parte de la enfidad ef principio de tipicidad, foda vez que
con el actuar de Ia entidad no se le ha permitido a mi representada conocer los hechos que de su parte han podido
configurar una vulneracion def citado articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

En este punto se hace importante recordar que sobre ef particufar principio de tipicidad, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en Sentencia C-343 de 2006, sefialé:

“...Uno de los principios esenciales comprendidos en ef articulo 29 de la Constitucion Politica es ef principio de tipicidad,
que se manifiesta en la “exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de
las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por fa comision de cada conducta, asf como fa correlacion entre unas y otras.”

Para que se pueda predicar e cumplimiento del contenido del principio de tipicidad, se habran de reunir tres efementos,
a saber:

(i) Que Ila conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa, bien porque la misma esté determinada
en el mismo cuerpo normativo o sea deferminable a partir de fa aplicacion de ofras normas juridicas,

(ii) Que exista una sancion cuyo contenido material este definido en la ley;

(ifi) Que exista correlacion entre fa conducta y la sancion;”

Por lo anterior, af revisar fa resolucién objeto del presente recurso, encontramos que el funcionario encargado de
producirta, no sustenta la presunta violacién de mi representada conforme a las prohibiciones de la nomma, es decir,
no existe en ningun aparte la forma claramente descrita en como se encuadra una conducta de mi represertada en la
prohibicion que conternpla fa norma trafda a colacion por la entidad como presuntamente vulnerada, simplemente se
limita el funcionario a manifestar que existe una intermediacion flegal de parte de Pasteur, sin que se sustente en que
medida se da dicha vulneracion, pues debemos resaltar que Pasteur NO ha contratado con Cooperativas de Trabajo
Asociados y eso se encuentra probado en el expediente, y tampaco se logra probar alguna vulneracién de los derechos
de las trabajadores que han sido legitimamente suministrados por Empresas de Servicios Temporales a mi
representada.

Es por todo lo anterior que, reiteramos que se ha violentado ef derecho al debido proceso de mi representada, toda
vez que se ha ejecutado ef poder sancionador def estado, sin un sustento factico y juridico que permita establecer
hases para si quiera generar una defensa oportuna de parte de mi representada, todo fo contrario, lo que se ha
establecido es un acto administrativo sancionatorio sobre la base de supuestos que no corresponde a fa realidad de la
compaiiia, o que deja a esta ditima huérfana para poder establecer una defensa técnica.
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En tal sentido, consideramos que, para restablecer las cargas dentro de esta investigacion, se hace imperante Ja.
revocatoria de la resolucion sancionatoria, por haberse violado con esta el derecho al debido proceso de mi
representada.

2 VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA PARA LA IDENTIFICACION DE LA F.'GURA’JUR."DICA
INVESTIGADA CON LA IMPOSICION DEL FUNDAMENTO NORMATIVO OBJETO DE SANCION.
Es determinante, inexorable y necesario informar al despacho, de los yerros facticos de derecho cometido por el
Inspector de Trabajo y Seguridad Social de la Direccion Territorial del Magdafena, dentro de la emision del Auto de
formulacion No. 0325 del 17/08/2022, al desarroftar un acto administrativo carente de fundamento juridico versus fa
conducta presuntamente vulnerada.

Entendiéndose que el articulo 63 de la fey 1429 del 2010, es inaplicable a los hechos objeto de investigacion, fo que
ocasiona una grave alteracion sustancial, fragmentando de manera irremediable los principios de defensa y
contradiccion, debido a discrepancia entre fo pedido, lo debatido y lo probado por mi representada, concluyendo en
una sancion subjetiva, carente de equilibrio juridico y violatoria de los derechos fundamentales por parte de mi
representada.

En virtud que la presente norma, versa dnica y exclusivamente sobre contratacion de personal a fravés de cooperativas
de trabajo asociado, siendo disimil de la figura juridica Empresa de Servicio Temporaes, sefialada tanto en e contexto
de la queja, como el marco probatorio que reposa dentro del expediente.

Asi mismo, cabe desatacar que mi representada ALERTO en [a etapa de averiguacion preliminar como procedimiento
administrativo sancionatorio que la empresa PASTEUR LABORA TORIO CLINICO, NUNCA, avocd la figura de
Cooperativa de trabajo asocfado para ef desarrollo de actividades de intermediacion def que arroga el articulo 63 dela
ley 1429 del 2010.

Que claramente se ha esbozado que fa tnica figura adopta para el desarrollo de actividades por parte de la empresa
PASTEUR LABORATORIO CLINICO DE COLOMBIA SAS, fue la contrata con Jas empresas de servicios femporales,
cumpliendo cabalmente los términos y limitacion es que establece fa Ley 50 de 1990, Decrefo 4369 de 2006 y ef
Decreto 1072 de 2015, fuente de derecho que no fueron objeto de pronunciamiento por parte despacho, fo que confevo
a una indebida imposicion de la sancion, carente de justificacion y objetividad medular que todo proceso debe agotar
dentro de esta instancia administrativa.

3 DANO ANTIJURIDICO POR PARTE DELA DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO, POR VIOLACION DE LA POTESTAD SANCIONATORIA,

El imperio que reviste af funcionario de Ja Direccion Territorial, para salvaguardar fos derechos laborales, no deben
superar el cumplimiento a la jerarquia de la norma y mucho menos la requlacion de fa funcion administrativa, del cual
busca propender garantizar que todo proceso administrativo se desarrolle baje la responsabilidad objetiva y la sana
critica, para evitar la vulnerabilidad de derecho por parte def investigado y la demostracion efectiva de fa comision de
fafta.

Situacion que fue quebrantada de manera abrupta por parte de la administracion al no existir conexidad de fos hechos
objefo de Ja sancién, marco probatorio y norma presuntamente infringida.

L a descontextualizacion y omision en la unificacion de criterios dentro de fa presente investigacion, desencadena unas
conductas antijuridicas causada por la accion y/o omision de fa autoridad, ocasionando un alto nivel de imputabilidad
estatal

3. LA RESOLUCION NO. 0077 DEL 03 DE MARZO DE 2023, NO REALIZO UN ESTUDIO ACUCIOSO DE
LAS PRUEBAS DEBIDAMENTE APORTADAS Y DE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LA

DEFENSA, POR LO QUE SE CONSIDERA VULNERADO EL DERECHO DE DEFENSA DE Mi
REPRESENTADA.

En consonancia con fo manifestado en pérrafos precedentes, debemos advertir que ef despacho en fa resolucion que
hoy es objeto de recurso, no se estudié con precision y claridad, los hechos y pruebas que reposan dentro del
expediente. Al respecto fenemos que la mencionada resolucion, no concretd, ni precisé en forma clara qué
circunstancias de hecho o de derecho constituian para el Despacho, fa presunta violacion del articulo 63 de la Ley
1429 de 2010.

En ef cuerpo de fa resolucion, no se evidencia que el Despacho haya realizado una evaluacion o apreciacion formal
de fas pruebas aportadas por mi representada, como tampoco se estudio la tesis propuesta en defensa de la compafiia,
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ni se expreso las circunstancias que condujeron af ente ministerial a descartarias de plano, por fo que consideramos
una violacion al derecho de la defensa y contradiccion por parte de su despacho.

Del simple estudio de las pruebas aportadas, ef despacho podia concluir que de parte de mi representada no ha
existido violacion normativa alguna que deba ser objeto de sancién por este ente ministerial, toda vez que su actuar
fue ajustado a los preceptos legales a los que esta sometido.

Lo anterior, ha sido tratado por fa Corte Constitucional en sentencia C-536/08, donde ha argumentado lo siguiente con
respecto a la igualdad probatoria o de armas:

(...) & principio de igualdad de armas constituye un elemento esencial de Ia garantia def derecho de defensa, de
contradiccion, y mas ampliamente del principio de juicio Justo, y hace relacién a un mandato segtn ef cual, cada parfe
def proceso penal debe poder presentar su caso bajo unas condiciones y garantias judiciales, que permitan equilibrar
los medios y posibilidades de actuacion procesal, dentro de fas cuales se presente como esenciaf las facuftades en
cuanto al material probatorio a recabar, de taf manera que no se genere una posicion sustancialmente desventajosa
de una de las partes frente a fa ofra parte procesal, como Ia que de hecho se presenta entre ef ente acusador yel
acusado, a favor del primero y detrimento del segundo(...)" (Subrayado y negrilla por fuera def texto).

En tal sentido, fa Corte Constitucional, ha manifestado en distintas sentencias, que, al no darle la apreciacion correcta
a las pruebas dentro de un proceso, el fallador podrfa incurir en defectos facticos, situacion que tiene lugar cuando
resufta evidente que ef apoyo probatorio en que se basé el Jjuez para aplicar una determinacda norma es absolutamente
inadecuado, situacién que se configuré en el presente caso, donde el ente ministerial pretende endilgar
responsabilidades de incumplimiento nomativo a mi representada, cuando dentro del cimulo de pruebas que reposan
en ef expediente, es factible inferir Ia inexistencia de tal transgresion.

Finalmente, es preciso indicar, en este punfo que, ja valoracion de las pruebas aportadas en el transcurso def proceso
ayuda a soportar los argumentos presentados frente af caso en concreto y a llenar el vacio de interpretacion de su
despacho, si los hubiere. En ningtin caso, versaria sobre otros hechos distintos de esia investigacion administrativa,
maxime cuando tiene conocimiento directo de fos hechos materia de esta,

Lo anterior, da fe que esta es necesaria y conviene ampliar Ia informacion y demostrar fa verdad de los hechos sobre
fos cuales se funda mi defensa. Por fo tanto, todo documento allegado y prueba solicitada son un medio probatorio
idéneo para ser armimado al proceso y def cual su despacho, no realizé un estudio objetivo de fos mismos.

En ese escenario, resulta evidente enfonces que ef acto que nos ocupa vulnera el derecho de defensa de mi
representada, por lo que debe ser revocado, salvaguardando, ademas los principios constitucionales antes
mencionados y el principio de fa eficiencia que rige foda actuacion administrativa,

4. LA RESOLUCION 077 DE 2023, EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DEL TRABAJO VULNERA EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, TODA VEZ QUE, SE APARTA DE PRECEDENTES
ADMINISTRATIVOS DE INVESTIGACIONES SIMILARES Y DE LOS LINEAMIENTOS DADOS AL NIVEL
CENTRAL POR EL MISMO MINISTERIO DEL TRABAJO, SOBRE CASOS SEMEJANTES, VULNERANDO
ASI EL DEBIDO PROCESO QUE ASISTE A PASTEUR.

Realizado el anterior anélisis del antecedente administrativo, tenemos que ef Ministerio del Trabajo ha marcado un
precedente y directrices, que sin duda alguna resuitan relevantes ¥ vinculantes a su despacho.

El ente ministerial, ha sido claro en sefialar, que, en las investigaciones administrativas sancionatorias donde se
evallen asunfos relacionados con presunta intermediacién faboral indebida, debe analizarse con detenimiento si en
efecto dicha conducta ha fogrado vulnerar derechos constitucionales y legales de los colaboradores.

Como corolario, igual criterio debe adoptarse en esta oportunidad, atendiendo a principio de la seguridad juridica como
principio central del ordenamiento juridico, en tanto que, existiendo una iqualdad factica y juridica en fos tramites objeto
de estudio, debera el funcionario adoptar decisiones arménicas que no desconozcan los precedentes, especialmente
cuando estos son proferidos por la misma entidad.

Ef principio de seguridad juridica ha sido desarroliado por fa jurisprudencia de las altas corte en donde lo han sefiafado
como un principio ostenta rango constitucional y fo ha derivado def preambulo de fa Constitucion y de los articulos 1,
2,4, 5y 6dela Carta2, al respecto han sido refterativos en que:

“(...) tanto las normas como fas decisiones judiciales con las cuales se interpretan y aplican deben ofrecer garantias
de certeza y uniformidad, pues solo de esta manera es posible predicar que el citdadano va a ser tratado conforme al
principio de igualdad. La Corte ha explicado que fa sequridad juridica implica que “en fa interpretacion y aplicacion def
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derecho es una condicion necesaria de la realizacion de un orden justo y de la efectividad de los derechos y libertades
de Jos ciudadancs, dado que solo a partir del cumplimiento de esa garantia podran identificar aguelo que el
ordenamiento juridico ordena, prohibe 0 permite”{...)"

Por todo lo anterior, reiteramos que en el presente caso debe tomarse en consideracién los antecedentes
administrativos arriba sefialados, los cuales deben sef analizados de fondo y en virtud de tal anélisis, debera archivarse
fa presente actuacion administrativa.

5. EL MINISTERIO DEL TRABAJO, DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA NO GRADUO LA SANCION
IMPUESTA. NO SE EXPRESARON LAS CIRCUNSTANCIAS DE RACIONALIDAD Y
PROPORCIONALIDAD QUE LO GUIARON A TASAR LA MULTA.

En este punto, debe indicarse, que si bien es cierto la graduacién de las sanciones en los procesos administrativos
tienen cierto grado de discrecionalidad por parte de Ja autoridad competente, también lo es que ef montfo de osta debe
tener en cuenta ciertos criterios para su fijacion, asi fo ha seftalado el articulo 12 de la ley 1610 de 2013,

En el presente caso, si bien el despacho en la resolucion por fa cual decidio sancionar a mi representada cito los
criterios previstos en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013, no los tuvo en cuenta al momento de tasar el monto por el
que se pretende sancionar pecuniariamente a Pasteur.

Por lo que me permito realizar un estudio de fondo de cada uno de los criterios, de la siguiente manera;
1) Dafio o pefigro generado a los intereses jurfdicos tutelados.
No existen elementos facticos, probatorios ni argumentos juridicos que permitan inferir que la empresa haya vulnerado
derachos inherentes a los trabajadores, conforme a como lo hemos demostrado durante el tramite de esta actuacion,

en donde, enfatizamos el cumplimiento de las normas laborales que obligan a fa empresa.

Mi mandante cumplié con las obligaciones contractuales adquiridas con las diferentes Empresas de Servicios
Temporales con las cuales celebré oferta mercantil, asi como también, audité de manera completa que estas
estuviesen cumpliendo con Jos derechos constitucionales, prestacionales y laborales de los trabajadores en mision
quie fueron suministrados en diferentes periodos y por necesidades extraordinarias distintas a la compaiiia. De all
nuestro interés en que el Despacho en su decision, fenga en cuenta y realice un estudio juicioso de fas pruebas que
reposan dentro del expedierite.

2) Beneficio econbmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

Con respecto a este criterio, es pertinente indicar al despacho que mi representada, NO obtiene beneficio economico
ilegal a costa de fa cefebracion de contratos comerciales suscritos con las empresas de servicio temporales, para el
suministro de personal. ,

| a contratacion con dichas empresas, tienen su origen en la necesidad de atender determinadas circunstancias que

surgen de fa operacion.

No obstante, es de advertirse, que dicho criterio no fue tenido en cuenta por el despacho af momento de tasar la
sancion.

3) Reincidencia en la comision de /a infraccion.

En lo referente g este criterio, conviene indicar al despacho, que no cuenta con elementos materiales probatorios que
sefialen a mi representada de la comision de una infraccion relacionada af caso.

4) Resistencia, negativa u obstruccion de fa accion investigadora o de supervision.

Mi representada siempre ha puesto a disposicion y conocimiento del despacho fodas fas pruebas y/o informacion que
sirvan para esclarecer fos hechos materias de este asunto.

5) Utilizacion de medios frauduentos 0 utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.
El despacho carece de prueba si quiera sumaria que indigue que mi representada utiliza algin medio fraudulento, por
el simple hecho de que el actuar de Pasteur siempre ha estado ajustado a lo estipulado por la Ley y no fesiona los
derechos de fos trabajadores.

6) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales
pertinentes.

La compafiia siempre ha actuado con transparencia en el curso de esta investigacién administrativa al demostrarie al
despacho en cada una de fas oporfunidades procesales, la aplicacion correcta de fa normatividad laboral para el caso
en concrefo.

Se insiste en que, no puede prefender el despacho sefialar a mi representada de un incurnplimiento rotundo de normas,
cuando en el transcurso de fa investigacion ha logrado demostrar que, en efecto, ha cumplido con las disposiciones
cuya vulneracion se alega.

Se considera que, este criterio no fue evaluado en debida forma por parte del despacho al momento de tasar la sancion,
lo que la hace desproporcionada frente a lo que evidentemente se proh6 dentro del proceso.

7) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Ordenes impartidas por la autoridad competente.
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Mi representada ha sido diligente en ef acatamiento de cada una de Jas disposiciones de esta autoridad, atendiendo a
cada uno de los términos procesales establecidos dentro del proceso administrativo sancionatorio.
8) Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion antes del decreto de pruebas.
No existe de parte de mi representada aceptacion de la comision de alguna falta sobre fo debatido en ef presente
proceso administrativo sancionatorio, prueba de eflo es fa presentacion de este recurso. Tal reconocimiento no se
realizo, teniendo en cuenta que la compafia, no ha actuado de tal forma que implique el incumplimiento de
disposiciones legales, asi mismo, dentro del expediente no existen pruebas que dejen entrever dicha situacion.

9) Grave violacion a los derechos humanos de as y fos trabajadores.

La compafiia es juiciosa en cefir sus actuaciones al ordenamiento fegal, es por effo que procura en todo momento
cumplir, respeta y proteger los derechos humanos de cada una de fas personas con fas que exista algtin vinculo
contractual, dentro de los que encontramos a fos trabajadores a quienes le debermos proteccion y seguridad, conforme
lo sefiala el articulo 56 del Codigo Sustantivo del trabajo.

En concordancia con fo mencionado en parrafos precedentes, denotamos que, en ningtn aparte, de la resolucion de
referencia se estableci, como se aplicaron los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, solo se limitaron a citar
fas normas, sin exponer las razones por las cuales mi representada es merecedora de fa cuantiosa sancion contenida
en la resolucion recurrida.

Prueba de lo que se manifiesta en el parrafo precedente, resufta ser cuando ef despacho al momento de argumentar
Su decision en ef acapite de graduacion de la sancién solo menciona que:

“(...) “atendiendo el nimero de trabajadores afectados y la gravedad de la infraccion que sustenta fa sancion a imponer,
el suscrito Inspector de trabajo y sequridad social, determinaré cuales son fos factores para proceder a la graduacion
de la sancidn en el caso que nos ocupa (...).”

Lo anterior, coloca en evidencia, la falta de razonamiento de dicha decision, lo que en consecuencia deslegitima la
decision y sancion impuesta por este despacho mediante la resolucion en comento.

Asimismo, tenemos que el hecho de no argumentar sobre fa aplicacion de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, contraria lo dispuesto por fa Corte Constitucional en la sentencia C- 160 de 1998, donde indica:

“El poder sancionador que se ha reconacido a la administracion, tiene como fundamento ef jus puniendi que ostenta el
Estado. Potestad ésta, que no s6lo es ejercida por fos jueces, sino por diversos funcionarios de la administracion, que,
para lograr ef cumplimiento de las funciones que les han sido asignadas, deban hacer uso de éste, para garantizar ef
adecuado funcionarniento del aparato estatal.

*El gjercicio de la potestad sancionadora de la administracion, se encuentra limitado por el respeto a los principios y
garantias que rigen el debido proceso, tal como lo expresa ef articulo 29 de la Constitucion,

"Es claro, entonces, que las sanciones que puede imponer fa administracion deben estar enmarcadas en crierios de
proporcionafidad y razonabilidad que legitimen su poder sancionador (.. e

Esta misma Corporacion, en la sentencia C - 125 de 2003, establecié que el principio de la proporcionalidad en materia
sancionatoria administrativa exige que:

“tanto la falta descrita como fa sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a fos fines de la norma, esto
es, a la realizacion de fos principios que gobieman la funcion pdblica. Respecto de fa sancion administrativa, la
proporcionaidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de fa conducta, ni tampoco
carente de importancia frente a esa misma gravedad”.

En directa contradiccion a dicho principio, se impuso fa sancion a mi representada, pues si bien es cierto, que en la
misma se cifaron todos fos criterios expuestos en e articulo 12 de la Ley 1610 de 2012, no realizo andfisis de estos en
aplicacion al caso en comento.

Por otra parte, se aclara que, si en gracia a Ia discusion se estableciera que hay un incumplimiento de mi representada,
ef mismo no se origind de ja mala fe de esta, ni de su descuido o negligencia, asi como tampoco habria ocasionado
intencionalmente o por fafta de observancia de fa normatividad laboral, dafio o peligro alguno a los intereses juridicos
tutelados. De ahi, que se haya comprobado que mi representada ha cumplido con el contenido de fas normas que
regulan fa intermediacion laboral, situacion que se logré demostrar en ef curso de fa presente investigacion
administrativa,

Tampoco se determin6 que mi representada sea reincidente o que se hubiera negado o resistido u obstruido a la
investigacion o su supervision. Mi representada tampoco ha utilizado medios fraudulentos ni ha ocultado Ia infraccion
0 sus efectos. Por el contrarfo, la prudencia y diligencia de mi representada se encuentra incolume, por lo que
subsidiariamente y de mantenerse la sancion, ésta debera ser proporcional y congruente con la supuesta falfa que se
le imputa, en tanto que fa contenida en fa resolucion de fa referencia no lo es.
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Por su parte, esta sancion tampoco respeta el principio de fa razonabilidad, que implica que toda sancién, su quantum
punitivo obedezca a una razon, para o cual quien la imponga debe, por fo menos, indicar el porqué de esta, precisando
expresamente qué circunstancias tuvo en cuenta para su tasacion y las pruebas que la fundamentan, lo cual brilta por
su ausencia en fas resoluciones que nos ocupar.

De ahi, que el articulo 50 del CPACA y el articulo 12 de Ja Ley 1610 de 2013 sefialen unos criterios de graduacion de
las sanciones que delimitan ef margen de apreciacion def operador juridico en la cuantificacion de la sancién y que
debe atender a ellos para fundamentar el rigor de Ia sancion. Nétese que el articulo 50 ibidem contempla supuestos
tanto agravantes como atenuantes defa conducta, los cuales sirven para establecer fa intensidad del castigo a imponer.
Sin embargo, ninguna de estas consideraciones, ni la forma de graduarfa, ni porqué su rigor, se expusieron en ef acto
administrativo sancionador que nos ocupa (sino solamente lineas muy generales de lo que doctrinariamente se ha
entendido como la graduacion de una sancion), de tal suerte que la misma debe ser revocada por ilegal, por carecer
de motivacion y por violar fos derechos fundamentales de mi representada.

No obstante, solicitamos al despacho que, de no optar por el archivo de la presente, que revise el monto endilgado a
mi representada, pues respetuosamente consideramos que este es desproporcionado.

6. LA BUENA FE POR PARTE DE LA EMPRESA PASTEUR LABORATORIO CLINICO DE COLOMBIA SAS.,
Los parémetros establecidos dentro de los contratos de prestacion de servicio con las empresas de senvicio temporal
TEMPO SAS y SU ALIADO TEMPORAL S.A., con la empresa que represento, se encuentra revestido bajo el principio
de buena fe, garantes de derechos constitucionales y laborales.
El cual se ejecutaron dentro del término establecido y bajo los parémetros de fa ley reconociendo en toda la efapa de
ejecticion lo siguientes criterios:
« Prestan sus servicios en fa empresa usuara.
+ Su verdadero empleador es fa E.S.T.
« Existe una delegacion de fa facultad subordinante
« L3 usuaria tiene la representacion de la EST enmarcado en el contrato comercial
« Los trabajadores en mision deben hacer parte del Sistema de Gestién de Seguridad y Saud en el Trabajo de la
empresa usuaria
Resaltando dentro de esta oportunidad de defensa que la empresa que represento siempre actuando bajo fos
parémetros de ley, garantista de derechos y sobre revestido del principio de buna fe, para el efectivo desarrolio de fa
laboral que dentro def periodo 2021, era imperioso brindar nuestro méaximo potencial para salvaguardar vidas.

7. FALTA DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.EL ASUNTO QUE SE DEBATE EN LA
PRESENTE INVESTIGACION ES UN CONFLICTO JURIDICO, QUE ESCAPA DE LA COMPETENCIA DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO.

En ef caso objeto de estudio, nos encontramos frente a un conflicto jurfdico que no es de competencia def Ministerio
del Trabajo, sino de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Lo anterior, por cuanto el objeto de la presente querella se dirige directamente a que el Ministerio del Trabajo defina,
de cara a la evidencia planteada, la interpretacion y Ia forma en cémo debe ser aplicado el articulo 63 de la Ley 1429
de 2010, relacionado con intermediacion laboral ilegal, y al pretender imponer una sancion a la empresa bajo esa
premisa, estaria rebasando sus competencias, toda vez que para probar la flegafidad de fa conducta se debe realizar
un minucioso estudio juridico y de las pruebas, situacion que o tiene cabida en ante esta instancia.

Para el caso que nos octupa, se hace importante tener en cuenta que, este no es un caso en el que fa empresa que
represento ejerza intermediacion ilegal de forma generalizada, por of contrario, se trata de fa imposicion de una sancion
por parte def Ministerio del Trabajo, a rafz de una mera presuncion o errada interpretacion def articufo 63 de la fey 1429
de 2010, basando su decision en una lista de frabajadores en mision, aportado en la oporfunidad procesal.

Por lo anterior, debemos citar el arficulo 486 del CST, modificado por la ley 584 del articulo 20, que dispone que:

" os funcionarios del Ministerio de Trabajo (...) Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales en definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar como
conciliadores.” {Subrayado fuera de texto)

En finea de lo anterior, ef Consejo de Estado, en sentencia de septiembre de 1999, MP Javier Diaz Bueno, rad. 824 —
99, refterd lo siguiente:

“Examinados os actos acusados y en especial de los articulos 17, 485 y 486 def CST, se observa que el Ministerio del
Trabajp y Seguridad Social no obrd en cumplimiento del poder de policia laboral de que esta investido, sino que se
excedio en el sjercicio de sus funciones, y por lo tanto actu sin competencia, pues entré a resolver situaciones que

son propias del Juez, antes de que sean propias del Ministerio def trabajo y Seguridad Social. (...)" (subrayado fuera
del texto)
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En el mismo sentido, fa misma corporacién en sentencia del 17 de agosto de 2000, precisé:
“Y en desarrollo del también transcrito articulo 2° del C. de P. del T, es evidente que la jurisdiccion del trabajo es fa
competente para conocer y decidir de fos conflictos juridicos que de manera directa o indirecta, se originen en ef
contrato de trabajo, entre ellos, los surgidos de la aplicacion o interpretacion de las Convenciones Colectivas,
constituidas en leyes para las partes, de conformidad con la jurisprudencia, y las que de una u ofra manera, modifican
Jos contratos de trabajo que rigen fa refacion faboral entre patronos y empleados (...)

‘La situacion alegada por la empresa demandante, incuestionablemente tiene caracter juridico, puesto que deviene de
fa aplicacion de una estipulacion consagrada en la Convencion Colectiva de noviembre 14 de 1 994, que definio un
conflicto faboral colectivo entre ef Sindicato Nacional de fa Industria de Afimentos Sinaltrainal y la empresa de maiz
S.A. - maicena S.A., conforme se desprende de su texto. {...)

“Siendo ef conflicto de Incontrovertibles perfiles juridicos, los funcionarios del ministerio del Trabajo carecian de
competencia para dilucidario. Por eflo, fa Sala reitera que fa jurisprudencia de la Seccién Segunda ha arrojado muchas
luces sobre la diferencia que debe existir entre fa competencia de los Jjueces faborales y la de los funcionarios
administrativos. :

‘La primera de las competencias, tiene a su cargo el juzgamiento y la decision de los conflictos juridicos mediante
Juicios de valor que califiquen el derecho de las partes; los segundos, ejercen funciones de policia administrativa para
la vigilancia y control de! cumplimiento de las normas sociales, control que se refiere a sftuaciones objetivas y que no
implican en ninguna circunstancia funcion jurisdiccional, razon por fa que los funcionarios administrativos auforizados
para imponer muftas, o pueden hacer pero dentro de la drbita de su competencia. (...) (negritas por fuera del texto).

En sentencia emitida por la Seccion Segunda, ef 8 de agosto de 1996, el Consejo de Estado, reitero: "Sin embargo,
dichos funcionarios, no estan facultados para declarar derechos individuales ni definir confroversias, cuya decision
esta atribuida a los jueces”

Lo anterior, por cuanto fas funciones de policia administrativa no se acompasan con las funciones jurisdiccionales, tal
como lo ha ilustrado ef Consejo de Estado de antafio en la senfencia de fecha septiembre 12 de 1980. Consejero
Ponente: Doctor Ignacio Reyes Posada, cuando dijo:

‘Es nitida y tajante la linea que separa las competencias de la Jurisdiccion ordinaria def trabajo y de Ios funcionarios
administrativos. La primera tiene a su cargo el juzgamiento y decision de fos conflictos juridicos mediante juicios de
valor que califiquen el derecho de las partes; los segundos ejercen funciones de Policia Administrativa para la vigilancia
y control del cumplimiento de las normas sociales; control que se refiere a situaciones objetivas y que no implica en
ninguna circunstancia funcion jurisdiccional. Para la efectividad de sus fabores estos funcionarios estan autorizados
para imponer multas, pero fodo dentro de Ia Grbita de su competencia”

Lo expuesto, adquiere mayor sustento, si tenemos en cuenta que, para resolver esta situacion, se requiere discurrir y
determinar el alcance de las normas legales. Ademas, dado que la simple confrontacion de las normas que regulan
tales asunios con los hechos que puedan ser materia de investigacion, no es posible determinar su violacion sin acudir
a raciocinios de valor de interpretacion ni juicios de valor, entonces el Ministerio no podria legalmente decidir, en tanto
que se estaria invadiendo la rbita de competencia de fos jueces...”

El despacho del A quo mediante Auto No. 0701 de 12/10/2023 por medio del cual se decreta prueba de oficio en el
tramite del recurso de reposicion en los siguientes terminos: “... "ORDENAR: La practica de la siguiente prueba: Declaracién
por parte def representante legal de PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.AS Yo a quien delegue con
facuttades de absolver ef objeto de fa diligencia, la cual se llevara a cabo ef midrcoles 8 de noviembre del 2023, a las 10:00 Am,
en las instalaciones del Ministerfo def Trabajo — Direccién Territorial Magdalena ubicada en la calle 26# 2 B 28 barrio ef Prade,
Santa Marta™...”

El referido acto administrativo se comunico a la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA
S.A.S por medio de oficio 08SE2023734700100004771 fechado 20/10/2023.

lgualmente se comunico el Auto 0701 del 12/10/2023 al querellante anénimo con oficio con Radicado No.
08SE2023734700100004770 de fecha 20/10/2023.

La querellada, empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, solicito aplazamiento de la
diligencia programada por el Despacho, a través de oficio identificado, documento identificado con nimero radicado
05EE2023734700100004430 de fecha 08/11/2023.

Asi las cosas, el 28 de diciembre del 2023 siendo las 10:00 AM, acuden al Despacho del suscrito Inspector de Trabajo
y Seguridad Social, la sefiora representante legal de la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE
COLOMBIA S.A.S, VANESSA ABELLO ROSALES, identificada con cédula de ciudadania No. 22479169 y el sefior
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JORGE MAYA RUGELES identificado con cedula No. 1045682361 en calidad de apoderado de la misma, con el objeto
de practicar prueba decretada de manera oficiosa. Acta que reposa en el expediente a folio 97 y 98.

Mediante oficio identificado con No. radicado 08SE2024734700100000319 de fecha 23/01/2024, el Despacho con
oficio con el cual le da alcance al auto que decreta pruebas en recurso, solicitando informacién adicional a la empresa
PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S A.

La empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA SAS, respondid a la solicitud
08SE2024734700100000319 de fecha 23/01/2024, con oficio con. Radicado No 05EE2024734700100000413 de fecha
31/01/2024.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO DE LA PRIMERA INSTANCIA PARA RESOLVER EL
RECURSO DE REPOSICION

A R e e e ettt

Revisado los argumentos expuestos por el recurrente en el respectivo recurso incoado por la empresa PASTEUR
LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA 8.A.S se observa que no se manifiesta ninguna circunstancia
diferente o distinta de lo que se ha venido argumentando durante toda la investigacién en las oportunidades que tuvo
|a investigada, esto conforme a lo evaluado y revisado encada escrito 0 argumento presentado por la investigada

Hace mencion el A quo que le asiste *...COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION. Es
competente el suscrito Inspector de Trabajo y Sequridad Social adscrito al Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigencia
y Control, de Ja Direccion Territorial def Magdalena, para resolver ef recurso de reposicion, en virtud de fo sefialado en
of Decreto 4108 de 2003 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Resolucion 2143 de 2014 del
Ministerio del Trabajo, Ley 1437 de 2011 y la Resolucion 3455 de 2021 y en particular, lo estatuido en los Articulos 1
- 12 del Codige de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo y el Articufo 74 ibidem, que
dispone: “Por regla general, contra los actos definifivos procederén los siguientes recursos: 1. Ef de reposicion, ante
quien expidio fa decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque "...”

Procede el Despacho a analizar fos fundamentos expuestos por el recurrente y los hechos probados dentro de la
actuacion administrativa.

La empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S., alega en su escrito recurrente:

“LA RESOLUCION NO. 077 DEL 03 DE MARZO DE 2023, CARECE DE MOTIVOS CIERTOS, CLAROS Y
OBJETIVOS PARA SANCIONAR A MI REPRESENTADA. Sobre el particular ol Despacho debe reiterar que.la
empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S. presta sus servicios con vinculacion indirecta
de trabajadores en mision, para desarrollar actividades misionales PERMANENTES, cuando la causa originaria del
servicio especifico objeto del contrato subsiste en dicha empresa, en atencion al acerve probatorio recaudado en
desarrolfo del proceso de Averiguacion Preliminar y en ef proceso Administrativo Sancionatorio, en el cual se observa
que, fas emprosas de servicios temporales TEMPO S.A.S y SUALIADO TEMPORAL S.A.S., suscriben contratos
comerciales con la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, para que desairollen
actividades misionales por periodos superiores a los establecidos en la Ley, es decir que las fabores contratadas, no
revisten Jas caracteristicas de temporalidad, transiforiedad y tampoco ocasional, razén por fa cual, concluye el
Despacho, que estas deben ser contratadas de manera directa por la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS
DE COLOMBIA S.A.S.

Lo anferior teniendo en cuenta que, pese al requerimiento de informacion hecho a fa empresa PASTEUR
L ABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S en instancias prefiminares, puntuaimente lo relacionado con ¢
listado de trabajadores con indicacion de: Nombre completo, identificacion, cargo, sefialar si se encientra vinculado
directamente o indirectamente y en este caso sefialar Ja empresa u organizacion a la cual se encuentra vinculado,
salario, tipo de contrato; discriminando las vigencias 2019 - 2020 - 2021, la investigada, se fimit6 a aportar dnicamente
la relacion de trabajadores en mision, suministrados por las empresas de servicios temporales TEMPO SASy
SUALIADO TEMPORAL S.A.S, correspondientes al afio 2021, en ese mismo sentido, tampaco obra en su respuesta,
fas copias de los contratos laborales suscritos con los trabajadores directos,por ofra parte, la empresa PASTEUR
[ ABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, en su escrifo de descargos, en fos alegafos de conclusion, en ef
recurso de reposicion, en la declaracion practicada al representante legal de fa empresa y su apoderado, como prueba
decrefada de oficio dentro del recurso de reposicion, segin o ordenado en el Auto No. 0701 de fecha 1 2/10/2023 y
ain en el tiltimo requerimiento de informacién con e cual ef Despacho le da alcance a dicho Auto, se circunscribio a
traer a colacién los mismos argumentos esbozados en las difigencias prefiminares, en ese orden de ideas, fa

querelfada no logré demostrar en ninguna de las etapas procesales , no estar inmersa en la practica de fa conducta de
intermediacion laboral indebida.
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"EL ARTICULO 63 DE LA LEY 1429 DE 2010, NORMA PRESUNTAMENTE VULNERADA POR PASTEUR, NO
REGULA LA REALIDAD FACTICA DEL ASUNTO OBJETO DE ESTUDIO POR SU DESPACHO™.

"ERROR EN LA IDENTIFICACIONDE LOS VERBOS RECTORES QUE CONSTITUYERON OBJETO DE SANCION.
CON EL ACTUAR DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, AL PRETENDER SANCIONAR A M| REPRESENTADA POR
PRESUNTAMENTE VULNERAR UNA NORMA QUE NO ESTA LLAMADA A REGULAR LA REALIDAD DE MI
REPRESENTADA, SE ESTARIA VULNERANDO EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD ™,

“VIOLACION AL PRINCIPIO DE _CONGRUENCIA PARA LA IDENTIFICACION DE LA FIGURA JURIDICA
INVESTIGADA CON LA IMPOSICION DEL FUNDAMENTO NORMATIVO OBJETO DE SANCION™.

Respecto a dichos argumentos, el Despacho debe insistir en que, el Articulo 63 de Ja Ley 1429 de 2010, sefiala de
manera precisa la prohibicion refacionada con la contratacion de personal en instituciones o empresas publicas o
privadas para ef desarrollo de las actividades misionales permanentes, en ese sentido, no podran ser vinculados a
traves de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral 0 bajo ninguna otra
modalidad de vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en
las normas laborales vigentes,

Dicho esto,debe entenderse por actividad misional permanente, aquelfas actividades o funciones directamente
refacionadas con fa produccion del bien o servicios caracteristicos de la empresa, como fas que desarrollan fos
trabajadores en cargos como: Auxiliar de laboratorio, técnico de laboratorio y bacteridlogo, que se encuentran
vinculados de manera indirecta, a través de las empresas de servicios temporales TEMPO S.A.S y SU ALIADO
TEMPORAL S.A.S, contrariando la normativa en comento.

Desde esa perspectiva, como se ha expuesto en las ditigencias prefiminares y en ef proceso Administrativo
Sancionatorio, las labores contratadas con la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.,
en el caso que nos convoca, no revisten ef caracter TEMPORALque exige Ia citada norma como presupuesto para
poder ser contratadas a través de empresas de servicios temporales, razon por la cual, estas deben ser asumidas
directamente por fa investigada.

La Honorable Corte Suprema de Justicia ~ Sala Laboral en Sentencia SL467-2019 Radicacion N° 71281 MP Clara
Cecilia Duefas Quevedo, refrenda los argumentos esbozados en ef marco de Ia presente actuacion administrativa,
conforme al siguiente tenor:

Pues bien, en lo que concieme a este punto, la Corte debe recordar que las empresas de servicios temporales no
pueden ser instrumentalizadas para cubrir necesidades misionales de fa usuaria o sustituir personal, sino para cumplir
fas actividades excepcionales y temporales previstas en el articulo 77 de ja Ley 50 de 1990, que pueden o no ser def
giro habitual de sus negocios. Al respecto, en la sentencia CSJ SL-3520-2018 Ia Sala adoctring:

[...] Cabe recordar que conforme al articulo 77 de fa Ley 50 de 1990, las empresas de servicios temporales (EST),
“son aqueltas que coniratan fa prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en ef
desarroffo de sus actividades, mediante fa fabor desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la
empresa de servicios temporales, la cual fiene con respecto de éstas (sic) ef caracter de empleador”.

Son pues empresas cuiyo objeto consiste en ef suministro de mano de obra con ef fin de ponerfa a disposicion de una
tercera persona, natural o juridica (empresa usuaria), quien determina sus tareas Y supervisa su ejecucion. De esta
forma, los empleados en mision son considerados como trabajadores de la empresa de servicio temporal, pero por
delegacion de esta, quien ejerce Ja subordinacion material es fa usuaria.

Segun el articulo 77 ibidem, el servicio a cargo de fas EST solo puede ser prestado para: (1} fa ejecucion de fas labores
ocasionales, accidentales o transitorias de las que trata el articulo 6° del Codigo Sustantivo def Trabajo; (2) para
reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o matemidad, y (3) para
atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o mercancias, los periodos estacionales
de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogables hasta por un periodo igual.

Conforme a fo anterior, fas EST tienen a su cargo fa prestacion de servicios transitorios en la empresa cliente, en
actividades propias o ajenas al giro habitual de la misma por tiempo fimitado. Suele pensarse que las empresas
usuarias pueden contratar con las EST cualquier actividad permanente siempre que no exceda el lapso de 1
afio; sin_embargo, esta vision es equivocada dado que solamente puede acudirse a esta figura de
intermediacion laboral para el desarrollo de labores netamente temporales, sean o no del giro ordinario de Ja
empresa, determinadas por circunstancias excepcionales tales como trabajos ocasionales, reemplazos de
personal ausente o incrementos en la produccion o servicios. (subrayado y negrita fuera del texto).
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En torno al punto, Ia doctrina mas extendida ha estipulado que “si bien [las empresas de servicios temporales]
se ubican dentro de los mecanismos de flexibilidad organizativa, no pueden considerarse estrictamente como
una manifestacion de la descentralizacion porque en principio no pueden cubrir necesidades permanentes de
la empresa, no pueden sustituir personal permanente. La empresa usuaria o cliente no descentraliza
actividades, sino que, al contrario, contrata con una empresa de trabajo temporal el suministro de personal
temporal para actividades excepcionales o para un incremento excepcional de su actividad ordinaria”. ?

Por estas razones, las empresas usuarias no pueden acudir fraudulentamente a esta contratacion para suplir
requerimientos permanentes. De alli que of articulo 6° del Decreto 4369 de 2006, les prohiba “prorrogar el
contrato ni celebrar uno nuevo con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales”, cuando al
finalizar el plazo de 6 meses, prorrogables por otros 6, ain subsistan incrementos en la produccion o en los
servicios.

Al respecto, esta Sala en sentencia CSJ SL17025-2016 adujo que las empresas usuarias no pueden “encubrir
una necesidad indefinida en el desarrollo de sus actividades bajo la apariencia de una necesidad temporal,
con el objeto de aprovecharse ilimitadamente de los servicios personales” de los trabajadores en mision, tal
como ocuyrriria cuando Ja contratacién no encuadra en ninguna de las causales del articulo 77 de la Ley 50 de
1990 o cuando exceden el término méximo previsto en el numeral 3° del precepto citado.” (Negrilla fuera def
fexto).

“PASTEUR, NO EJERCE INTERMEDIACION LABORAL ILEGAL, NI NINGUNA OTRA FORMA DE
CONTRATACION QUE AFECTE DERECHOS LABORES™.

“LA INTERMEDIACION LABORAL NO SE ENCUENTRA PROHIBIDA FARA CARGOS CONSIDERADOS COMO
MISIONALES COMO ERRADAMENTE LO HA SENALADO EL DESPACHO™.

" CON RESPECTO AL TERMINO Y NATURALEZA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIO TEMPORALES DE COLABORACION, SUSCRITO ENTRE PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE
COLOMBIA Y TEMPO S.A.S. Y SU ALIADO TEMPORAL S.A ™.

Resulta relevante indicar que, si bien la actividad de fas Empresas de Servicios Temporales goza de legitimidad segun
fo consagrado en el Decreto 4369 de 2006, estan sujetas a unas condiciones o presupuestos para poder operar, en
ose orden de ideas, sea lo primero en advertir que, la naturaleza de las E.S.T de acuerdo al Articulo 2 del Decreto en
mencion, corresponde a.

“Empresa de Servicios Temporales "EST" s aquella que contrata fa prestacion de servicios con terceros beneficiarios
para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante fa labor desarroliada por personas
naturales, contratadas directamente por la Empresa de Servicios Temporales, la cual tiene con respecto de estas el
carécter de empleador™. (subrayado y negrita fuera def fexto).

En correlacion con fo citado, es menester traer a colacion lo sefialado en los Articufos 6 def Decreto 4369 del 2006,
Articulo compilado en ef Articulo 2.2.6.5.6 del Decrefo Unico Reglamentario 1072 de 2015, teniendo en cuenta lo
dispuesto por ef Articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1072 de 2015; y Articulo 77 de fa Ley 50 del 1990, que establecen:

"l os usuarios de las Empresas de Servicios Temporafes s6lo podrén contratar con estas en los siguientes casos.

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere of articulo 6° del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad 0
maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, ef transporte, las ventas de productos o mercancias, los periodos
estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogables hasta por seis
(6) meses mas.

Parégrafo. Si cumplido el plazo de seis {6} meses mas Ia prorroga a gue se refiere el presente articulo, la causa
originaria del servicio especifico objeto del conirato subsiste en la empresa usuaria, esta no podra prorrogar
el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la
prestaci6n de dicho servicio . (subrayado y negrita fuera del texto)

En atencion a lo anterior, el caracter temporal enmarcado en las actividades desarrolladas por este tipo de empresas,
determina el derrotero de su operacion, de ahi que el paragrafo del citado articulo 2.2. 6.5.6 del Decreto Unico
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Reglamentario 1072 de 2015, estipule un término perentorio de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses
mas, para ejecutar las labores en mision, y estrictamente bajo las condiciones que el mismo sefiala, en concordancia
con lo expuesto, en el Articulo 63 de fa Ley 1429 de 2010 de referencia,

En ese orden de ideas, obran en el expediente fos contratos de naturaleza comercial suscritos entre la empresa
PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S y fas empresa de servicios temporales  TEMPO SAS
y SUALIADO TEMPORAL S.A para el suministro de personal en mision, ef primero con fecha de inicio e/ 2 de enero
del 2021 y el segundo ef 4 de enero def 2021, contratos que de acuerdo en lo establecido en las normas que regulan
la actividad de fas empresas de servicios temporales en mencion, fienen un periodo maximo de vigencia de un afio,
sin embargo, no obra en el plenario, pruebas que acrediten la no continuidad de dichos contratos en los periodos
anteriores af afio 2021, toda vez que, pese a que en desarrollo def proceso de Averiguacion Preliminar y posteriormente
en proceso Administrativo Sancionatorio, puntuaimente en la etapa de recursos, se soficité a fa empresa PASTEUR
LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.Scopias de los confratos de asociacion, vincufacion o prestacion de
servicios suscritos; a través de Cooperativa de Trabajo Asociado, Pre Cooperativa de trabajo Asociado, Empresa de
Servicios Temporales, orden de Prestacion de Servicios, contrato sindical y demas; ef fistado de trabajadores con
indicacion de: nombre completo, identificacion, cargo, sefialar si se encuentra vinculado directamente o indirectamente
¥y en este caso sefialar la empresa u organizacion a fa cual se encuentra vincufado, salario, tipo de contrato;
discriminando fas vigencias 2019 - 2020 - 2021; esta se limit6 a relacionar séfo fo conceriente al afo 2021, con lo
cual, no existe certeza de la femporalidad de Ia prestacién de los servicios en misién a favor de la quereflada, de esta
forma, la empresa no logré demostrar a estas instancias, estar al margen de la practica de infermediacion faboral
indebida.

"NO HA EXISTIDO AFECTACION ALGUNA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, NO OBRA
MATERIAL PROBATORIO EN EL EXPEDIENTE QUE DEMUESTRE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE Mi
REPRESENTADA"™.

"LA BUENA FE POR PARTE DE LA EMPRESA PASTEUR LABORATORIO CLINICO DE COLOMBIA SAS™.

Es pertinente puntualizar que los hechos que motivaron Ia apertura de la actuacion admirativa, estén relacionados con
intermediacion laboral indebida en cabeza de la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA
S.A, no obstante, el Auto de Averiguacion Preliminar No. 243 de fecha 04/06/2021 ordend fequerir a la empresa,
copias soportes de pago de safarios, prestaciones sociales (cesantias, intereses de cesantias, primas de servicios),
afifiaciones y pago de aportes a seguridad social integral de los trabajadores a cargo, registros de vacaciones, soportes
de pago de dicho concepto a trabajadores a cargo y soporte de entrega de dotaciones a los trabajadores, documentos
que no yacen en el plenario, teniendo en cuenta que no fueron aportados por fa investigada en ninguna de fas efapas
procesales, en ese sentido, no existen pruebas que demuestren que la querellada cumplio con tales obligaciones.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, para predicar que no se estén afectando los derechos de los frabajadores, no
basta con el cumplimiento de las obligaciones inherentes al empleador enunciadas previamente, toda vez que, se debe
Plena observancia a fo establecidoen fas disposicionescitadas en parrafos precedentes, alusivas a la reglamentacion
de fa actividad de las empresas de servicios temporales, para efectos de no incurrir en la conducta de infermediacion
indebida.

"NO ES POSIBLE SANCIONAR CON LA UNICA MOTIVACION CONSISTENTE EN INVOCAR LA SUPUESTA
INTERMEDIACION LABORAL, FUNDAMENTADA EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES MISIONALES, SINO
QUE EL ENTE MINISTERIAL DEBE OBSERVAR Y DETECTAR $I EN EFECTO HUBO AFECTACION DE LOS
DERECHOS LEGALES Y PRESTACIONALES DE LOS TRABAJADORES. ANTECEDENTE ADMINISTRATIVO™.

“LA RESOLUC!C')N'OT? DE 2023, EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DEL TRABAJO VULNERA EL PRINCIPIO DE
SEGURIDAD JURIDICA, TODA VEZ QUE, SE APARTA DE PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE
INVESTIGACIONES SIMILARES Y DE LOS LINEAMIENTOS DADOS AL NIVEL CENTRAL POR EL MISMO
MINISTERIO DEL TRABAJO, SOBRE CASOS SEMEJANTES, VULNERANDO ASi EL DEBIDO PROCESO QUE
ASISTE A PASTEUR™.

Teniendo como referencia al estandarte de defensa de fa empresa solicitante, fincado en decisiones precedentes,
expedidas por la Direccion Territorial Atlantico del Ministerio def Trabajo, Resolucién No. 706 del 24 de mayo de 2023
¥ Resolucion No. 1674 del 28 de octubre de 2022, es importante esgrimir los siguientes arqumentos:

Las decisiones a fas que se hace referencia, si bien tuvieron fugar a la verificacion de conductas similares a las que
dieron origen a la sancién objeto de recurso, se generaron dentro de contextos distintos, conforme con el material
probatorio que obr6 en dicho expediente. Por tanto, habria de evidenciarse distintas circunstancias de tiempo, modo y

lugar.
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Asi las cosas, fa mencion relacionada con fa figuray la aplicacion que se pretende hacer en este evento del precedente
administrativo, no es viable, toda vez que:

“L a implementacion de la figura def precedente en la administracion pablica obedece a una aplicacion horizontal del
contenido sustancial de la concepcién que la Corte Constitucional tiene sobre el precedente en materia judicial, Este
traslapo conceptual y de principios se flevé a cabo con el animo de reconocer el papel fundamental que cumple la
organizacion administrativa en un Estado Social de Derecho, el cual debe vefar por condiciones de estabilidad y
seguridad juridica para todos sus integrantes” (Santofimio, 2010).

En ese orden, fa figura busca destruir la arbitrariedad y el elemento subjefivo en fas decisiones de la administracion e
intenta encontrar el mecanismo por el cual se garantice que una decision adoptada se repita siempre y cuando cumpla
con unos estandares de similitud, fo que permite que el concepfo juridico, asi como la interpretacion utilizada en un
solo evento perdure, si no existe una mejor argumentacion para ser modificado.

Para este caso concreto, la Administracion no procedio con interpretacion de normas ni contratos, enire ofras cosas
porque no son funciones del resorte def Ministerio del Trabajo, sencillamente se procedio a hacer un gjercicio de
comparacion de la exigencia normativa laborat frente a fos aspectos demostrados dentro de la actuacion para concluir
que no se desvirtuaron los cargos jmputados, habida cuenta que, en ningun momento la investigada demostroapego
a las exigencias normativas, su filosoffa y tefeologia.

Luego entonces, no permiten los andlisis objetivos, técnicos y juridicos efectuados, perdurabilidad de jos criterios de
los funcionarios del Ministerio del Trabajo referenciados por el recurrente, habiéndose desarrofiado una actuacion
administrativa enmarcada en un contexto totaimente diferente desde ef punto de vista factico y juridico.

La jurisprudencia constitucional se ha referido a este hecho de la siguiente manera:

(..) La_observancia del principio en manera alquna implica que todas fas decisiones de la administracion en fa
aplicacion de una norma deban ser necesariamente iguales: pues el dinamismo _de los_hechos y variedad de
situaciones que sirven de sustento a fa subsuncion de las hipdtesis legales puede dar lugar a diversos puntos de vista
on la definicion de la situacién concreta. Es mas, puede existir divergencia de inferpretacion en las normas por 108
distintos funcionarios encargados de ejecutarias: inclusive ef funcionario puede variar su criterio sobre la forma en que
ha venido interpretando una_determinada disposicion. En consecuencia, fo que importa, con miras a aseguraria
vigencia del principio, es que las interpretaciones que se apartan de un precedente administrativo se justifiquen en
forma razonada y suficiente para que el trato diferente sea legitimo (...) (Corte Constifucional, 1998) (Subrayado por
fuera del documento original).

“DANO ANTIJURIDICO POR PARTE DE LA DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO, POR VIOLACION DE LA POTESTAD SANCIONATORIA™.

Es importante sefalar la dificultad de comprension de fas presuntas controversias a las que alude ef recurrente y seria
redundante sefialar la competencia Que le asiste a este Ente Ministerial para revisar el incumplimiento o no por parte
de a investigada, conforme con los fundamentos facticos y lo probado a lo largo de la actuacién administrativa.

Este Ente Ministerial se circunscribié en la providencia sancionatoria a contrastar ef clausulado normativo con los
stipuestos probados dentro de la investigacion, en ejercicio de fas funciones de policia administrativa que fe incumben.

En of mismo sentido, el Decreto 4108 de noviembre 02 de 2011, por fa cual se madifican los objetivos y la estructura
del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo def Trabajo, sefiala en el numeral 14 del articulo segundo
que el Ministerio del Trabajo tiene como funcin ejercer, en el marco de sus competencias, la prevencion, inspeccion,
control y vigilancia def cumplimiento de fas normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e
imponer las sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

El numeral 2° del articulo 3° de fa Ley 1610 de 2013 sefala que fa autoridad de policia de! trabajo tiene la facuftad
coercitiva de requerir o sancionar a los responsables de fa inobservancia o violacioén de una norma del trabajo,
aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

Asu vez fa Resolucion 3455 de 2021, por la cual se asignan competencias a fas Direcciones Territoriales y Oficinas
Especiales e Inspecciones de Trabajo, dispone que ef Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Conlrol tiene
como funcion ejercer inspeccion, vigitancia y control sobre ef cumplimiento de las normas laborales en lo individual y
colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas en las disposiciones legales
vigentes y puntualmente en el Articulo segundo paragrafo tercero, respecto del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control:
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" Ejercer prevencion, inspeccion, vigilancia y control sobre empresas de servicios temporales, entidades que realizan
actividades de intermediacion laboral, cooperativas de trabajo asociado, precooperativas de trabajo asociado,
empresas asociativas de frabajo, agencias de gestion y cofocacion de empleo, bolsas de empleo y decidir las
investigaciones.{...)

18. Adelantar las investigaciones administrativo-faborales e imponer las sanciones previstas en materia de
incumplimiento a las disposiciones legales sobre intermediacion faborai, en especial las contenidas en el Decreto
ndmero 2025 de 2011, Decreto Unico Reglamentario delf Sector Trabajo 1072 de 2015 y normas concordantes .

Por su parte el Articulo 486 del C.S.T., subrogado D.L, 2351/65, articulo 41, modificado L.584/200, art. 20, subrogado
ley 50 de 1990, art. 97, modificado ley 1610 de 2013, art. 7, dispone que:”

“Los funcionarios def Ministerio del Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores,
para exigirles las informaciones perfinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planiffas y demas
documentos, fa obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo podréan entrar sin previo aviso, y en cualquier
momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que considere necesarias, asesorandose de peritos como lo crean convenientes para impedir que se violen las
disposiciones relativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de fos trabajadores en el ejercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a fos jueces, aunque si para actuar en esos casos
como conciliadores ™,

En Ja presente querella, analizando palmo a palmo fas circunstancias que surgieron en ef inferregno de fa misma, no
se halld envergadura litigiosa en los supuestos precisos que fincaron la decision sancionatoria, que dicho sea de paso,
mostrara ejercicio de anélisis juridico que defina ruta distinta a la de la 6rbita funcional de las autoridades
administrativas de trabajo.

Es necesario enfatizar af recurrente que, de acuerdo con las competencias definidas a los grupos infemos de trabajo
de fas Direcciones Territoriales dei Ministerio def Trabajo, la orientacion, énfasis yfinalidad el problerna juridico a definir
en fa investigacion administrativa que culming con sancion a fa empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE
COLOMBIA S.A, confluyG en determinar si hubo violacion de las normafivas a las gue se ha hecho reiterada referencia.

En tal sentido, habiéndose precisado en fa decision que fue objeto de alzada, el proposito de los procedimientos de
Averiguacion Preliminar y proceso Administrativo Sancionatorio, no sobra reprodlicirios en esta oportunidad:

Ef estatuto de Procedimiento Administrativo vigente y aplicable regla ef procedimiento sancionatorio administrativo:

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio
no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Discipfinario Unico se Sujetaran a las disposiciones de esta Parfe
Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas feyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualguier
persona. Cuando como resulfado de averiguaciones prefiminares, la autoridad establezca que existen mérifos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi fo comunicara al interesado. Concluidas fas averiguaciones preliminares,
si fuere def caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialaré, con precision y claridad, fos hechos
que Jo originan, fas personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la formulacién de cargos,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que prefendan hacer valer, Serén rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y fas superfluas y no se atenderan las practicadas ifegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo fos recursos, se regiran por lo
dispuesto en las normas especiales sobre la materia”.

“ORFANDAD PROBATORIA POR PARTE DEL MINISTERIO DE TRABAJO, PARA DETERMINAR LA AUSENCIA
DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DE LA EMPRESA PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA™.

“LA RESOLUCION §ANCI(5N NO. 077 DEL 03/03/2023 CARECE DE FUERZA PROBATORIA DETERMINANTE
PARA LA SANCION™,
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“1 A RESOLUCION NO. 0077 DEL 03 DE MARZO DE 2023, NO REALIZG UN ESTUDIO ACUCIOSO DE LAS
PRUEBAS DEBIDAMENTE APORTADAS Y DE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LA DEFENSA, PORLO
QUE SE CONSIDERA VULNERADO EL DERECHO DE DEFENSA DE MI REPRESENTADA™.

Frente a estos elementos, es menester indicar que los Actos Administrativos estan revestidos de fegitimidad y legalidad
que se les atribuye af contar con todos los requisitos establecidos por el procedimiento administrativo.

El proceso administrativo sancionatorio corresponde a aguella actuacion administrativa reglada en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo modficado por la Ley 1610 de 2013, adelantada por
los servidores del Ministerio def Trabajo por medio de la cual, se verifica el cometimiento o no de infracciones de orden
faboral y se adopta una decision con fundamento en la Ley.

En tal contexto ia formufacion de cargos responde &l acto administrativo que sefiala los hechos que originan el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio. En éste se identifican claramente las personas naturales o juridicas objeto
de investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes, en
caso de comprobarse la infraccion; requerimientos que se encuentran presentes en su fotalidad en el auto de
formulacion obrante en ef expediente, tanto como las demés decisiones expedidas y que hoy son materia de soficitud
de conciliacion previa a demanda de nulidad y restablecimiento por parte de la investigada.

No huelga resaltar en este punto que da cuenta el expediente de desarrofio de procesos de comunicaciones y
nofificaciones en debida forma, con agotamiento de etapas procesales en las que siempre hubo pronunciarmiento por
parte de Ja empresa con exposicion de argumentos de defensa, verbi gracia la oportunidad de descargos y alegatos,
inclusive; con lo cual se evidencia el férvido interés y procura por parte de esta entidad en garantizar y respetar los
derechos constifucionales de defensa y debido proceso.

Fueron observadas y valoradas las probanzas que obran en el expediente, las cuales se referencia a lo largo de /a
decision objeto de recurso, con lo cual no se comprende el dicho del recurrente relacionado con la ausencia de
dicho ejercicio, el cual tuvo extensién de manera notable incluso en la oportunidad del estudio del recurso
principal de reposicion que en esta oportunidad se desata por el suscrito Inspector de Trabajo.

“EL MINISTERIC DEL TRABAJO, DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA NO GRADUO LA SANCION
IMPUESTA. NO SE EXPRESARON LAS CIRCUNSTANCIAS DE RACIONALIDAD Y PROPORCIONALIDAD QUE
LO GUIARON A TASAR LAMULTA™.

La sancién impuesta a fas empresas PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A, con ocasion a las
infracciones de fa Norma faboral, descrita en fa Resolucion 0077 de fecha 03/03/2023, estan sujetas a los siguientes
postulados:

“Dispone el articulo 63 de fa ley 1429 de 2010 que el Ministerio de la Proteccién Social (hoy Ministerio del Trabajo) a
través de Jas Direcciones Territoriales, impondra muitas hasta de cinco mil (5.000) safarios minimos legales mensuales
vigentes, a las instituciones publicas y/o empresas privadas que no cumplan con las disposiciones descritas™.

““En el mismo sentido, el Decreto 1072 de 2015 dispone en el numeral 4° de su articulo 2.2.6.5.20 sobre multas, que
ol Ministerio def Trabajo Social impondra mediante acto administrativo contra el cual proceden los recursos de
reposicion y apelacion, multas diarias sucesivas hasta de cien ( 100) salarios minimos legales mensuales vigentes, por
cada infraccion mientras esta subsista, cuando la Empresa de Servicios Temporales preste sus servicios con violacion
a las normas que regulan la actividad, siempre y cuando no originen una sancion superior, como la suspension o
cancelacion de la autorizacion de funcionamiento.

Asf mismo, conforme Resolucién del Ministerio del Trabajo ndmero 4277 del 27/1 2/2021, en consonancia con la Ley
1955 de 2019, Decreto 1094 del 03/08/2020, y reciente Decreto 2642 def 30 de diciembre de 2022 expedido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico:

Articulo 24. Modificacion del inciso del articulo 2.2.8.1.34. del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario def Sector

Trabajo. Modifiquese el inciso del articulo 2.2.8.1.34. del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector trabajo, el cual quedara ask.

“Articulo 2.2.8.1.34. Multas. EI Ministerio def Trabajo a través de las Direcciones Territoriales, impondré muftas diarias
sucesivas hasta 2.631.30 UVT, a las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado que incurran en las
conductas descritas como prohibiciones en el articulo 2. 2. 8. 1. 16. del presente Decreto, de conformidad con fo
previsto en la fey 50 de 1390."
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Articulo 25. Modificacion del articulo -2.2.8.1.44. del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
Modifiquese el articulo 2.2.8.1.44. del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector trabajo, ef cual
quedaré asi:

"Articufo 2.2.8.1.44. Sanciones. Cuando se establezca que una Cooperativa o Precooperativa de Trabajo Asociado ha
incurrido en intermediacion faboral, 0 en una o més de las conductas descritas en ef articulo anferior, se impondran
sanciones consistentes en multas hasta de 131. 565 UVT, a través de fas Direcciones Territoriales def Ministerio def
Trabajo, de conformidad con o previsto en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

()

Al tercero que contrate con una Cooperativa o Precooperativa de Trabajo Asociado que incurra en intermediacion
laboral 0 que esté involucrado en una o més de fas conductas descritas en el articulo anterior o que contrate procesos
0 aclividades misionales permanentes, se le impondré una muita hasta de 131. 565 UVT, a través de las Direcciones
Territoriales def Ministerio del Trabajo. {...)

Articufo 30. Modificacion def inciso del articulo 2.2.6.5.20, def Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo. Modifiquese ef inciso del articulo 2.2.6.5.20. del Decrefo 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector trabajo, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.6.5.20. Multas. EI Ministerio del Trabajo impondra mediante acto administrativo contra el cual proceden
los recursos de reposicion y apelacion, multas diarias sucesivas hasta de 2. 631, 30 UVT, por cada infraccién mientras
esta subsista, en los siguientes casos:

1. Cuando cualquier persona natural o juridica realice actividades propias de las Empresas de Servicios
Temporales, sin fa correspondiente autorizacion de funcionamiento.

2. Cuando se contraten servicios para ef suministro de trabajadores en mision con Empresas no autorizadas
para desarroliar esta actividad, caso en ef cual, fa mufta se impondra por cada uno de fos contratos suscritos
irreguiarmente. :

3 Cuando la empresa usuaria contrate Servicios Temporales, contraviniendo lo establecido en Jos articulos 77
defaley50de 1990y 2. 2. 6. 5. 7. del presente Decreto.

4 Cuando fa Empresa de Servicios Temporales preste sus servicios con violacion a las normas que regulan la
actividad, siempre y cuando no originen tna sancion superior, como la suspension o cancelacion de fa autorizacion de
funcionamiento."

El articulo 12 de Ja ley 1610 de 2013 dispone la graduacion de fas sanciones teniendo en cuenta:

1) Dafio o pefigro generado a fos intereses juridicos tutelados. 2) Beneficio econdmico obtenido por el infractor para
si 0 a favor de un tercero. 3) Reincidencia en la comision de fa infraccion. 4) Resistencia, negativa u obstruccion a fa
accion investigadora o de supervision. 5} Utilizacion de medio fraudulento o utilizacion de persona interpuesta para
ocuftar fa infraccion u ocuftar sus efectos. 6) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
0 se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7) Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes
impartidas por la autoridad competente. 8) Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de
pruebas y 9) Grave violacién a los derechos humanos de fas y los trabajadores ™.

En particular, atendiendo ef nimero de trabajadores afectados, los activos y capitales pagados registrados; y de
manera relevante, la gravedad de fa infraccion que sustenta la sancion impuesta.

Se indico en el acépite “razones que fundamentan la decision™, que la sancion cumpliria en el presente caso una
funcion coactiva, toda vez que, como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a Ja posibifidad
de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de una noma def trabajo, conforme af
principio de proporcionalidad; atendiendo para el caso subjiidice, el dafio o peligro generado a fos infereses juridicos
tutelados, que para el caso concreto, se circunscribe a fa estabilidad en ef empleo, como uno de los principales pilares
def trabajo digno y decente; evidenciéndose ademas, ausencia de diligencia en la atencion de los deberes V aplicacion
de fas normas legales pertinentes por parte de fa investigada.

Es refevante puntualizar que, los trabajadores que prestan su fuerza de trabajo, a las empresas de servicios temporales
en calidad de frabajadores en mision, en ningdn caso podran ejecutar labores por periodos superiores a un afio, habida
cuenta que, tal evento, lacera ef fundamento normativo atinente a fa temporalidad y automaticamente fransgrede el
principio y derecho Constitucional enunciado en el Articulo 53 Superior,

Por ofra parte, si las labores reiteradamente referidas, no corresponden a actividades temporales deferminadas por
circunstancias especificas, y por ef contrario, obedecen a un requerimiento permanente en la empresa usuaria, ef no
ser estos frabajadores vinculados directamente, genera quiebres temporales o interrupcion en la continuidad y efectos
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adversos desde el punto de vista salarial y prestacional, como por ejemplo, el acceso a deferminadas prestaciones a
cargo def subsistema de salud, los aportes al sistema pensional, el acceso a beneficios del sistema de subsidio familiar,
descanso anual da vacaciones, entre ofros derechos garantizados para el trabajador que se encuentra vincufado de
manera directa, como es el deber ser, en tratandose de actividades que no revisten temporalidad.

Entonces, es a partir de la fijacion de fa proporcionalidad que se procede en el acépite de graduacion de fa sancion,
con plena observancia de fo reglado por el Atticulo 12 de la Ley 1610 de 2013, para fo cual claramente, se reitera, gue
se indicaron como aspectos determinantes, el nimero de trabajadores afectados, los activos y capitales pagados
registrados (determinables a fo largo def acto administrativo y del plenario); y de manera relevante, fa gravedad de fa
infraccion que sustenta la sancion impuesta.

Como corolario de lo expuesto mediante Resolucion No.0078 de 01/03 /2024 el Despacho del Inspector de Trabajo
y Seguridad Social adscrito ala Coordinacion del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial del Magdalena, Doctor JOSE DANIEL CELEDON SANCHEZ, resuelve en su Articulo Primero CONFIRMAR
en todas sus partes, la Resolucion N° 0077 de fecha 03/03/2023, por las razones expuestas en la parte motiva de ese
proveido.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO DE LA DIRECTORA TERRITORIAL MAGDALENA
PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

Es competente este Despacho en virtud de lo ordenado por la “...Resolucion No 3455 de 2021 proferida por el
Ministerio de Trabajo Por la cual se asignan unas competencias a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales
Inspecciones de Trabajo. Ensu (...) ARTICULO 10. Los directores Teritoriales de (...) Magdalena, (...} tendran las
siguientes funciones: 7. Resolver los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones tomadas por los
Inspectores del Trabajo y Seguridad Social en primera instancia y coordinadores de Grupo..."

El Recurso de Apelacion, de conformidad con lo establecido por el Articulo 74 CPACA; el cual a la letra
dice: “_.Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los
siguientes recursos: 1. EI de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque... 2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito...”
Amén de que los recursos cumplen con los requisitos del articulo 77 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de
lo Contencioso Administrativo.

La finalidad del recurso de apelacién es que el superior se pronuncie sobre el acto administrativo impugnado, y, decida
al estudiarla, si procede confirmarla revocarla o modificarla, vale decir, ef recurso de apelacion es el medio por el cual
se ataca el acto administrativo producido por un instancia inferior, decision con fa cual se busca que el funcionario
superior corrija, re direccione el proceso en caso de estar afectado el dehido proceso, y/o subsane a fiempo conforme
aley y reglamento la decision proferida por et funcionario inferior.

Avala el despacho lo dicho por el A quo, en que con base en el ramillete probatorio que se obtuvo y se pudo recaudar
en el proceso, e logro comprobar los hechos denunciados.

Es imperioso destacar que luego del estudio del Expediente que nos ocupa, de evaluar y confrontar el acervo probatorio
que obra en el proceso sancionatorio, ademas de ia recaudada por el funcionario instructor de Primera Instancia, y la
aportada por la sancionada se infiere y todo apunta a confirmar la decisién del A quo.

Concuerda esta Instancia con el despacho de fa Primera Instancia, Inspector de Trabajo y Sequridad Social adscrito a
la Coordinacion de Prevencién Inspeccion, Vigilancia y Control, Doctor JOSE DANIEL CELEDON SANCHEZ cuando
realizé el analisis y valoracion juridica de las normas con los hechos probados.

En esta instancia, procede el Ad quem a analizar los hechos y las pruebas recaudadas en el interregno de la
actuacion administrativa, asi como a valorar juridicamente las normas con los hechos probados con el fin de exponer
los argumentos facticos y juridicos que fundamentan la presente actuacion.

En tal direccion, asegura el A quo dentro del anéiisis de los hechos y las pruebas y valoracion juridica de las normas
con los hechos probados que su despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad
con el Decreto 4108 de 2011 del Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica y en especial la Ley 1610 de
2013, Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Decreto 1072 de 2015y demas normas concordantes.

lgualmente sefialé que el articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas pueden iniciarse
de oficio o a solicitud de parte; en el mismo sentido ef articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las autoridades administrativas sujetas a su contenido
podrén iniciar actuaciones administrativas de oficio o a solicitud de persona.

Asimismo, apuntalé que el Decreto 4108 de noviembre 02 de 2011, por la cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo, sefiala en el numeral 14 del articulo segundo
que el Ministerio del trabajo tiene como funcién efercer, en el marco de sus competencias, la prevencion, inspeccion,
control y vigilancia del cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e
imponer las sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

Concomitante a elio, indica que finalizada la etapa de averiguacion preliminar, que consiste en una actuacién facultativa
de comprobacion desplegada por servidores del Ministerio de! Trabajo para determinar el grado de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar
elementos de juicio que permitan efectuar una intimacién clara, precisa y circunstanciada; procederi el funcionario
competente a determinar si existe mérito suficiente para incoar una investigacién administrativa laboral eficaz,

eficiente y efectiva,

En hilo con lo precedente, aseguré que es asi como, en desarrollo de las averiguaciones preliminares, obran en el
expediente pruebas documentales, que merecieron anlisis y pronunciamiento que fincara la presente decision.

Como secuela, se pudo colegir de los medios de prueba documental aportados en escrito de querella, y descritos en
esta providencia, los argumentos ya expuestos, el despacho de Primera Instancia logra establecer en cuanto a la
empresa sancionada “... La empresa PASTEURLABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S., incurrié en fa
conducta intermediacion laboral indebida, como se explica a continuacion:

La empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S., presta sus servicios con vinculacion
indirecta de frabajadores en mision, para desarrollar actividades misionales permanentes, cuando fa causa originaria
del servicio especifico objeto del contrato subsiste en dicha empresa, en atencion al acervo probatorio recaudado en
desarrofio def proceso de Averiguacion Prefiminar, en el cual se observa que las empresas de servicios temporales
TEMPO S.A.S y SUALIADO TEMPORAL S.A.S., suscriben contratos comerciales con fa empresa PASTEUR
LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, para que desarrollen actividades misionales por periodos
Superiores a los establecido en la Ley, es decir que las labores contratadas, no revisten las caracteristicas de
temporalidad, transitoriedad y tampoco ocasional, razén por la cual, conciuye ef Despacho, que estas deben ser
contratadas de manera directa por fa empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S.

Lo anterior teniendo en cuenta que, pese al requerimiento de informacion hecho a la empresa PASTEUR
LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, puntualmente lo relacionado con ef listado de trabajadores con
indicacion de: Nombre completo, identificacion, cargo, sefialar si se encuentra vinculado directamente o indirectamente
y en este caso sefialar la empresa u organizacion a la cual se encuentra vinculado, salario, tipo de contrafo;
discriminando las anualidades 2019 — 2020 -~ 2021, fa investigada, se limitd a aportar tnicamente la relacién de
frabajadores en mision, suministrados por las empresas de sewvicios temporales TEMPO S.A.S y SUALIADO
TEMPORAL S.A.S, correspondientes al afio 2021, de la cual se observa que, fos cargos de Bacteridlogo, Técnico de
Laboratorio y Auxiliar de Laboratorio, se encuentran vinculados de manera indirecta, a través de las empresas de
servicios temporales en mencion, labores inherentes a la actividad permanente y misional de Ia empresa, que en virtud
del Articulo 63 de la ley 1429 de 2010, deben ser contratadas de manera directa por ef empleador, en ese mismo
sentido, tampoco obra en su respuesta, las copias de fos contratos laborales suscritos con los trabajadores directos,
en consecuencia, fa querellada no logré demostrar a estas instancias, no estar inmersa en Ia practica de la conducta
de tercerizacion y/o intermediacion faboral indebida...” Consideraciones con las que este despacho coincide

Continud el togado con el “..ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS

- PROBADOS. La empresa PASTEURLABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S., incuri en la conducta

tercerizacion y/o intermediacion faboral indebida. De esta forma la investigada habria contrariado lo dispuesto por ef
Articulo 63 de la ley 1429 de 2010, que reza:

“Ef personal requerido en toda institucion y/o empresa pablica y/o privada para ef desarrolio de las actividades
misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion faboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacion gue afecte los derechos constitucionales,
legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley 1233 de 2008, las
Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales previstos por la ley tengan
trabajadores, retribuirdn a esfos y a los trabajadores asociados por fas labores realizadas, de conformidad con lo
establecido en ef Codigo Sustantivo def Trabajo.
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Ei Ministerio de Ja Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra multas hasta de cinco mil
(5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las instifuciones pubficas y/o empresas privadas que no
cumplan con las disposiciones descritas. Serén objeto de disolucion y liquidacion las Precooperativas y Cooperativas
quie incurran en faita af incumplir lo establecido en la presente ley. EI Servidor Piblico que contrate con Cooperativas
de Trabajo Asociado que hagan intermediacion faboral para el desarrolfo de actividades misionales permanentes

incurrira en falfa grave.”

Avala la Segunda Instancia el dicho de la Instancia inferior cuando expuso “...Es relevante expresar que fos
funcionarios del Ministerio def Trabajo estan sometidos tnicamente af imperio de la Ley, lo que excluye la posibilidad
de Hlevar a fa préctica, criferios de interpretacion ajenos al tenor literal de Ia norma laboral en los procedimientos
inherentes a las funciones de vigilancia y control, atribuidas a este Ente Ministerial.

Frente a los argumentos esgrimidos por fa investigada en los descargos y los alegatos de conclusion, el Despacho
debe expresar lo siguiente:

Respecto al argumento refacionado con la " Falta de motivacion del Auto de formulacion de cargos No. 0325 del
17 de agosto de 2022", es menester sefialar que, el Despacho motivé de manera clara el cargo impuesto en el Auto
de referencia, en atencion a los efementos facticos y juridicos obrantes en la actuacion administrativa y en consonancia
con el acervo probatorio, en el cual se evidencio que, pese al requetimiento de informacion hecho a la empresa
PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA S.A.S, puntualmente fo relacionado con el fistado de
trabajadores con indicacién de: Nombre compteto, identificacion, cargo, seftalar si se encuentra vinculado directamente
o indirectamente y en este caso seflafar la empresa u organizacion a la cual se encuentra vinculado, salario, tipo de
contrato: discriminando las anualidades 2019 - 2020 - 2021, fa investigada, se fimito a aportar tinicamente la refacion
de trabajadores en mision, suministrados por fas empresas de servicios temporales TEMPO S.A.S y SUALIADO
TEMPORAL S.A.S, correspondientes al afio 2021, del cual se observa que, los cargos de Bacteridlogo, Técnico de
Laboratorio y Auxiliar de Laboratorio, se encuentran vinculados de manera indirecta, a través de las empresas de
servicios temporales en mencion, labores inherentes a la actividad permanente y misional de la empresa, que en virtud
del Articulo 63 de fa ley 1429 de 2010, deben ser contratadas de manera directa por el empleador, en ese mismo
sentido, tampoco obra en su respuesta, las copias de los contratos taborales suscritos con los trabajadores directos,
en consecuencia , la quereffada no logré demostrar a estas instancias, no estar inmersa en la préctica de la conducta
de tercerizacion y/o intermediacion faboral indebida.

Los actos administrativos estéan todos revestidos de legitimidad y legafidad que se les atribuye al contar con fodos los
requisitos establecidos por el procedimiento administrativo.

El proceso administrativo sancionaforio corresponde a aquella actuacion administrativa reglada en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado por fa Ley 1610 de 2013, adelantada por
los servidores del Ministerio def Trabajo por medio de la cual, se verifica ef cometimiento o no de infracciones de orden
laboral y se adopta una decision con fundamento en la Ley.

En tal contexto Ja formulacion de cargos responde al acto administrativo que sefiala los hechos que originan e
Procedimiento Administrativo Sancionatorio. En éste se identifican claramente las personas naturales o juridicas objelo
de investigacion, fas disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes, en
caso de comprobarse fa infraccion; requerimientos que se encuentran presentes en su fotalidad en el Auto de
formulacion obrante en el expediente, tanto como las demas decisiones expedidas.

No huelga resaftar en este punfo que, da cuenta el expediente de desarroilo de procesos de comunicaciones y
notificaciones en debida forma, con agotamiento de etapas procesales en fas que siempre hubo pronunciamiento por
parte de la empresa con exposicion de argumentos de defensa, verbi gracia, la oporfunidad de descargos, afegatos,
inclusive: con lo cual se evidencia el férvido interés y procura por parte de esta Entidad, en garantizar y respetar los
derechos constitucionales de defensa y debido proceso...” Disertacion que responde coherentemente el embate de la
defensa de la sancionada, posicion que a todas luces respalda esta instancia.

Respecto a los argumentos " El suministro de personal mediante empresa de servicios femporales es una figura
legitima de intermediaciéon laboral cuando NO existe afectacion a los derechos laborales de los trabajadores
en mision”, Resulta relevante indicar que, si bien fa actividad de fas Empresas de Setvicios Temporales goza de
fegitimidad segtn o consagrado en el Decreto 4369 de 2006, estan sujetas a unas condiciones o presupuestos para
poder operar, en ese orden de ideas, sea lo primero en indicar que, fa naturaleza de las E.S.T de acuerdo al Articulo
2 del Decreto en mencion, corresponde a ;

“Empresa de Servicios Temporales "EST" es aquella que contrata fa prestacion de servicios con terceros beneficiarios
para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante a labor desarroflada por personas
naturales, contratadas directamente por la Empresa de Servicios Temporales, la cual tiene con respecto de estas ef
caracter de empleador™. (subrayado y negrita fuera del texto).
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Siguiendo el hilo conductor de la base de las razones que orientaron al A quo a sancionar esta instancia no solo
coincide sino que confirma el analisis de la arquitectura y mixtura legal en la que se basa la sancién, por cuanto se
trata de la burla a la ley y de forma contundente se da al traste con los derechos laborales de los trabajadores “...En
correlacion con fo citado, es menester traer a colacion lo sefiafado en los Articulos 6 def Decreto 4369 del 2006, Articulo
compitado en el articulo 2.2.6.5.6 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, teniendo en cuenta fo dispuesto por
ef articufo 3.1.1 def mismo Decreto 1072 de 2015; y Articulo 77 de fa Ley 50 def 1990, que establecen:

“Los usuarios de las Empresas de Servicios Temporales s6fo podran contratar con estas en los siguientes casos.

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6° def Cédigo
Sustantivo def Trabajo.

2. Guando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o
matemidad. :

3. Para atender incrementos en la produccion, ef transporte, las ventas de productos o mercancias, los periodos
estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogables hasta por seis
(6) meses mas.

Paragrafo. Si cumplido el plazo de seis (6) meses més la prérroga a que se refiere el presente articulo, la causa
originaria def servicio especifico objeto def contrato subsiste en la empresa usuaria, esta no podra prorrogar el contrato
ni celebrar uno nuevo con la misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion de dicho
sefvicio™. (subrayado y negrita fuera del texto)

En atencion a fo anterior, el carécter temporal enmarcado en fas actividades desarrolfadas por este tipo de empresas,
determina el derrotero de su operacion, de ahi que el paragrafo del cifado articulo 2.2.6.5.6 del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015, estipule un término perentorio de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses
mas, para ejecutar fas labores en mision, y estrictamente bajo las condiciones que ef mismo sefala.

En concordancia con fo expuesto, el Articulo 63 de fa fey 1429 de 2010, sefiala de manera precisa la prohibicion
relacionada con la contratacion de personal en instituciones o empresas piblicas o privadas para el desarrollo de las
actividades misionales permanentes, en ese sentido, no podrén ser vinculados a través de Cooperativas de Servicio
de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninquna otra modalidad de vinculacién que afecte
los derechos constitucionales, fegales vy prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Dicho esto, debe entenderse por actividad misional permanente, aquellas actividades o funciones directamente
refacionadas con la produccion def bien o servicios caracteristicos de la empresa, como las que desarrofian los
frabajadores en cargos como: Bacteridlogo, Técnico de Laboratorio y Auxiliar de Laboratorio, que se encuentran
vinculados de manera indirecta, a través de fas empresas de sewvicios temporales TEMPO S.A.S y SUALIADO
TEMPORAL S.A.S, contrariando la normativa en comento....” Por lo expuesto en precedencia, resulia palpable que
fue evidente la concrecion del incumplimiento normativo y del quebrantamiento de fa ecuacién laboral.

"...Bajo esa Gptica, como se ha expuesto en lineas precedentes, las labores contratadas con las empresas TEMPO
S.A.Sy SUALIADO TEMPORAL S.A.S, en el caso que nos ocupa, no revisten el caracter temporal que exige la citada
norma como presupuesto para poder ser contratadas a través de empresas de servicios temporales, razén por fa cual,
estas deben ser asumidas directamente por la empresa PASTEUR LABORATORIOS CLINICOS DE COLOMBIA
S.A.S. ..." Razon por la cual concluye esta instancia que ante la falta de un referente contractual valido las empresas
TEMPQO S.A.S y SUALIADO TEMPORAL S.A.S, pasan a ser unas simples intermediarias en la contratacién laboral, ¥y
la empresa usuaria adquiere la calidad de verdadero empleador, considera este despacho

Acompasa lo expuesto por el togado de Instancia “...El desarroflo jurisprudencial ha sido incuestionable tal como fo
desenvolvié fa Corte Suprema de Justicia — Sala Laboral en Sentencia SL467-2019 Radicacion N° 71281 MP Clara
Cecilia Duefias Quevedo, conforme ef siguiente tenor:

Pues bien, en lo que concieme a este punto, la Corte debe recordar que fas empresas de servicios temporales no
pueden ser instrumentalizadas para cubrir necesidades misionales de la usuaria o sustituir personal, sino para cumplir
fas actividades excepcionales y temporales previstas en ef articulo 77 de la Ley 50 de 1990, que pueden o no ser def
giro habitual de sus negocios. Al respecto, en la sentencia CSJ SL-3520-2018 la Sala adoctring:

[...] Cabe recordar que conforme al articulo 77 de la Ley 50 de 1990, las empresas de servicios temporales (EST),
"son aquellas que contratan la prestacion de servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el
desarrolfo de sus actividades, mediante fa Jabor desarrofiada por personas naturales, contratadas directamente porfa
empresa de servicios temporales, la cual tiene con respecto de éstas (sic) ef carcter de empleador”.
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Son pues empresas Cuyo objeto consiste en of suministro de mano de obra con el fin de ponerfa a disposicion de una
tercera persona, natural o juridica (empresa usuaria), quien defermina sus tareas y supervisa su gjecucion. De esta

forma, los empleados en misién son considerados como trabajadores de la empresa de sewvicio temporal, pero por

delegacion de esta, quien ejerce fa subordinacion material es la usuaria.

Segtin el articulo 77 ihidem, el servicio a cargo de fas EST solo puede ser prestado para: (1) la ejecucion de las fabores
ocasionales, accidentales o transitorias de las que trata el articulo 6° del Codigo Sustantivo def Trabajo; (2) para
reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad, y (3) para
atender incrementos en la produccion, el transporte, fas ventas de productos o mercancias, los periodos gstacionales
de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogables hasta por un periodo igual.

Conforme a lo anterior, fas EST tienen a su cargo la prestacion de servicios transitorios en la empresa cliente, en
actividades propias p ajenas al giro habifual de fa misma por tiempo fimitado. Suele pensarse que las empresas
usuarias pueden contratar con las EST cualquier actividad permanente siempre que no exceda el lapso de 1 afio; sin
embargo, esta vision es equivocada dado que solamente puede acudirse a esta figura de intermediacion laboral para
el desarrolto de labores netamente temporales, sean o no del giro ordinario de la empresa, determinadas por
circunstancias excepcionales tales como trabajos ocasionales, reemplazos de personal ausente o incrementos en la
produccion o senvicios.

En torno al purtto, fa doctrina més extendida ha estipulado gue “si bien flas empresas de servicios temporales] se
ubican dentro de los mecanismos de flexibilidad organizativa, no pueden considerarse estrictamente como una
manifestacion de la descentralizacion porque en principio no pueden cubrir necesidades permanentes de fa empresa,
no pueden sustituir personal permanente. La empresa usuaria o cliente no descentraliza actividades, sino que, al
contrario, contrata con una empresa de trabajo temporal el suministro de personal temporal para actividades
excepcionales o para un incremento excepcional de su actividad ordinaria”. 2..."

Colofén de lo evaluado en este caso este despacho respalda la Instancia inferior cuando dijo “...Por estas razones, fas
empresas usuarias no pueden acudir fraudulentamente a esta contratacion para suplir requerimientos permanentes.
De alli que el articulo 6° def Decreto 4369 de 2006, les prohiba “prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con fa
misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales”, cuando af finalizar el plazo de 6 meses, prorrogables por
otros 6, atin subsistan incrementos en la produccion o en los servicios.

Al respecto, esta Safa en sentencia CSJ SL17025-2016 adujo que las empresas usuarias no pueden “encubrir una
necesidad indefinida en el desarrollo de sus actividades bajo la apariencia de una necesidad temporal, con ef objeto
de aprovecharse ilimitadamente de los servicios personales” de los trabajadores en mision, tal como ocurriria cuando
la contratacion no encuadra en ninguna de las causales def articulo 77 de la Ley 50 de 1990 o cuando exceden ef
término maximo previsto en el numeral 3° def precepto citado...” Es absolutamente certero ese raciocinio en la
sentencia, con el cual estamos completamente de acuerdo.

El A quo para decidir establecio como "...RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

En materia laboral se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de fa Constitucion Politica,
y las demés normas que los establecen, con base en ello, lo que se busca proteger es gue no se menoscaben aquellas
normas de indole faboral por parte de los destinatarios de los procesos sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los
casos acciones correctivas mediante ta imposicion de multas o clausura del sitio de frabajo.

La sancion cumplira en el presente caso una funcion coactiva toda vez que como autoridades de policia def frabajo, la
facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a fos responsables de la inobservancia o violacion
de una norma def trabajo, conforme con ef principio de proporcionalidad, atendiendo para el caso sub judice el dafio ¢
peligro generado a fos infereses jurfdicos tutefados que para el caso concretfo, se circunscribe a la estabilidad en e
empleo, como uno de los principales pilares del trabajo digno y decente; evidenciandose ausencia de difigencia en la
atencién de los deberes y aplicacion de las normas legales pertinentes por parte de a investigada.

Las autoridades investidas del poder de policia estan faculfadas para procurar ef cumplimiento de las normas
sustantivas laborales, a fas autoridades del Ministerio del Trabajo le corresponde en ejercicio del poder de poicia
administrativa, realiza funciones de prevencion, vigilancia, proteccion y controf en ef campo faboral.

El articulo 17, 485 y 486 del C.S.T. determinan:

ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL.!a vigilancia del cumpfimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

3 ERMIDA URIARTE, Oscar y COLOTUZZO, Natalia, Descentralizacion, Tercerizacion y Subcontratacion. Lima:
OIT, Proyecto FSAL, 2009, P. 29.
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ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y e controf def cumplimiento de las normas
de este Codigo y demds disposiciones sociales se ejercerén por el Ministerio del Trabajo en fa forma como el Gobierno,
o ef mismo Ministerio, lo determinen.

ARTICULQ 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965,
El nuevo texto es el siguiente>

1. <Numeral modificado por ef articufo 20 de fa Ley 584 de 2000. EI nuevo texto es ef siguiente:> Los funcionarios del
Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros, registros, planiias y demas documentos, la obtencion de
copias 0 extractos de fos mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren
necesarias, asesorandose de peritos como fo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas
a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y acciones fegales
consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facuitados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir controversias cuya decision esté atribuida a fos jueces, aunque sf para actuar en es0s casos como concifiadores.

Los funcionarios def Ministerio def Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facuftades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie
solicitud de parte def sindicato y/o de fas organizaciones de segundo y tercer grado a fas cuales se encuentra afiliada
fa organizacién sindical.

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de fa Ley 1610 de 2013. El nuevo texto es ef siguiente:> Los funcionarios del
Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique ef Gobierno, tendrén el caracter de autoridades de policia para
fo relacionado con fa vigitancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez
multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente sequn la gravedad
de fa infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente.
Esta multa se destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades de policia
laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigitancia y confrol,
no implican en ningtn caso, fa declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.

1. Las resoluciones de muitas que impongan los funcionarios del Ministerio de/ Trabajo prestardn mérito ejecutivo.
De estas ejecuciones conoceran fos jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que frata ef capitulo
16 del Codigo del Procedimiento del Trabajo...” Normatividad que no solo avala y/o legitima el actuar y la decision
del A quo, arquitectura legal con la que este Despacho coincide

La Primera Instancia expone el basamento legal para realizar la, que es abselutamente preciso y adecuado no existe
raciocinio que pueda desviriuar este analisis ... GRADUACION DE LA SANCION. Segin ef Articufo 7° de fa Ley 1610
de 2013, que modificé el numeral 2 def articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, fos funcionarios del Ministerio
def Trabajo y Seguridad Social que indigue e Gobiemo, tendrén el caracter de autoridades de policia para lo
refacionado con la vigilancia y controf de que trata el numeral 1 y estan facultados para imponer cada vez multas
equivalentes af monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces ef safario minimo mensual vigente segtin la gravedad de fa
infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente.
Esta multa se destinara al Fondo para el Fortalecimiento de Ia Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y fa Seguridad
Social (FIVICOT).

El articulo 12 de la fey 1610 de 2013 dispone la graduacion de las sanciones teniendo en cuenta: 1 ) Dafio o peligro
generado a los infereses juridicos tutelados. 2) Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero. 3) Reincidencia en fa comisién de la infraccion. 4) Resistencia, negativa u obstruccion a fa accién investigadora
0 de supervision. 5) Utilizacion de medio fraudufento o utifizacion de persona interpuesta para ocultar fa infraccion u
ocultar sus efectos. 6) Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes ¢ se hayan aplicado las
normas fegales pertinentes. 7} Renuencia o desacato en ef cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente. 8) Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas y 9) Grave violacion
a los derechos humanos de las y fos trabajadores.

No obstante, atendiendo el niimero de trabajadores afectados y la gravedad de Ja infraccion que sustenta la sancién a
imponer, e suscrifo Inspector de Trabajo y Sequridad Social, determinaré cuales son los factores para proceder a la
graduacion de fa sancién en el case que nos ocupa...”,
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Considera la Segunda Instancia que el acopio probatorio obrante en el proceso es la base para ia decision que se
tomd, asi mismo, es un hecho notoric que fas sanciones impuestas a las empresas encartadas se soporta en los
hechos y el ramillete de documentos traidos al expediente.

Consecuencia de lo expuesto atendiendo fas normas citadas, la jurisprudencia y la documentacién obrante en el
expediente, se confirmara la decision primigenia y la que la confirma, procediendo a nofificar dicha decision a las
partes, sin embargo, y, sin que se requiera ordenarlo en la presente decision, las partes quedan en libertad de acudir

alajusticia ordinaria para dirimir el conflicto juridico de interpretacion sefialado para el cual no tenemos la competencia.

Por ultimo, atendiendo ios parametros de discrecionalidad, razonabilidad y proporcionalidad, este Despacho establece
como viable confirmar el valor de la multa impuesta por el Inspector de Trabajo y Segurida Social Doctora JOSE
DANIEL CELEDON SANCHEZ, adscrito a la Coordinacion del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Gontrol de
|a Territorial Magdalena del Ministerio del Trabajo, y asi se establecera en el resuelve de esta providencia.

En meérito a lo anotado anteriormente, el Despacho de la directora territorial del Magdalena y atendiendo las
circunstancias en precedencia dentro del caso en andlisis,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion N° 0077 de fecha 03/03/2023, proferida por
el Inspector de Trabajo y Seguridad Social Doctor JOSE DANIEL SANCHEZ, adscrito al Grupo Interno de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial Magdalena, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido de la presente Resolucion, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

ARTICULO TERCERO. DEVOLVER el Expediente a su despacho de origen

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CLAUDIA LOPEZ RAMOS -

DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA.
MINISTERIO DEL TRABAJO

Proyecto: Yolanda S




