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Santa Marta, 29 de abril del 2022

Sefior{a), )
FREDY FARELO AVENDANO

Calle 8 No. 19D - 43 Barrio los Almendros

Santa Marta — magdalena
E.S.D

ASUNTO: Notificacién por aviso en pagina electronica y en un lugar de acceso al plblico
Ref. Radicacion: 11EE2019714700100002335

Querellante: FREDY RAFAEL FARELO AVENDANO

Querellado; COMPANIA COLOMBIANA DE SALUD COLSALUD S.A “CLINICA MARZ

CARIBE”

Por medio de la presente se notifica por AVISO al sefior FREDY RAFAEL FARELO AVENDANO de
la Resolucién No. 0088 del 08 de abril 2022 proferido por la DIRECCION TERRITORIA
MAGDALENA, del Ministerio del Trabajo, “por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion”

En consecuencia, se piiblica el presente aviso por un término de cinco (5) dias, asi como también
un anexo, de la copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en CINCO (03 folios) en
anverso y reverso, se le advierte que se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente de la
publicacién de este aviso y se le informa que contra el acto administrativo NO procede recurso

alguno.
Atentamente,
:Pe,nn s I{M«w \Wxﬂ—

ENNYS ROCIO PERTUZ SIERRA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Direccion ‘

DT Magdalena

ereags NO. Radicado: D8SE2022704700100001780 |
= Facha: 2022-04-29 11:42:28 am
Remitente: Sedei: D.T. MAGDALENA i

Depen: DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Deslinataric FREDY RAFAEL FARELQ AVENDANO
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Al responder por tavor citar esté niimero de radicado
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Anexo: copia electronica del acto administrativo en CINCO (05) folios en anverso y reverso.

Sede Administrativa
Direccion: Calle 26 No.2B-
28 sector el prado

Plsos 1y 2

Teléfonos PBX {57-1}5186868

Atencidén Presenciat Linea nacional gratuita
Sede de Atencion al 018000 112518
Ciudadano Celular

Calle 26 No.2B - 28 Sector el 120

Prado

www.mintrabajo.gov.co
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Uborked v Oden

' MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE TRABAJO DEL MAGDALENA

RESOLUCION No. 0088
Santa Marta (08/04/2022)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
OBJETQ DEL PRONUNCIAMIENTO:

L a suscrita Directora del Ministerio de Trabaje Territorial Magdalena en uso de sus facultades legales
y las reglamentarias conferidas por el Decreto 4108 de 2011 del Departamento Administrativo dela
- Funcin Piblica y en especial las conferidas por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, la ley 1610 de
2013, Ley 1437 de 2011, Decreto 1072 de 2015, Resolucion No. 3455 del 16 de noviembre def afio
2021 y demés nommas concordantes, procede a resolver recurso de apelacion interpuesto por la
abogada ENUIT ROSADO NAVARRO, identificada con la cedula de ciudadania No, 36.563.835 v
tarjeta profesional 273.786 del C.S de la J, quien funge somo epoderada del trabajador FREDDY
RAFAEL FARELO AVENDANO en contra de 'a resolucion 0210 del 23 de octubre de 2020 a traves
del cual se resuelve una solicitud de autorizacion para despedir impetrada por la COMPANIA
COLOMBIANA DE SALUD COLSALUD S.A. CLINICA MAR CARIBE.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Manifiesta la COMPARIA GOLOMBIANA DE SALUD COLSALUD S.A. CLINICA MAR GARIEE en su
escrito de solicitud de autorizacion para despedic al trabajador FREDDY RAFAEL FARELO
AVENDANO a través de su apoderada legal la abogada MARIELA DE LA OSSA MERCADO lo
siquiente:

(...) "Como queraquielaLey 361 de 1997 articulo 26, sefiala en armonia con la Sentencia C-531
.2000 de la Corte Constitucional, que la terminacion de! contrato de trabajo de un trabajador
con discapacidad debe contar con la aprobacion del Inspector del frabajo, acudimos ante
ustedes, aunquelasrazonesparaeldespido, nocomesponden asulimitacion, sinoaunaJUSTA
CAUSA, dado que, paraeldia21 de abrildel 2019, s= presento queja porescrilo sobre lapérdida
- de un rolio de cable perteneciente a UCI AOULTO, sltuacion que conllevo a realizar la
investigacion previamente y se determin por las camaras, que por parte de unos empleados de
la empresa Incluido el sefior FREDY FARELO, ingresaron por la parte externa dela empresa, mas
concretamente por el JARDIN delaCaile 19con 22 porunaventana del segundo piso, con ellnico
fin de sustraerse un cable de electricidad, hakiéndose comprobado su comportamiento
indecoroso, atravésdelas camaras de sequridad que seencuentraninstaladasentodasa areas
dela Institucion, donde ademés se pudo determinar que el sefior Fredy se encargd de portar el
instrumento (cizalla y escaleras), parapoder cump ir con su cometido, permitiéndole el ingreso
por la ventana de! segundo piso, donde se encontraba el cable en mencion. Al ser cltado en
descargo, tuvo la desfachatez de negar todos fos hechos aun poniéndosele de presente las
fotos que existian, y que, de forma clara, revelaban su figura, No obstante, el participante, se
encargd en exteriorizar, por fodo la Compaiia y a lodos sus compafieros que aél no lo podian
retirar, atin con justacausaporlasfimitaciones que tenfa. Conel finde evitar inconvenientes como
estos, en el cargo de mantenimiento, fue frasladado elempleado, al area Servicios Generales {...)
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“Por la cual sa resuelve un recurso de Apelacion™

Continiia esbozando la empresa en st escrito de solicitud de auforizacién para despedir al trabajador
FREDDY RAFAEL FARELO AVENDARO que:

"estando desempefiando &l cargo de Servicios Generales, donde le corvespondia entre ofras
funciones, retirar de tas habitaciones de hospitalizacion los termos del agua con hielo, de
acuerdo con queja presentada por la Jefe de Servicios Generales ANDREA CASTILLO
GUTIERREZ, informa a Recurso’Humanos, los hechos ocurrido el dia 11 de agosto del
presente afio, donde presuntamente el Auxiliar de Servicios generales FREDY FARELQ,
intento abusar de la familiar del paciente Hospitalizado en la Habitagion 413 progenitora de un
menor.de edad. Puntualiza el informe infemo que sfendo aproximadamente las 9:30 AM del

" dia lunes 12 de agosto se encontraba realizando una ronda en el cuarlo piso del servicio de
hospitalizacion, una de las auxiliares de servicios generales me pide que converse con la
familiar del paciente de la habitacion 413, por que |a sefiora tenia una queja por radicar, me
acerco y me presento con la sefiora y le pregunto st todo estaba bien, a Io que ella me
responde que no, que en la madrugada tuvo un altercado con un muchacho de servicios
generales, quien ingreso a la media noche a refirar el termo de hielo, luego volvi yladespertd
tocandole las piemas posteriormente se le empez6 a insinuar mostrandole su partes infimas,
obteniendo como respuesta por parte de ia sefiora una negativa, Contindian sefialando la Jefe
de Servicios Generales y su escrito que el (nico auxiliar hombre que e encontraba laborando
ese dfa era ef sefior FREDY FARELO, Ia sefiora Jessica Pineda, madre del paciente ANGEL
PINEDA, se encuentra bastante afectada incluso menciono tener miedo a fue se repita el
sticeso,

ConE:[uye la empresa solicitante a través de su apoderada en el escrito impetrado para soficitar
autorizacion para el despido del trabajador FREDDY RAFAEL FARELO AVENDARO en los
siguientes términos:

{...} “Por estar demostrado con las pruebas pertinentes, que [a solicitud no obedece a un
capricho del empleador, sino al compottamiento indebido del frabajador, y tampoco chedece
a su discapacidad, requerimos de su despacho, que previa comprobacion de los keshos
conforme a las pruebas periinente y debidamente acompartadas exista un pronunciamiento
donde, de manera favorable, amparado en e articulo 26 de la Ley 361 de 1997, se conceda
de manera inmediata y sin vacilaciones, el PERMISO PARA DESPEDIR POR JUSTA CAUSA
AL SENOR FREDY FARELO AVENDARC"(...)

ANTECEDENTES PROCESALES

En respuesta a la solicitud de la empresa COMPARNIA COLOMBIANA DE SALUD COLSALUD S.A.
CLINICA MAR CARIBE, y luego del estudio de las pruebas y demas documentos allegados por la
solicitante, el Despacho de |z Coordinadora de Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramite del
Magdalena del Ministerio de Trabajo, dict6 Resolucion No. 0210 del 23 de octubre de 2020 por medio
de la cual decidid: -

{-.) ARTICULD PRIMERO. AUTORIZAR ¢l despido del frabajador FREDY RAFAEL
FARELO AVENDANO, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 85.456.244 de Santa
Marta, vinculado como irabsjador a la empresa COMPANIA COLOMBIANA DE SALUD
COLSALUD S.A, CLINICA MAR CARIBE, identificado con el Nit. 81902176-8, por las
fazones expuestas en la parte considerativa de este proveldo. ARTICULO SEGUNDO:
NOTIFICAR el contenido de la presente decisién, persenalmente al solicitante querellante
COMPANIA COLOMBIANA DE SALUD COLSALUD S.A. CLINICA MAR CARIBE, o por
medio de su apoderadofa) o persona autorizada para tal efecto, por medios electrdnicos
dispuestos porta Direccion Territorial del Magdalena, es decr, el correo electranico certificado
4-72, en los términos del art, 4° del Decreto 494 del 2020, hasta tanto permanezea vigente la
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"Por la cual se resueive un recurso de Apelaclon”

emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccitn Soclal. Para el efecto,
en fratdndose de actuacién administrativa que se encontraba en curso a la fecha de expedicion
de dicho Decreto, ¥ salvo que haya sido suministrada y registre en el expediente, los
administrados deberan indicar la direccion electronica en la cual reciiran notificaciones o
comunicaciones” (,..) ' '

Dicha resolucion fue notificada personalmente deniro del término legal al sefior FREDY RAFAEL
FARELO AVENDANO el 13 de noviembre del afio 2020 como consa en el acta de notificacion
personal vista a folio 155 del expediente y a la COMPANIA COLOMBIANA DE SALUD COLSALUD
S.A, CLINICA MAR CARIBE a través de notificacitn electrénica come consta en el acuso de recibido
del correo electrbnico. de facha 17 de diciembre del afio 2020 vista a folio 168 del expediente, en el
tramife de notificacion se entregd copia integra, del acto administrativo 0210 del 23 de septiembre

de 2020, comunicando a las partes interesadas que frente al presente acto administralivo proceden
los recursos de ley. ‘

Con fecha 30 de noviembre de 2020 la abogada ENUIT ROSADO NAVARRO, identificada con la
cedula de ciudadania No. 35.563.835 y tarjeta profesional 273,788 del C.S de la J, quien funge como
apoderada del trabajador FREDDY RAFAEL FARELO AVENDANOQ interpuso Recurso de Apelacion
directo en contra de la Resolucion No, 0210 del 23 de septiembre (SIC) de 2020 se entiende ocfubre.

SITUACION POR EMERGENCIA SANITARIA

Afravés de las resoluciohes 0784 de 17/03/2020 y 0876 del 01/04/2020, expedidas per el seftor Ministro
del Trabajo, mediante fas cuales se adoptaron medidas transitorias por mofivos de la emergencia
sanitaria, entre las cuales se dispuso establecer que no corren términos procesales en fodos los
{rimites, actuaciones procedimientos, de competencia de las dependencias del ente ministerial,
incluidas las Direcciones Tenitoriales, tales coma averiguaciones preliminares, procedimientcs
adminlstrativos sancionatorios y sus recursos, tramites que se adelanten por el procedimienio
administrativo general y demas actuaclones administrativas y que requieran el cémputo de términos en
las diferentes dependencias de este Ministerio. :

Que dicha suspensién de téminos se establecid inicialmente, a traves de la resolucion 0784 de
17/03/2020 con vigencla de! 17 &l 31 de marzo de los corientes. Y seguidamente, a través de la
resolucién 0876 del 01/04/2020 se madifics dicha vigencia estableciéndose hasta que se supere la
Emergencla Sanitaria declarada por el Ministerio de Safud y Proteccion Social en [os tarmines del inciso
3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020, asf como la Emergencla Economica, Social y Ecoldgica,
declarada mediante Decreto 417 del 17/03/2020, por lo cual los téminos se reanudarén a partir del dia
hébil siguiente en las condiciones sefialadas en las normas procesales que regulan la interrupcion y
reanudacién de términos, '

Que mediante Resolucién 1530 de 08/09/2020 por medio da la cual s¢ levantd la suspension de
tarminos senalada en la Resolucion 784 del 17/03/2020 modificada por la Resolucién 876 del

| 01/04/2020 respecio de los trémites administrafivos, investigaciones y. procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabaio.

Establece dicha providencia en su parte resclutiva lo siguiente:

"Arficulo 1, Levantamiento suspension de términos: Levantar la suspension de téminos para fodos log
irbmites administrativos, y disciplinarios, ordenada mediante Resolucion 0784 def 17 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucién 0876 del 1° de abril de 2020, .

PARAGRAFO. El conteo de los términos que se encontraban suspendidos desdé el 17 de marzo

de 2020, incluyendo los de caducidad, prescripcién y firmeza de los aclos administrafivos de los
iramites no incluidos en fa Resolucion 1294 dei 14 de julio de 2020, se reanudarén a partir del dia

hibil siguiente de la publicacion de la presente Resolucidr.
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“Por |a cual se resuelve un recurso de Apelacién”

Arficufo 2. Vigencia. La presente Re.solucfén' rige a partir de’su publicaciin y deroga las
Resoluciones 0784 y 0786 del 2020 en Jo périnente a fa suspensién de términos no levantada
mediante Resolucion 1294 def 14 de julio de 2020, ‘

Atticuto 3, Publicidad. Para efectos de publicidad una copia de fa presente Resolucion se fiard en
un sitio visible de fas oficinas donde se venia prestando afencién al cludadano de manera
presencial antes de ser suspendida esta modalidad, se publicara en la pagina web def Ministerio
del Trabajfo y en el Diagio Offcial.” :

RESUMEN DEL FUNDAMENTO DEL RECURSO IMPETRADO

Manifiesta la abogada ENUIT ROSADO NAVARRO, quien funge como apoderada del trabajador
FREDDY RAFAEL FARELO AVENDANO, en st escrito de apelacion radicado e 30 de noviembre
del afio 2020 encontrandose dentro del término legal y cumpliendo con los requisitos para !a
presentacion del recurso de Apslacion en estudio, argumento lo siguiente;

(..} Observa esta apoderada dentro de los hechos en que se fundamenta el empleador como
causa justa, el primero sucedid en abril de 2018 y el segundo hecho en agosta de 2019, con
situacion administrativa sin definir, es necesario que se tenga en cuenta el plazo razonable para
adoptar decisiones de las que se inculpa a trabajador de un posible incumplimiente de contrato
de trabajo que dé lugar a la terminacion por causa Justs, las sanciones no son acumulables en e!
tiempo, Determinado e} hecho como causal de ncumplimiento, se debe seguir ef debido proceso
administrativo sancionatorio y definirlo, sin que se pueda prolongar en el tiempo o lo que es peor
aln acumularios para que se vea més gravosa la decision al momento de adoptarla, el
procedimiento no opera asi, por cuando serid vulneratorio de un debido y justo proceso.

Una de las condiciones indispensables para presentar este tipo de solicitudas es que se presente
¢l soporie del concepio, diclamen o cerfificacion donde conste la ferminacién dal tratamiento de
rehabilitacion y esto no se aportd, dado que el sefior FREDDY FARELO aim se encuentra en
tratamiento médico, por atenciones autorizadas por parte de su enfidad aseguradora o ARL. Esle
aspecto resulta de vital importancia que se tenga en cuenta al momento de estudiar este recurso,
debido a que resulta imprescindible que en tal toncepto se determine [a probabilidad de
recuperacién,

De lo anterior se infiere que la solicitud aportada por la entidad 8.A.S., no cumple con las
condiciones para que se pueda autorizar el despido de un Irabajador que se encuentra en
debilided manifiesta, en tratamiento vigente por accidente de trabajo, calificado con pérdida de
capacidad laboral st bien es equivalente a 12.80% este fue expedido por la ARL, sin que fuese
revisado por ninguna de las Juntas de Calificacion de Invalidez maxime i el empleado aln
continiia en tratamiento médico.

La Corte Constitucional ha sido enféica en sefialar que Iz estabilidad laboral adquiere el caracter
de reforzada y por tanto de derecho fundamental en las situaciones en que su titular es un sujeto
de especial profeccion constitucional debido a su vulnerabiidad como es el caso de los
disminuldos fisicos, sensoriales ademas de psiquicos (A, 47). Como fundamento jurisprudencial
traigo a colacion las Sentencias de la Corte Suprema de Justicia SL5626 de 201 8, 81555 de 2013
¥ Sentencia del 4 de agosto de 2013 deniro del radicado 35418 {..).

CONSIDERACGIONES DEL DESPACHO

Para determinar si es procedente modificar, confirmar o revocar el acto recurrido en apelagién
proferido en sede de primera instancla, el Despacho de la Directora Temitorial del Magdalena dividira
el estudio en acépites, no sin antes manifestar que fendra en cuenta ios hechos, prusbas y
argumentacion esgrimida por el recurrente, en ejercicio de su dereche de defensa y contradiccion,
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"Por fa cual se'resuelve un recurso de Apelacién™

asi como las cons.ideraciones_que soportan el acto administrativo expedido por la Direccidn Territorial
Magdalena del Ministerio def Trabajo. o '

lgualmente, es necesario advertir que durante el procesa adminisirativo adelantado se tuvieran en
cuenta las pruebas que obran el en plenario, las cuales a su vez seran valoradas en esla instancia
‘administrativa para determinar si es procedente acceder a las pretensiones del libelista y, en
consecuencia, modificar o np el acto primigenio, ello tetiendo en cuenta que la decision del Ad
Quern, se fundaré librements con observancia de los principios clentificos de la sana critica.

pna vez validada iq procedibilifiad formal y competencia para decidir sobre el recurso de apeléciénr
interpuesto, es pertinente precisar cormo primera medida, que en el presente caso el Ministerio del

Trabajo, en cada una de las instancias del procedimiento adminisirativo, ectud obrando de
conformidad con los principios constitucionales y normativos, ha garantizado en cada una de sus
actuaciones el debido proceso y los derechos de defensa y confradicoicn de todas las personas
naturales involucradas en los hechos abjeto de investigacion, nolificando a las partes las decisiones
proferidas por la Direccion Temiforial Magdalena del Ministerio del Trabajo, de acuerdo a lo
establecido la Ley 1437 de 2011 y otorgando la oportunidad de aporiar y solicitar pruebas, de
- presentar alegaciones, peticiones y de interponer los recurses en los tiempos que sefiala la Ley a
que tienen derecho las partes intervinientes ‘

Asl las cosas, es clara la competencia que le asiste a este Despacho para resolver el recurso de
apelacién interpuesto por ENUIT ROSADO NAVARRO, quien funge como apoderada del trabajador
FREDDY RAFAEL FARELC AVENDANO, a su vez resolver de fondo Ja plurimencionada soficitud
de auterizacién de terminacién del contrato de trabajo suscrite’ por Ias partes. o

El Ministerio Del Trabajo a través de la Circular 0049 del 1 de agosto de 2019 traza una ruta que
debe seguir el inspesior de frabajo al momento de estudiar la solicitud de auterizacion del despido
de un trabajador en estado de debilidad manifiesta, fija una linea normativa y jurisprudencial corno
sustento juridico como apoyo al momento de verificar la mencionada solicitud, dicho ic anterior, esle
" despacho haciendo un anélisis detallado del acervo probatorio que reposa dentro del expediente y
{a decisién emitida por [a Coordinadora del Grupo de Atencion ai Giudadano y Tramite def Magdalena
. del Ministerio de Trabajo en la Resolucién No, 0210 de 23 de octubre de 2020, podemos manifestar
o siguienie: o . )

(...) La Corte constitucicnal en distintos prenunciamientos, garantiza el derecho a la defensa del
trabajador, y esa garantia le ofrece el derecho constifucional al debido procesn al frabajador que se
despide por ‘justa causa®, es asl como en sentencia C-593 de 2014 dijo 1a Corte consiitucional:

“Si bien ef debido proceso y el derecho a la defensa se cree del resorte tnico d¢ fa justicia y
las auloridades pubficas o administrativas, la corte consffucionaf ha hecho extensivas estas
garantias a los particufares que por diferentes circunstancias se ven abecados a ser
sancionados por ofros parficulares, como es el caso del trabajador frente al empleador, en
otro aparte, la Honorable Corte confinlia manifestando lo sigulente: .

«En virtud de lo anterior, ha determinado que este mandato “no sblo involiucra u obliga a fas
auloridades piblicas, en el sentido ampfio de este témino, sino a los particulares que se
arrogan esta facuitad, como una forma de mantener un principio de orden al inferior de sus
organizaciones (v. gr. establecimientos educativos, empleadores, asociaciones con o sin
animo de lucro, etc..). Agregé la Corporacion, en relacion con fa sujecion al debido proceso
en fos procedimientos en que los particuiares tisnen la posibilidad de aplicar sanciones o
juzgar fa conducta de terceros, lo siguiente “na podria enfenderse como semejante garantia,
reconacida al ser humano frente a quien juzga o evaliia su conducta, pudiera ser exigible
Gnicamente al Estado. También los particulares, cuando se haller en posibilidad de aplicar
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“Por la cual se resuelve un recurso de Apslacion”

sanciones o castigos, estan obligades por la Constitucion a observar las reglas del debido
proceso, y es un derecho fundamental de ia persona procesada fa de que, en su integridad,
los fundamentos y postulados que a esa garantia corresponden le sean aplicados”

Es refterativa la Honorable Corte al manifestar que, st un trabajador va a ser objeto de una sancion
disciplinaria o en su defecto de un despido debe garantizarse su defensa, para que tenga la
oportunidad de objetar o controverlir tas pruebas y/o que exponga sus argumentos y pruebas para
s defensa. S

En ¢ caso que nos afiende, luego del anlisis de las pruebas aportadas dentro de la solicitud de
pemiso para despedir al trabajador FREDDY RAFAEL FARELO AVENDAND, la Compafifa
solicitante no cumple con los requerimientos necesarios para que el Ministerio Del Trabajo pueda
autorizar el despido, teniendo en cuenta que la empresa no culming el proceso disciplinario, toda vez
que no emitié su decision final, ni notificé al rabajador de la determinacion de finalizar su contrato
de trabajo por lo menos en-efecto suspensivo mientras adelantaba el tramite de autorizacién ante
este ente ministerial, Dicha omision es una ctara transgresion de las garantias constitucionales en
favor del eslabdn mas débil dentro de las relaciones de trabajo porque ademas privo al sefior
FREDDY RAFAEL FARELO AVENDAND de interponer el recurso de reposicidn yio de apelacitn
en confra de la decisin resultante del proceso al cual fue sometido, desconociendo sl principio
constitucional de fa doble instancia, supedilando la su decisién final a merced de o que pueda
resolver el Ministerio Del Trabajo en la presente solicitud, endilgando a nuestto ente ministerial una
decisién que es de sut potestad y ademés desborda nuestras competencias.

La garantia del derecho a la defensa, al debido proceso y a la doble Instancia, demandan que el
empleador fiie este procedimiento en su estructura intema para que cogxistan reglas preexistentes
que permitan gestionar los pracesos sancianatorios de cualquler espécimen, tal como Io esgrime la
Corte en ia misma sentencia:

«En aras dé garanlizar y hacer efectivo las garantias consagradas en le Constitucién Politica,
Ia jurisprudencia ha sostenido que es “indispensable que fos entes de cardcter privado fien
unas formas o parémetros minimos que delimiten of uso de este poder y que permitan al
conglomerado conocer fas condiciones en que puede o ha de desamolfarse sy relacion con
estos. Es aqui donde encuenira justificacion la existencia ¥ Ia exigencia que se hace de los
liamados reglamentos, manuales de convivencia, esfalutos, efc., en fos cuales se fijan esos
minimos que garantizan los derechios al debido proceso y a fa defensa de fos individuos gtie
hacen parte del ente corespondiente”. De igual forma, se ha especificado que en los
reglamentos a los que se alude “es necesatio que cada uno de las etapas procesales estén
previamenle definidas, pues, de fo contrario, fa imposicién de sanciones gieda sujela a fa
vojuntad y arbitrio de quisnes tienen la funcién de solucionar fos conflictos de los implicados”,
Ademas, ha agregado que tales procedimienios deben asegurar al menos: La comunicacion
formal de la apertura de! proceso disciplinario a ta persona a quien se imputan las conductas
posibles de sancion; fa formutacién de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita,
siempre y cuando en elia consten de manera clara Yy precisa las conductas, las falfas
disciplinarias a que esas conductas dan lugar y la calificacién provisional de las conductas
como faltas disciplinarias; el traslado al imputado de fodas ¥ cada una de las pruebas que
fundamentan los cargos formulados; la indicacion de un t&mino durante ef cual ef acusado
pueda formular sus descargos, controvertir fas prusbas en su contra y allegar las que
considere necesarias para sustentar sus descargos; ef pronunciamiento definifive de las
auforidades competenies mediante un aclo mofivado ¥ congruenle; Iz imposicion de una
sancién proporcional a los hechas que fa motivaron; ¥ la posibifidad de que ef encartado pueda
controvertir, mediante los recursos pertinentes, todas ¥ cada una de las decisiones. »

Es impoﬂante anofar, que el reglamento intermno de trabajo debe contemplar el procedimiento y las
especificaciones del proceso disciplinario a aplicar en relscion con las fallas contempladas, pero que
en lodo caso ese procedimientc debe encontrarse ajustado a los paramefros legales y
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. cqnstilucionalgs, por lo cual, si lo contraria o no lo establece campletamente, la ley entra a suplirio;
en consonancia con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional esgrime las garantias minimas
para salvaguardar el debidc proceso en los siguientes términos:

*Como elementos constiiutivos de la garantia del cebido proceso en materia disciplinatia, se
hfn sefialado, entre otros, “{i} ef principio de legalidad de ia falta y de la sancion discipiinaria,

(sl p_n'ncipio de publicidad, (fi) el derecho de defensa y especiaimente el derecho de
contradiccion y de confroversia de Ja prueba, {iv! el principio de la doble instancia, (v) la
prestincion de inocenca, (vi) el principlo de imparcialidad, {vi) el principio de non bis in idem,
(vif) ef principio de cosa juzgada y (ix) fa prohibicion de la reformatio in pejus.”

Otro de los principios que a juicio de este despacho no tuvo en cuenta el empleador al momento de
solicitar €l despido del sefior FREDDY RAFAEL FARELO AVENDANO es el de la inmediatez
faboral, Para que el despido del trabajador por justa causa sea vélido, debe existir inmediatez entre
la fecha de la comision de la falta y. la fecha de su despido,

El princip_io de inmediatez laboral consiste en que la sanci6n debe imponerse inmediatamente a la
ocurrencia dal hecho sancionable, o al momento en que el empleador tiene conocimiento de él.

Sobre la nmediatez Ia sala laboral de la Corte suprema de justicia sefialo en la senfencia 5L3108-
2019 E

*La regla de la.inmediatez entre Ja comision de Ia fafia y la reaccion ante la misma, obliga al
empleador a actuar con prontitud y celeridad, ya sea para sancionar al trabajador o despedirio.
De no hacerlo en un tiempo razonable, se entiende que dispensd o perdond Ia fafla comefida
por ef trabajador. Por consiguiente, si fuego de transcurrido este tiempo considerable desds
fa ocurrencia del hecho, ef empleador decide dar por terminado ef conirate de frabajo con base
en aquel, es dable enfender que st deferminacion obedecid a otre motiva y no a la comisidn
de Ia falta proplamente dicha. Es deci, fa regle de la contemporaneidad evifa que, bajo ef
pretexto de sancionar o castigar una falta pretérita, el empleador despida af frabafador por
causas distintas” ‘ '

E} principio de Inmediatez es una proteccion al debido praceso que debe garanfizar el empleador ya
sea para imponer una sangién disciplinaria, ‘o para despedir al trabajador. En el despido del
trabajador por justa causa, debe existir conexidad enfre la justa causa que se le endiga y la
consecuencia que es el despido, en el caso en estudio podemos determinar que se desdibuja este
principio de inmediatez foda vez que el ampleador al no emilir una decision final luego del proceso
disciplinario deja en ef limbo dicha decision y como se manifesté anteriormente a trasladando al
Ministerio def trabajo Ia potastad de definir un conflicto que a fodas luces sobrepasa las competencias
de nuestro ente ministerial. _

Aunado a lo anteriar, la prcteccion general ala estabilidad en €l empleo de las personas en condicion
de discapacidad fiene su fundamento esencial en la Constitucién Politica, en donde se establece la
sbligacién para €l Estado de promover condiciones® de igualdad real y efectiva, especialmente
cuando se trata de personas que, por su situacién de salud, se encuentran en una circunstancia de
debllidad y por tanto merecen ser tratados como sujetos de amparo especial.

{En ese orden los articulos 47, 53 y 54 de |a Carta Pgﬂiﬂca;y los diversos Convenios e instrumentos
infemnacionales sobre derechos hurhanos (que hacen parte del blogue de- constitucionalidad),
establecen el deber para el Estado de adelantar politicas de prevision, rehabilitacién e infegracion
social para los disminuides fisicos, sensoriales y psiquicos; propiciando su ubicacion y reubicacion
laboral y el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud, asi como la obllgacin para
los empleadores de ofrecer formacion y habilitacion profesional y téenica a quienes lo requieran.

De igual forma a trévés de la Ley 361 de 1997, el legislador establecid mecanismos de integracion
social de las personas en situacion de discapacidad y en materia _Iabo_ral, con fundarr_l'enlo en los
principios de no discriminacion, solidaridad, igualdad y respeto ala dignidad humana, dispuso entre
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otras, de manera especifica en el articulo 26 ibidern, una proteccisn especial en favor de los
trabajadores en condicidn de discapacidad, a saber: )

*ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En
ningdn ¢aso la limitacién de una persona podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral,
amenos que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el
cargo que se va a desempefiar. Asf mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su
contrato terminado por razon de su limitacian, salvo que medie autorizacin de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacion, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendrén derecho a una indemnizacion
equivalenle a ciento ochenta dias del salario, sin periuicio de las deméas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cadigo Sustantivo del Trabajo y demas
normas que fo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren”,

La corie constitucional en sentencia T 344 — 16 se pronuncia respecto & las condiclones que proveen
un estado de debilidad manifiesta al trabajador, expresando las condiciones que debe tener en
cuenta el empleador para poder impetrar solicitud de permiso para su despido en los siguientes
términos: :
(-.-} "En conclusién, la estabilidad laboral reforzada se predica de fodo contrato. En esle
senfido, /a causal legal que se origina de los coniralos a témino fio o de obra o fabor
contratada; como es ef vencimiento del plazo pactado o fa culminacién de la obra, no es razén
suficiente para ferminar la refacion laboral cuando ef trabajador se encuentra en situacidn de
dehilidad manifiesta, razon por la cual, debera ef empleador previo a la terminacion del
contrato, solicitar Ia auforizacion al Ministerio de Trabajo. como lo estipula el articuto 26
do la Ley 361 de 1997, so pena de pagar al empleado una indemnizacion equivalente a 180
dias del salario...). h ' '

En sintesis, encuentra este despacho que la COMPARNIA COLOMBIANA DE SALUD S.A. CLINICA
MAR CARIBE, no cumple con los presupuestos legales para la solicitud del pemiso para la
autorizacién de la terminacion del contrato suscrito con el trabajador FREDY RAFAEL FARELO
AVENDANO, ademés encuenira Ja sUiscrita, que los procedimientos adoptados por la empresa
previo a la solicitud de fa autorizacion apuntaron salo a fundamentar la Justa causa y no garantizar
los derechos laborales y constitucionales del trabajador, en su totalidad.

Consecuencia de lo expuesto, la norma citada y la documentacion obrante en el expediente, se
revocara la decisién primigenia y en su defecto se procede a NO AUTORIZAR a la empresa
COMPANIA COLOMBIANA DE SALUD S.A. CLINICA MAR CARIBE a 2 terminacion del contrato
de trabajo suscrito con el frabajador FREDY RAFAEL FARELO AVENDANO solicitada por Ia
empresa, no obstante, y sin que se requiera ordenarlo en la presente decision, las partes quedan en
libertad de acudir a la justicia ordinaria para dimir el conflicto; motivo por el cual este Despacho de
acuerdo con lo anierior, revisado cuidadosamente las actuaciones y siendo procesalmente
pracedente decids, ' '

En mérito de lo expuesto, La suscrita direct(_)ra del Ministerio del Trabajo Teritorial Magdalena.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: REVOCAR en todas sus partes, la'Resolucion 0210 del 23 de octubre de 2020
por las razones expuestas en Ja parte motiva del presente praveido,

ARTICULO SEGUNDO: NO AUTORIZAR 3 la empresa COMPANIA COLOMBIANA DE SALUD SA.
CLINICA MAR CARIBE el permiso para la teminacion del contrato laboral suscrito con el sefior FREDY
RAFAEL FARELO AVENDARO por las razones expuestas en la parte motiva de! bresente proveido
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TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados €l contenido de la presente Resolucién, por
medios electrénicos dispuestos por la Direccion Teritorial del Magdalena, es decir, el coreo [
electronico certificado 472, en los términos del art. 4% del Decreto 481 del 2020, hasta tanto
permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Para el efecto, en tratindose de actuacion administrativa que se encontraba en curso a la fecha de
expedicion de dicho Decreto, y salvo que haya sido suministrada y registre en el expediente, los
adminisirados deberan indicar la direccién electrénica en la cual regibiran nofificaciones o
comunicaciones. ' i

CUARTO INFORMAR en la diligencia de notificacion que confra la presente Resolucién no
procede recirso alguno de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

PARAGRAFQ: En el evento en que la notificacion no pueca hacerse de forma elecirdnica, se seguiré
el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de fa ley 1437 de 2011.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

\%Qw wa \<
CLAUDIA LUZ |.OPEZ RAMOS
Directora Territorial Magdalena

Transeriptor: J. Lizcano '
Etabord: J, Lizcane .
Revisd/Aprobt; Claudia.l.
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