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Sefor(a),

COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S.
Representante legal y/o quien haga sus veces
Calle 1 N°7-55 Barrio Panamericana
osdecolsas@gmail.com

Clacuta, Norte de Santander

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO MEDIANTE PUBLICACION EN
PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLILCO
Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Radicacion: 08SE20221900100004363
Querellante: FRANKLIN ADOLFO VARGAS
Querellado; COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S
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Respetado(a) sefior(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
a surtirle la notificacién en referencia mediante aviso, asi:

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Auto No. 0589 de fecha 29 de agosto de
2023, Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio
y se formulan cargos dentro de la radicacion del asunto.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Inspector de Trabajo y Seguridad Social -
Grupo Prevencion Inspeccidn Vigilancia y Control - Direccién Territorial Norte de

Santander.
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RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucion no proceden
recursos, y corre traslado por el termino de quince (15) dias héabiles a la
siguiente notificacidon para que presente descargos y solicite o aporte pruebas
que prestando hacer valer.

ADVERTENCIA: La notificacidon por aviso que nos ocupa, se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisidn
aludida.

Grupo Prevencién Inspeccidn Vigilancia y Control

Anexo(s): Resolucién en cuatro (4) folios.

Copia

Elaboré: : Revisé: Aprobé:

Dasy M. J.Rico J.Rico

Auxiliar administrativo Coordinador Coordinador
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Sede administrativa Santander desde telé&fono fijo:

Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Direccidn: Calle 16 No. 1-45 Barro La 018000 112518

Pisos: 3, 4,6, 7, 10, 11, 12 y 13 Playa www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 Correo electrénico:

Bogotd dtnortedesantander@mintabaio,aov,co
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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Radicacion: 08SE20221900100004363
Querellante: FRANKLIN ADOLFO VARGAS
Querellado: COMERCIALIZADORA OSDECOL 5.A.5
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Respetado(a) sefior(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
a surtirle la notificacion en referencia mediante aviso, asi:

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Auto No. 0589 de fecha 29 de agosto de
2023, Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativoe sancionatorio

y se formulan cargos dentro de la radicacién del asunto.
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AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Inspector de Trabajo y Seguridad Social -
Grupo Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control - Direccién Territorial Norte de
Santander. ; '

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucion no proceden
recursos, y corre traslado por el termino de quince (15) dias habiles a la
siguiente notificacidn para que presente descargos y solicite o aporte pruebas
que prestando hacer valer.

ADVERTENCIA: La notificacion por aviso que nos ocupa, se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida.

Grupo Prevencion Inspeccién Vigilancia y Control

Anexo(s): Resolucién en cuatro (4) folios,

Copla

Elaboro: Revisd: Aprobo:;

Dasy M. J.Rico J.Rico

Auxiliar administrativo Coordinador Coordinador

GPIVC GPIVC GPIVC
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Sede administrativa Santander desde teléfono fijo:

Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Djreccion: Calle 16 No. 1-45 Barro La 018000 112518

Pisas: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Playa www.mintrabajo.gov.co

Conmutadaor: (601) 3779999 Correo electrénico:

Bagotd dtnortedesantander@mintabalo,aov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA

15059156

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER
* GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - TERRITORIAL

Radicacion: 08SE20221900100004363
Querellante: FRANKLIN ADOLFO VARGAS
Querellado: COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S.

. AUTO No, 0589
“Por medio ciel cual 3e inicia un procedimienio adminisirativo sancionatorio y-se formulan cargos
en contra de COMERCIALIZADORA OSDECOL §.A.8.”
San José de Cocuta, veintinueve (29) de agosto de dos mi! veintitrés (2023}

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, en uso de sus
facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 1610 de 2013, el Decreto 4108 del 2 de noviembre
de 2011, Resolucionies 3238 del 3 de noviembre de 2021, y 3455 del 16 de noviembre de 2021, y en especial
la conferida por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en
cuenta lo siguiente, o . '

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: -

Procede el Despacho a dar inicio a un proceso administrativo sancionatorio como resultado de las presentes
diligencias, previa comunicacion a las partes de la existencia de méritos para dar al mismo, concluidas las
Averiguaciones Preliminares realizadas a la persona juridica COMERCIALIZADORA OSDECOL S.AS.,
representada legalmente por el sefior Andrés Alberto Roa Corredor, en el cargo de Gerente, con fundamento
en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL. PROCESQ ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La presente actuacion que hoy definimos se origind por querella presentada ante el Ministerio de Trabajo,
DT Norte de Santander, por el sefior Franklin Adolfo Vargas, la cual fue radicada bajo el nimero
085E20221900100004363 de fecha 17 de noviembre de 2022, en contra de la entidad
COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.8,, relacionada la misma con el presunto incumplimiento de normas
laborales y seguridad social, por no pago de prestaciones sociales, no reconocimiento y pago por laborar en
dias festivos y no afiliacion a seguridad social integral, subsistema de pensiones, conforme lo dispone el
Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 1990, articulo 100 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 100
de 1993. (FL 2) - '

Que, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia y Control
de la Termritorial Norte de Santander; mediante auto de Averiguacion Preliminar nimero 0259 del 21 de
noviembre de 2022, avoca conocimiento de la actuacién y procede a adelantar la respectiva averiguacion
preliminar por la presunta vulneracion de normas laborales en lo relativo al no reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, no reconocimiento y page por laborar en dias festivos y no afiliacion al Sistema de
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Seguridad Social Integral, Subsistema de Pensiones, procediendo entonces a recabar elementos de juicio
que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia
y control (FI. 6)

Que, el referido acto administrativo fue comumcado alas partes juridicamente interesadas en debida forma,
conforme a oficios radicados bajo los niimeros 08SE2022735400100005525 y 08SE2022735400100005526
de fechas 22 de noviembre de-2022, comunicados a través de la empresa de mensajeria 472, conforme a
guia nimero YG291754539C0 de fecha 22 de noviembre de 2022, al igual que a través de correo electronico
el dia 6 de diciembre de 2022, enviandose a la parte querellante al correo electronico
(franklinadolfovargas916@gmail.com)

Mediante escrito radicado en esta Direccién Territorial bajo el nimero 11EE2022735400100004740 del 30
de noviembre de 2022, el representante legal de COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., atiende el
requerimiento probatorio elevado en auto citado en precedencia, mediante el aporte de documentos,
amimando a la actuacion preliminar el siguiente material probatorio: oficio mediante el cual presenta
respuesta y allega documentos, formato de liquidacion de prestaciohes sociales del afio 2022, oficio
mediante el cual el querellante presenta desistimiento de la queja, oficio mediante el cual e! querellante
presenta renuncia voluntaria ante su empleador, copia de cédula de extranjero, comprobantes de pago de
salarios de los meses de abril, fmayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2022.

La Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevericion, Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Direccion Territorial de Norte de Santander, expide auto nimero 0410 de fecha 4 de julio de 2023, por
medio del cual determina y comunica a COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., la existencia de mérito
para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio, con ocasion de la querella presentada ante esta
Ministerial. Actuacion administrativa que se adelanté de conformidad con el articulo 47 del C.P.A.CA,,
siéndole comunicado al representante legal el dia 10 de julio de 2023,

3. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

La presente Investigacion se inicia contra la persona juridica COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S,,
representada legalmente por el sefior Andrés Alberto Roa Corredor y/o quieh haga sus veces, en el cargo
de Gerente, que de acuerdo a la certificacion expedida por la Camara de Comercio de Clcuta se encuentra
registrada con el NIT, 901378681-7, siendo su+ actividad econémica principal ClIU-C 2229, con direccion de
notificacion judicial en la calle 1 No. 7-55, barrio Panamericano de la ciudad de Clicuta, teléfono 3125246459,
correo electrénico: osdecolsas@amail.com

4. ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE FUNDAMENTAN CADA UNO DE LOS
CARGOS A FORMULAR:

Procede el despacho a efectuar el aprecio que merecen las informaciones y las documentales obrantes al
plenario que contiene la actuacion iniciada a COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., representada
legalmente por el sefior Andrés Alberto Rosa Corredor y/o quien haga sus veces, en el cargo de Gerente,
con miras a que se defina con certeza la existencia o no, del mérito suficiente para la formulacion de los
cargos que resefia el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, norma rectora de la presente actuacion. En ejercicio
de la vigilancia y control que nos compete, este despacho desplegé las acciones consignadas, teniéndose
que dicho objetivo se materializé en razén a que como obra en el expediente contentivo de la presente
actuacion, se recopilaron documentos, los cuales definen conductas que de manera tacita nos llevan a
determinar la presunta vulneracion por parte de la investigade objefto de actuacion, a las obligaciones legales
que le asisten como empleador frente a su comunidad laboral, conforme se precisa a continuacién,

Se tiene que en acatamiento a los requerimientos probatorios elevados por este despacho a
COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., representada legalmente por el sefior Andrés Alberto Rosa
Corredor y/o quien haga sus veces, allega a esta territorial escrito de respuesta radicado bajo el nimero
11EE2022735400100004740 del 30 de noviembre de 2022, por medio del cual aporta los siguientes
documentos: oficio mediante el cual presenta respuesta y allega documentos, formato de liquidacién de
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prestaciones sociales del afio 2022, oficio mediante el cual el querellante presenta desistimiento de la queja,
oficio mediante el cual el querellante presenta renuncia voluntaria ante su empleador, copia de cédula de
extranjero, comprobantes de pago de salarios de los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre de 2022. Informacion esta que se encuentra archivada en el expediente de marras,
mediante el cual se surte la actuacidn administrativa a la COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S.

Prosigue el despacha a justipreciar las pruebas obrantes al informativo, asi:

De la revision efectuada al material probatorio allegado por la investigada, se observa que la
COMERCIALIZADORA OSDECOL S.AS., no arrimé la informacion que le fue requerida en auto de
averiguacion preliminar nimero 0259 del 21 de noviembre de 2022, tan solo se limitd a hacer entrega de
documentos en los que se observa pago de prestaciones sociales (Prima de servicios, cesantias e intereses
a las cesantias) y vacaclones por el periodo comprendido del 15 de abril al 15 de noviembre de 2022, a favor
del querellante; igualmente hizo entrega de soportes de comprobantes de egreso, por medio de los cuales -
se evidencia el pago de salarios de manera quincenal al ex trabajador, correspondientes a los meses de
-abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2022, También-allego oficics a través
de los cuales presenta desistimiento de la queja impetrada ante esta Ministerial y renuncia al cargo de
auxiliar de produccion que fungia en la entidad objeto de la presente decision.

De conformidad a lo consignado en documento firmado por el querellante en el que presenta renuncia al
cargo de auxiliar de produccién de fecha 15 de noviembre de 2022, se colige que entre [a persona juridica
COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., y el querellante existié una relacién contractual bajo la modalidad
de contrato verbal; situacion factica que permite concluir a la luz de la ley que toda persona natural o juridica
que tenga bajo su subordinacion a ofra persona natural, para que le preste un servicio, nace una relacion
contractual, a lo que se le denomina “Contrato de trabajo”, el cual debe ejecutarse de buena fe, obligando no
solo a lo que en él se expresa sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
relacion juridica o que por la ley pertenecen a ella, Encontrandose dentro de estos aspectos las obligaciones
de las partes, incumbiendo al empleador la obligacion de proteccion y de seguridad para con los trabajadores
y a estos obligaciones de obediencia y fidelidad para con el empleador.

De lo consignado en parrafo precedente y del material probatorio que obra dentro de la presente
investigacion administrativa sancionatoria, como lo es el auto de averiguacion preliminar namero 0259 del
21 de noviembre de 2022, puesto que en el mismo esta territorial, solicita al investigado entre otros medios

probatorios “Documentos mediante los cuales se evidencie pagos por concepto de salarios, auxilio de transporte, prima de
servicios, vacaciones, cesantias e infereses a las cesantlas de la poblacidn trabajadora, relacién de frabajadores, planillas de
apories de pagos a la seguridad social integral, informacion relacionada con la confratacién de personal exiranjero y menor de

edad. Documentos estos que no fueron arrimados por la investigada en la etapa preliminar que se surtié en
debida forma; tan solo aporto documentos respecto del reconocimiento y pago de salarios, prestaciones
sociales y vacaciones a favor del querellante. Proceder que permite a este despacho evidenciar que la
investigada al parecer no cumple con los preceptos normativos en materia salarial, prestacional y seguridad
social integral, subsistema de pensiones, lo cual vulnera de manera flagrante los derechos fundamentales
de los trabajadores, nacientes de una relacion laboral, protegidos y salvaguardados por la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley; estableciéndose entonces que la ‘entidad no atiende a las exigencias
normativas laborales y seguridad social integral, subsistema de pensiones, en los términos por ellas
dispuestos, conducta esta que enmarca sin duda alguna el desobedecimiento por parte del empleader a
dicho marco normativo, proceder lesivo para el trabajador. Esto por cuanto no existe soporte documental
que, de fe del pago de dichos emolumentos de manera oportuna por parte de. la investigada, durante la
relacion contractual.

Que, en virtud de lo expuesto en precedencia, es claro para este despacho que COMERCIALIZADORA
OSDECOL S.A.S., al parecer no atiende a los preceptos normativos en materia prestacional y seguridad
social, subsistema de pensiones, ya que no demostré con claridad manifiesta lo contrario con respecto de
su poblacion trabajadora; tan solo se limitd a allegar infermacion relacionada con el pago por concepto de
salarios y prestaciones sociales al ex trabajador Franklin Adolfo Vargas, como también, el desistimiento
expreso del querellante frente a la queja impetrada ante esta Ministerial. Pese a tales circunstancias, no le
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queda més a este despacho que dar aplicacion a lo consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica
de Colombia, referente al principio de Buena Fe, e3 decir, aceptar que la investigada cumple en materia
prestacional en favor de sus trabajadores con quienes al parecer mantiene una relacién laboral emanada
de un contrato verbal; principio este que de la misma manera es atendtdo en sendas jurisprudencias
proferidas por la Honorable Corte Constitucional.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas deberén cefiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.

l.a Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado frente al principio de la Buena Fe, a través de las
sentencias:

Sentencia C-544/1994.

. Labuena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uns de los principios fundamentsles del derachs; ya se mire
por su aspecto activo, como ef deber de proceder con lealtad en nuesiras refaciones juridicas, o por el aspecto

- pasivo, como el derecho a esperar que los demés procedan en la misma forma. En general, los hombres
proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademés, el proceder de mala fe, cuando media una relacion
juridica, en principio constituye uina conducta coniraria al orden jurfdico y sancionado por éste. En consecuencia,
es una regla general que la buena fe se presume: de una parte es fa manera usual de comportarse; y de fa ofra,
a la luz def derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe.

Teniendo en cuenta lo anterior, a primera vista, el articulo transcrito pareceria indtil. £ Por qué se incluyd en la
Constitucion? La explicacion es sencilla: se quiso proteger al particufar de los obstéculos y trabas que las
autoridades ptblicas, y los particulares que gjercen funciones publicas, ponen frente a &I, como si se presumiera
sumaia fe, y no su buena fe. En la exposicitn de motivos de fa norma originalmente propuesta, se escribié;

. La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion normativa, pero se hace aqui explicita su
presuncién respecto de los particulares er razén de fa situacién de inferforidad en que elfos se encueniran frente
a las autoridades piblicas y como mandato para éstas en el sentido de mirar al administrado primeramente
como el destinatario de una actividad de servicio, Este mandato..que por evidente parecerlia innecesario, estaria
orientado a combatir ese mundo absurdo de la burocracia, en ef cual se invierfen los principios y en el cual, para
poner un ejemplo, no basta con Ia presencia fisica del inferesado para recibir una pension, sino que es necesario
un cerificado de auloridad que acredite su supervivencia, el cual, en ocasiones, tiene mayor valor que fa

‘ presentacion personal”. (Gaceta Consttruc.'onal No. 1 9 Ponentes: Dr. Alvaro Gémez Hurtado y Juan Carlos
Esguerra Potocarrero. Pag 3).

Claro resulta por qué la norma tiene dos partes: fa primera, la consagracién de la obligacién de actuar de buena
fe, obligacibn que se predica por igual de los particulares y de fas autoridades pablicas. La segunda, fa refteracion
de la presuncitn de la buena fe de los particulares en todas fas gestiones que adelanten ante las autoridades
publicas.

Es, pues, una norma quie establece el marco dentro del cual deben cumplirse las refaciones de los particulares
con las autoridades publicas. Naturalmente, es discufible si el hecho de consagrar en fa Constitucion la regla de
la buena fe, coniribuya a darle una vigencia mayor en la vida de relacidn, o disminuya la frecuencia de los
comportamientos que la contrarian”,

Sentencia C-1194/08

En articulo 83 de la Constitucion Poiltica establece gue "ﬂ]as actuaciones de los particulares y de las auforidades
publicas deberén cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

Esta Corporacién tanto en sede de control abstractof3; corno d&- control concrefof4] de constitucionalidad se ha
pronunciado con respecto al significado, aicance y confenide de este postulado superior,

La Corte Constitucional ha considerado que en tanio la buena fe ha pasado de ser un principio general de
derecho para transformarse en un postulado constifucional, su aplicacién y proyeccion ha adquirido nuevas
implicaciones, en cuanto a su funcidn infegradora del ordenamiento y regufadora de las relaciones entre los
particulares y enire estos y ef Estado.[5]

En este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido ef principio de buena fe como aqﬁel que exige
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a los particufares y a las autoridades piiblicas ajustar sus comporfamienfos a una conducta honesta, leal y
conforme con las actuaciones que-podrian esperarse de una “persona correcta {vir bonus)"{6]. En esle contexto,
la buena fe presupone la existencia-de relaciones reciprocas con trascendencia jurldica, y se refiere a la
“confianza, seguridad y credibilidad que otorga Ia palabra dada” [7]

En este sentido la Corte ha sefialado que fa buena fe es un principio que “de conformidad con el artfculo 83 de
fa Carta Politica se presume, y dicha presuncién solamente se desvirtila con los mecanismos consagrados por
el ordenamiento juridico vigente"(8].

Concretamente con respecto al contenido concreto def articulo 83 superior, debe fa Corte indicar que conforme
con este (i) las actuaciones de los particilares y de fas autoridades publicas deben estar gobernadas por el
principio de buena fe y; (i) ella se presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante las
autoridades piblicas, es decir en las refaciones juridico-administrativas.

" .~ Adicionaimente también ha estimado que la presuncién de buena fe esiablecida en ef artfoulo superior respecto
de las gestiones que los particulares adelanten ante las auloridades pliblicas es simplemente fegal y por tanto
admite prueba en contrario.[9]

- Egtima:fa-Coxte, -que en tanto Ja buena fe-es-un postulado-constitucional, irradia 1as relaciones juridicas enire
particulares, y por ello la ley también pueda establecer, en casos especificos, esta presuncion en las relacionas
que entre ellos se desarrollen.

Por lo fanto, observa la Corte que no se Irata por esencia de un principio absoluto, y es por elio que la Corte
Constitucional tambien ha admito fa posibilidad de que, excepcionalments, la ley establezca la presuncion de
maia fe, y le atribuya los efectos que considere en cada caso, lo cual se fraduce en si se admite o no prueba en
contrario en cada caso”.

()

Que, dentro del material probatorio arrimado durante la etapa de averiguacion preliminar se encuentra
escrito firmado por el ex trabajador seiior Franklin Adolfo Vargas, en el que expresa:

“Yo FRANKLIN ADOLFO VARGAS, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Clicuta, identificado con cédula
venezolana No. 16.823.553, respetuosament~. concurro ante su despacho para manifestar que desisto de la querefia
por mi instaurada en contra de la empresa COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., segun el siguiente acuerdo al que
hemos llegado:

1. Elaqui querellado se compromete a pagar al querelfante la liquidacidn correspondiente al tiempo laborado desde el
15 de abril 2022 hasta el 15 de noviembre 2022 la cual constituye prima, vacaciones, cesantias e infereses de
cesantfas totalizado con un valor de §1.687.204. La cual serd entregada en el momento de suscripcion del presents
documento.

2. Por su parte el querellante desiste de la querelia puesta en conocimiento def Grupo de prevencion, inspeccion,
vigilancia y control en el Ministerio de Trabajo, Cicuta Norte de Sanfander en contra de la empresa Comercializadora
Osdecol SAS el 22 de noviembre de 2022 la cual fue rad:cada con ef nimero 08SE20221800100004363 y
postenormente fue repamda asu despacho

Que, de acuerdo ala soI|C|tud presentada por el querellante sefior Frankhn Adolfo Vargas en oficio de fecha
28 de noviembre de 2022, dirigido a esta Ministerial, allegado como medio probatorio en etapa de
averiguacion preliminar por el representante legal de COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., a través de
oficio radicado numere 11EE2022735400100004740, mediante el cual presenta desistimiento expreso de la
queja impetrada en contra de citada entidad, es deber de este despacho atender de igual manera a dicha
solicitud en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1755 de 2015, articulo 18, norma esta que dispone que
los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peficiones, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pueda ser nuevamente presentada con el llenc de los requisitos legales; tal como acontece con fa
solicitud expresa presentada por el querellante en oficio citado en precedencia, que es igualmente avalada
por la Ley 1564 de 2012, articulo 316. Frente a esta forma de terminacion de una actuacion administrativa
la Honorable Corte Constitucional ha expresado en Sentencia C-492 de 2016, lo siguiente:

"En efecto, el articulo 316 del Codigo General del Proceso reconoce expresamsnle, y de manera generai, el
derecho de las partes de desistir de todos los recursos, incidentes, excepciones y demés actos procesales que
hayan promovido; en este senfido, se establece que "las parfes podrén desistir de los recursos inferpuesios y
de los incidantes, fas excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido”. Asimismo, la legisfacion
otorga efectos jurldicos af desistimiento tacito, cuando el arficulo 317 def Cooligo General def Proceso determina
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que “cuando para continuar el tramite de la demanda, del llamamiento en garantfa, de un incidente o de
cualquiera otra actuacién promovida a instancia de parte, se requiera el cumphmfento de una carga procesal 0
de un acto de la parte que haya formulado aquella o promovido estos, ef juez le ordenaré cumpiirlo dentro de
los treinta {30} dias siguientes mediante providencia que se notificara por estado. Vencido dicho término sin que
quien haya promovido el frémite respective cumpla la carga o realice e/ aclo de parte ordenado, ¢/ juez tendré
por desistida tacitamente la respectiva actuacién y asf lo declararé en providencia en la que ademés impondré
condena en costas”. De este modo, en principios los apoderados judiciales pueden, o desistir expresamente de
fos recursos que han inferpuesto previamente, o dejar de cumplir las cargas asociadas a este TECUrSO, ¢aso en
el cual opera fa figura def desistimiento tacito.

Asi fas cosas, ef desistimiento, tacito o expreso, es concebldo por el legislador como un derecho de las partes
en el proceso, y su gjercicio, en principio, no constituye una irregularidad o una disfuncionalidad procesar”.

Que,. a pesar de la decisién adoptada por este despacho, manifestada en parrafos que anteceden, en lo
relativo de aceptar el desistimiento expreso de la ‘querella presentada por el ex trabajador en contra de
COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., con relacion a prestaciones sociales, también es un deber legal,
vigilar y controlar que las personas tanto naturales como juridicas que: fungen como.empleadores, acaten
sin dilacién alguna las normas que regulan las afiliaciones y pagos al Sistema de Segundad Soclal Integral,
Subsistema de Pensiones; situacion factica que no cumplié la investigada, puesto que durante la etapa
preliminar no demostré que como empleador cumple con los preceptos normativos relacionados por dichos
conceptos, determinandose entonces que incumplio con dicho deber, puesto que, durante la relacion

“contractual no filié ni cancelé en oportunidad los valores por concepto de aportes al sistema de seguridad
social integral (Salud, pension, ARL} a favor del sefior Franklin Adolfo Vargas, como acontecié muy
seguramente con el resto de sus colaboradores, desde el inicio de la relacion laboral hasta, su finalizacion,
desconociéndose de esta manera lo reglamentado en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 53, Ia
Ley 100 de 1993, modificada en lo pertinente por la Ley 797 de 2003. -

Corolario del aprecio y valoracién efectuada a lo probatoriamente obrante al informativo, se tiene que existe
el mérito para proceder a formularse los cargos que a los hechos se ajustan, por considerarse vulneradas
las normas que a continuacion se citan.

5. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presupta violacién por parte de las normas que son de la
competencia de este grupo funcional y que se transcriben a continuacion:

AFILIACION AL SUBSISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

~-Attietilo 53. El Congreso expediré ol estatuto-dal trabajo-La loy cdrqu’pandiente teridré en cuénta por o menos fos siguieniles
principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabifidad en ef empleo; irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y concifiar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion méas favorable al trabajador en caso de duda en la apiicacién
e inferpretacién de fas fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantfa a la sequridad social, ia capacitacion, ef adiestramiento y ef descanso necesano, protaccidn
aspecial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. .

Ley 100.de 1993

"ARTICULO 17. Modificado por ol art. 4, Ley 797 de 2003, 'Ob!lgat—ériedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de la
relacion laboral deberén efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados y empleadores, con base en el salario que aquélios devenguen.

“ARTICULO 18. Base de cotizacion de los trabajadores dependientes de los sectores privado y piblico. Modificado por
el art. 5, Ley 797 de 2003, La base para calcular las cofizaciones a que hace referencia e articulo anferior seré ef salario
mensual,
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El safario mensual base de colizacién para los trabajadores parficulares serd ef que resulfe de aplicar o dispuesto en el Cédigo
Sustantivo def Trabajo...”

"ARTICULO 22, Obligaciones del empleador. Ef empleador seré responsable del pago de su aporte y del aporte de los
frabajadores a su servicio, Para tal efecto, descontara def salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monio de las
colizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrifo ef afiliado, y trasladaré estas
sumas a la entidad elegida por ef frabajador, junto con las correspondientes a st aporte, dentro de los plazos que para el efecto
determine ef gobiemo.

FORMULACION DE CARGOS:

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento respecto de la obligacion que como empleador le asiste a
COMERCIALIZADORA QSDECOL S.A.S., representada legalmente por Andrés Alberto Roa Corredor, en
el cargo de Gerente, de afiliar y realizar los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
Subsistema de Pensiones de su poblacion trabajadora, conforme a lo ordenado en los articulos 17, 18 y 22
de la Ley 100 de 1993, modificados los dos prlmeros articulos 4 y 5 de Ia Ley 797 de 2003, conforme ala
valoracion probatoria que antecede.

6. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

'De encontrarse probada la violacién de las disposiciones legales citadas de! articulo 53 de la Constitucidn
politica de Colombia, Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003, dara lugar a la imposicion de sancion al investigado
aqui implicado, consistente en multa equivalente al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario
minimo mensual legal vigente, segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de
las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara a FIDUAGRARIA
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL — RECAUDO SOLIDARIDAD.

En mérito de lo anteriormente expuesto la INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, CODIGO
2003, GRADO 14, .

[,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIOY FORMULAR
CARGO en contra de COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., representada legalmente por Andrés
Alberto Roa Corredor, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por el
siguiente cargo: :

CARGO UNICO: Presunto incumplimiento respecto de la obligacion que como empleador fe asiste a

- | COMERCIALIZADORA OSDECOL S.A.S., representada legalmente por Andrés Alberto Roa Corredor, en

ef cargo de Gerente, de afiliar y realizar los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
Subsistema de Pensiones de su poblacion trabajadora, conforme a lo ordenado en los articulos 17, 18 y 22
de la Ley 100 de 1993, modificados los dos primeros articulos 4 y 5 de la Ley 737 de 2003, conforme a Ia
valoracion probatoria que antecede.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr traslado por el término de
quince {15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas, las que sean aportadas por las partes y y las decretadas de oficio por la entidad
rectora del sector trabajo.
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ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

{*FIRMA*}

YAMILE AYDEE CAMARGO REMOLINA
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL- CODIGO 2003
GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Elabord/Proyects; Yamike C.
Revisa/Aprabd: J Rico.




