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Respetado(a) sefior(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
a surtirle la notificacién en referencia mediante aviso, asf:

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resolucion N° 0471 de fecha 03 de octubre
de 2023, Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar dentro de la
radicacién del asunto.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Inspector de Trabajo y Seguridad Social -
Grupo Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control - Direccidn Territorial Norte de

Santander,

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucién proceden los recursos
de reposicion ante el mismo funcionario que adoptd la decision y en subsidio el de
apelacion ante el inmediato superior, interpuestos debidamente sustentados dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de conformidad con lo
estipulado en el articulo 76 del referenciado compendio normativo.
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ADVERTENCIA: La notificacién por aviso que nos ocupa, se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.
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DASY Y !
Auxiliar [Adrhidistrativo
Grupo Prevenciéon Inspeccién Vigilancia y Control

Anexo(s): Resolucion en tres (3) folios.
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Sede administrativa Santander desde teléfono fljo:

Direccidn: Carrera 14 No. 99-33 pireccidn: Calle 16 No. 1-45 Barro La 018000 112518

Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 pjaya www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999 o rren electrénico:

Bogota dtnortedesantander@mintabaic.aov.co
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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Radicado: 05EE2022745400100004694
Querellado: SALUDVIDA S.A. EPS — EN LIQUIDACION

Respetado(a) seﬁor(a),‘

Mediante el presente, procedo de conformidad con e! articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
a surtirle la notificacién en referencia mediante aviso, asi:

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resolucion N° 0471 de fecha 03 de octubre

de 2023, Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar dentro de la
radicacion del asunto.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Inspector de Trabajo y Seguridad Social -

Grupo Prevencién Inspeccion Vigilancia y Control - Direccidn Territorial Norte de
Santander.

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucién proceden los recursos
de reposicion ante el mismo funcionario que adoptd la decisién y en subsidio el de
apelacidn ante el inmediato superior, interpuestos debidamente sustentados dentro
de los diez {(10) dias habiles siguientes a la notificacion de conformidad con lo
estipulado en el articulo 76 del referenciado compendio normativo.

ADVERTENCIA: La notificacion por aviso que nos ocupa, se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

[iberiod 1 Qrden:
15064523 '

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Radicacién: 05EE2022745400100004694
Querellante: MINISTERIO DEL TRABAJO )
Querellado: SALUDVIDA S.A. EPS - EN LIQUIDACION

RESOLUCION Nro. 0471
(3 de octubre de 2023)
“por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar™”

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCIC)N, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE
SANTANDER, En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la lLey
1610 de 2013, el Decreto 4108 dei 2 de noviembre de 2011, Resoluciones 3238 del
3 de noviembre de 2021 y 3455 del 16 de noviembre de 2021, y atendiendo lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, y teniendo en cuenta los
siguientes,

CONSIDERANDO:

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente
investigacién administrativa laboral, en la Averiguacion Preliminar en calidad de
liquidador vy representante legal de la entidad SALUDVIDA S.A. EPS EN
LIQUIDACION identificada con Nit. 830.074.184-5 con domicilio principal Cr. 13
Nro. 40B 41 en la ciudad de Bogota D.C. Proceso con Radicado numero
05EE2022745400100004694, por la presunta vulneracion a las normas relacionadas
con el Sistema General de Pensiones, Pago de Salarios C.S.T. art 57 y art 134 y
prestaciones sociales, con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud
de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables
de ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la
conducta, en ejercicio de las atribuciones de inspeccidn, vigilancia y control.

INDIVIDUALIZ!\CI(SN DE LA _PERSONA NATURAL OBJETO DE LA
DETERMINACION:

En el presente acto se decide la responsabilidad que le asiste a la entidad
SALUDVIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION identificada con Nit. 830.074.184-5y en
calidad de liquidador y representante legal el sefior DARIO LAGUADO MONSALVE
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.139.571, entidad intervenida
administrativa y forzosamente para su liquidacién conforme las Resoluciones No.
8896 del 01 de Octubre de 2019 y 9200 del 7 de Octubre de 2019 proferidas por la
Superintendencia Nacional de Salud, establecimiento que registra en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Clcuta,
como direccién de notificacidon judicial Ubicado en la con domicilio principal en la Cr.
13 Nro. 40B 41 en la ciudad de Bogota D.C. y teléfono de notificacién judicial nimero
3274141 y con email de notificacion judicial: notificacioneslegales@saludvidaeps.com
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Confinuacion de la Resolucion *Por medio del cual se archivg un PROCESC ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIOQ y/o SALUDVIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION, identificada con Nit.830.074.1 84-5"

RESUMEN DE LOS HECHOS:

La presente actuacidén que hoy se definen se origind teniendo en cuenta la queja
presentada por la sefiora ANA CRISTINA PEREZ CONTRERAS, con base al fallo de
Tutela. (FIs. 1 al 9).

Mediante Auto No0.289 de fecha 9 de diciembre de 2022 se inicia la respectiva
averiguacién preliminar contra la entidad SALUDVIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION,
identificada con Nit. 830.074.184-5, en el cual se decretan pruebas. (Fl. 10).

Se envian oficio radicado Nro. 08SE2022735400100005995 de fecha 14 de diciembre
de 2022, comunicando al querellado SALUDVIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION, el inicio
de la averiguacién preliminar y envia el referido auto No. 289 de 9 diciembre de 2022,
se comunica mediante la empresa de correspondencia certificada 4-72 guias Nro.
YG292259085C0, la cual fue recibida el dia 19 de diciembre de 2022. (Fis. 11 al 12},

El dia 31 de enero 2023, se realiza el oficio de [a Reiteracién Informacién-Averiguacion
Preliminar al querellado, la empresa de correspondencia certificada 4-72 realiza |a
entrega, la cual recibieron el dia 01 de febrero de 2023. (Fis. 13 a 14).

Mediante auto de tramite No. 054 de fecha 10 de febrero de 2023, se comunica al
querellado, mediante oficio con radicado No. 08SE20237354001000000870 de fecha
14 de febrero de 2023 la existencia de mérito para adelantar PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, donde fue enviado por la empresa de correo
certificado 4-72 realiza la entrega el dia 15 de febrero de 2023. (Fls. 15 al 18).

El Liquidador de la entidad SALUDVIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION, responde el
requerimiento, allegando mediante radicado ndimero 05EE2023735400100001196 de
fecha 21 de marzo de 2023, en medio magnético adjunté un archivo en formato pdf
de 130 folios. (Fis. 19 a 20).

El sefior DARIO LAGUADO MONSALVE en calidad de Liquidador y Representante Legal
de la entidad querellada manifiesto:. ‘

...” 14. En lo que respecta al caso particular del quejoso, se adjuntan los soportes respectivos
que acreditan el pago de determinados devengos y si existen conceptos pendientes de pagar
se priorizara y en la medida de lo posible se pagardn tan pronto se cuente con os recursos
para ello, y se itera, sin que haya sido malquerencia o capricho una presunta mora, que en
todo caso requiere de pronunciamiento judicial. En este caso, se acredita que a la sefiora
quejosa se le pagd a satisfaccion, con lo que es prudente archivar este
procedimiento.

Asf las cosas, de acuerdo con la informacién que reportd el Area de Talento Humano, con este
escrito me permito adjuntar:

1. Certificado de existencia y representacion de esta entidad.

2. Resoluciones No. 8896 del 01 de octubre de 2019 y 9200 del 7 de octubre de 2019
proferidas por la Superintendencia Nacional de Salud

3. Resolucién 808 del 25 de abril de 2022 que declaré ef desequilibrio financiero.

4. Resolucion 2022130000007447-6 de 2022 de la Superintendencia Nacional de Salud.

5. Contrato de trabajo y otrosles de la quejosa. ‘

6. Aportes seguridad social.

7. Comprobantes de pago de primas de servicio e intereses a la cesantia.” ...

Consecuentemente con lo expuesto y debiéndose definir ia presente investigacion, a
ello se procede.
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ANALISIS DE LOS HECHOS Y DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA LA DECISION

Apreciandose lo esbozado y encontrandonos en el momento procesal de adoptar la
decision de fondo que para estos hechos se ajusta, a ello procede el Despacho
teniéndose como base legal la foliatura que integra este informativo.

Se pasa a resolver lo pertinente mediante el presente acto, en razon a la facultad que
nos otorga el articulo 17 en concordancia con lo dispuesto en el art. 485 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, pues en ejercicio de nuestras potestades, prima la de vigilar
y controlar el cumplimiento de las normas laborales y la de aplicar las medidas
preventivas o sancionatorias ante el evento de una vulneracién.

El asunto objeto de decisidon a punta a determinar si la investigada, en este caso la
entidad SALUD VIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION, representada legalmente por el
sefior DARIO LAGUADO MONSALVE con cédula de ciudadania 19.139.571,
establecimiento que registra en el certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Camara de Comercio de Clcuta, como direccién principal Cr. 13 Nro.
40B 41 en la ciudad de Bogota D.C., teléfono de notificacion judicial ndmero
3125853401 Y con email de notificacion judicial;
notificacioneslegales@saludvidaeps.com ‘

De esta manera, previa valoracién de lo obrante en el expediente contentivo de esta
actuacion preliminar considera este Despacho que se hace procedente en derecho
adoptar la decisién de archivo definitivo de ios hechos que nos ocupan, teniéndose
como base de esta determinacién las conclusiones que seguidamente se detallan:

Conforme a los hechos relatados en la queja genitora de la presente actuacion y
producto del estudio y valoracién de las documentales obrantes al plenario, se coligue
que de manera efectiva la mencionada entidad aporta a través de su representante
legal sefior DARIO LAGUADO MONSALVE con cédula de ciudadania 19.139.571,
manifiesta lo siguiente:

(...) "12. Para ir terminando, la entidad se encuentra en las Ultimas etapas de liquidacion y si
bien se encuentra obligada a la guarda de la informacion de sus negocios y trabajadores,
también lo es que no cuenta con el personal necesario para ubicar la informacion digital o
inspeccionar la informacion fisica. Con lo que le ruego que entienda que la demora para dar
respuesta no obedece a un capricho o malquerencia de quien suscribe.

13. De acuerdo con ia Resolucién No. Resolucién 2022130000007447-6 de 2022 de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, para todo efecto la intervencién forzosa
administrativa para liquidar se encontrara vigente hasta el 22 de Marzo de 2023, es decir
qgue a partir de dicha fecha culmina la intervencion, se extinguira la personeria juridica de esta
entidad, dejando de existir como sujeto procesal para sus tramites, para gue lo tenga
en cuenta, y en lo pertinente archive este asunto, asi como otros que conozca su
Despacho, por ya no tener a quien sancionar, llegado el caso.

14, En lo que respecta al caso particular def quejoso, se adjuntan los soportes respectivos que
acreditan el pago de determinados devengos y si existen conceptos pendientes de pagar se
priorizaréd y en la medida de lo posible se pagarén tan pronto se cuente con los recursos para
ello, v se jtera, sin que haya sido malquerencia o capricho una presunta mora, gque en todo
caso requiere de pronunciamiento judicial. En este caso, se acredita que a la sefiora
quejosa se le pagé a satisfaccién, con Jo que es prudente archivar este
procedimiento., (...)".
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Y

Que, realizado el analisis y estudio al material probatorio allegado por el sefior
Liquidador de SALUDVIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION, en lo que corresponde al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a |la trabajadora ANA CRISTINA
PEREZ CONTRERAS, se colige que la entidad objeto de la presente averiguacion
preliminar cumple en debida forma con los preceptos normativos dispuestos en el
Cdédigo Sustantivo del Trabajo, en lo que atafie al reconocimiento y pago de
liguidacién laboral segun TERMINACION POR MUTUO CONSENTIMIENTO DEL
CONTRATO DE TRABAJO No.60315054, la cual fue cancelada el dia 30 de noviembre
de 2022, seglin el estado de cuenta "CUENTA MAESTRA REG SUBSIDIADO
SALUDVIDA”, realizandose el pago de LIQUIDACION FINAL por valor de veintiun
millén ochocientos siete mil novecientos noventa y siete pesos ($21.807.997) m/cte.
a través de transaccion bancaria a la cuenta corriente nimero 3196161801 del banco
BANCOLOMBIA, segun prueba en formato (pdf paginas 122 a la 125).

Ahora bien, en lo que compete con el Sisterma General de Pensiones, se observa
reconocimiento dei pago, 10 cual se evidencia-a través de ta certificacion dé Aportes
en linea quien certifica a la ex trabajadora ANA CRISTINA PEREZ CONTRERAS
identificada con cedula de ciudadania nimero 60.315.054 donde se verifica ios meses
de diciembre afio 2020, enero a diciembre del afio 2021 y que se allegd por parte.
de SALUDVIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION, segun prueba en formato (pdf paginas
126 a la 130), lo que permite concluir perfectamente que la entidad en cuestion, ha
cumplido con su obligacion como empleador frente al marco normativo en materia
salarial y prestacional previstos en las normas citadas en la presente decisidn
administrativa de archivo en averiguacién preliminar.

La cual se llevd a cabo por medio ..” De acuerdo con la Resolucién No. Resolucién
2022130000007447-6 de 2022 de la Superintendencia Nacional de Salud, para todo efecto Ia
intervencion forzosa administrativa para liquidar se encontraréd vigente hasta el 22 de Marzo
de 2023, es decir gue a partir de dicha fecha culmina la intervencidn, se extinguira la
personerfa juridica de esta entidad, dejando de existir como sujeto procesal para sus tramites,
para que lo tenga en cuenta, y en fo pertinente archive este asunto, asi como otros que
conozca su Despacho, por ya no tener a quien sancionar, llegado ef caso.”...

Con base a lo anterior, la entidad ya fue liquidada, dejando de existir en el sector
empresarial y en observancia de la normatividad vigente en relacidén con la aplicacién
de la excepcidn de falta de legitimacion por pasiva en la causa y en consecuencia se
dard por terminado el proceso administrativo sancionatorio en su contra.

En el transcurso de una averiguaciéon preliminar los diferentes intervinientes no
tendran la condicién de parte ni mucho menos de investigado, toda vez que dicha
averiguacidén, no es en si un proceso de investigacion tendiente a demostrar e!
cometimiento de una infraccion.

Es, por tanto, que los intervinientes tendrén la calidad de interesados en la actuacién
y podran participar en la misma, Unicamente con el fin de establecer o no la existencia
de méritos para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio. Esta constituye
una etapa en el cual no existe .debate alguno, puesto que el actuar de la
administracién va encaminado a establecer la necesidad o no de iniciar un
procedimiento sancionatorio formal, tal y como sucedid.

En-conclusion, al archivarse la averiguacién preliminar, se recalca que es una etapa
procesal inicial para poder determinar la responsabilidad, y asi mismo se procede o
no a formularle cargos, Se recalca que el proceso administrativo tiene unas etapas
procesales, las cuales se deben ir surtiendo en salvaguarda del derecho de defensa y
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debido proceso del investigado y las mismas tiene un orden ldgico, terminando asi
con la imposicién de la sancién o no, por medio de un acto administrativo.

Se expone que los procesos administrativos adelantados por el Mintrabajo tienen un
caracter administrativo, no judiciai, que se funda en la potestad sancionatoria que
tiene el Estado para ejercer control sobre el cumplimiento de las normas laborales y
convencionales, las cuales son de orden plblico y de obligatorio cumplimiento, el
mismo no define ni declara derechos.

Motivo por el cual se informa a los interesados que si se requiere hacer algun tipo de
declaracién de derechos, se deberd acudir a la jurisdiccién laboral ordinaria para que
mediante un proceso ordinario laboral se decida sobre las caracteristicas y aristas del
no pago de las acreencias laborales del caso concreto, situacion que escapa por
competencia de la fiscalizacion laboral adelantada por el Mintrabajo a través de las
inspeccién laborales, motivo y en sintonia con la Resolucién No. 035 del 29 de enero
del 2021, al existir un conflictc que debe ser decidido por la autoridad judicial
competente, es fundamento para que este despacho no- procediera - a - hacer
declaraciones de derecho alguna, archivandose la averiguacion.

Teniendo en cuenta lo preceptuado en la constitucién politica este despacho debe
actuar de conformidad con el articulo 83, que establece que las actuaciones de los
particulares y de las autoridades plblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Asi mismo se debe tener en cuenta los principios-consagrados en el Articulo 3 del
CPACA (ley 1437 de 201), que establece que todas las autoridades deberdn
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos

administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad. ' '

Que, por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente
Averiguacién Preliminar ya que no arroja méritos para el inicio del Proceso
Administrativo Sancionatorio.

Con base en las consideraciones anotadas, en consecuencia, se dispondra el archivo
de la actuacién. ' ‘ ' '

En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente actuacién administrativa preliminar
contra la entidad SALUDVIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION identificada con th.
830.074.184-5 y en calidad de liquidador y representante legal el sefior DARIO
LAGUADO MONSALVE identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.139.571, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de este acto.




HOJA No.6

Continuacion de la Resolucion “Por medio del cual se archiva un PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO y/o SALUDVIDA S.A. EPS EN LIQUIDACION, identificada con Nit.830.074.1 84.5"

d 3

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR ELECTRONICAMENTEI
presente decision a las partes juridicamente interesadas conforme a lo dispuesto en
los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra la misma procede el recurso
de reposicién ante la funcionaria que tomé la decisién y en subsidio el de apelacién
ante el inmediato superior, interpuestos debidamente sustentados dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacién personal, o a la notificacion por aviso, en
virtud de lo estipulado en el articulo 76 del referenciado compendio normativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Jose de Clicuta, a los tres (3) dias del mes de octubre de 2023.

Cina :%;-mg@mlg@
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