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Al responder por favor cutar esté numero de radicado

Sefior(a),

ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES
Representante legal y/o quien haga sus veces
Avenida 6 No.10-76 Oficina 406 Edificio Antioquefio
Cldcuta - Norte de Santander

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO MEDIANTE PUBLICACION EN
PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO RES.2265
Radicacion: 11EE2020745400100000037
Querellante: ARL POSITIVA S.A
Querellado: ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES

Respetado(a) sefor(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a surtirle la notificacion en referencia mediante aviso, asi:

NOTIFICACION POR AVISO

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resolucion No. 2265 de fecha 13 de julio
de 2023, Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacién.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Direccion de Riesgos -Laborales.

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucion no proceden
recursos, quedando agotada la via gubernativa.

ADVERTENCIA: La notificacion por aviso que nos ocupa, se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.
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Conmutador: (601) 3779999
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VIDA

(( @" Trabajo

Se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida en 05 folios

Atentamente;

Revish:

Mallely Gomez
Coordinadora

GIT de Inspeccion en R.L.

Aprobo:

Mallely Gomez
Coordinadora

GIT de Inspeccion en R.L.

Elaboré:

Carmen A. Bernal
Auxiliar GITRL

GIT de Inspeccién en R.L.
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" Radicacién: 11EE2020745400100000037

Querellante: ARL POSITIVA S.A
Querellado: ASOCIACION DE CARBONERQOS DE LAS MERCEDES

Respetado Sefior(a),
Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a ASOCIACION DE

CARBONEROS DE LAS MERCEDES . con NIT:900.746.114-8, de la decision de
fecha 13 de julio de 2023, resolucion No.2265 por medio de la cual se resuelve
un recurso de apelacion, proferido por la Direccion de Riesgos Laborales y se le

informa que Contra la presente resoluciéon no procede el recurso.
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En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de
la decision alydi

AUXILIAR AP

Anexo [0"s ¥

Aprobé:

Mallely Gomez

Coordinadora

GIT de Inspeccion en R.L

Revisé:

Carmen Bernal

Auxiliar Administrativo

GIT de Inspeccién en R.L

Elaboré:

Carmen Bernal

Auxiliar Administrativo

GIT de Inspeccioén en R.L
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REPUBLICA DE COLOMBIA

& liberod y Orden
\\Q MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNOMERO 22 6 5 DE

( 13°JuL 2023 )

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion
LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida en el articulo 115 del Decreto Nro. 2150 de 1995, el numeral 15 del
articulo 23 del Decreto Nro. 4108 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto No. 491 del 28 de marzo de 2020,
Decreto No. 564 del 15 de abril de 2020; Resolucion No. 0784 del 17 de marzo del 2020, Resolucion No. 0876
del 01 de abril de 2020; y teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Mediante radicado 11EE202074540010000037 del 07 de enero del 2020, la ARL POSITIVA S.A, notifico a la
Direccion Territorial Norte de Santander del Ministerio del Trabajo, el accidente de trabajo mortal ocurrido el 10
diciembre de 2019 al sefior JORGE LUIS LAYTON ORTIZ (g.e.p.d.) identificado con cedula de ciudadania No.
1.116.861.142, trabajador de la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES identificada con Nit.
900.746.114, (folios 1 al 24).

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto 028 del 27 de febrero de 2020, la Direccion Territorial Norte de Santander, comisiono a la Dra.
MALLELY CAROLINA GOMEZ MENDOZA, para realizar visita de caracter general a la ASOCIACION DE
CARBONEROS DE LAS MERCEDES - MINA SANTA MONICA. (folio 25)

Mediante Auto del 27 de febrero de 2020, la Direccion Territorial Norte de Santander, avocd conocimiento y
ordent adelantar Averiguacion Preliminar a la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, para lo
cual dispuso la practica de pruebas, y comisiono al Dr. JOSE LUIS TOBAR CONTRERAS, Inspector de Trabajo
adscrito a esa Direccion Temitorial, para adelantar la investigacion respectiva, lo cual fue debidamente
comunicado al investigado, (folios 26 al 31).

El 28 de febrero de 2020, el funcionario comisionado para la investigacion dispuso la practica de las pruebas
ordenadas por el despacho. (folio 28).

El 3 de marzo de 2020, se realizd visita de caracter general a la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS
MERCEDES —- MINA SANTA MONICA, de la cual se elabord acta respectiva y se suscribio por sus intervinientes.
(Folio 32 a 35).

El 11 de marzo de 2020, la investigada entrega la documentacion solicitada en la visita realizada el 3 de marzo
de 2020.

El 16 de marzo de 2020, la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, remitio en medio magnético
CD, a la Direccion Territorial Norte de Santander los documentos solicitados el 2 de marzo de 2020, (folio 245 a
247).

Mediante Auto No. 042 del 10 de mayo de 2021, la Direccion Temitorial Norte de Santander reasigno el
conocimiento del caso al inspector de trabajo y seguridad social JUAN CARLOS AREVALE ESPINEL. (folios
270 al 272)

Mediante Auto No. 0068 del 31 de mayo de 2021, la Directora Termitorial Norte de Santander, comunicd a la
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ASOCIACION ﬁARBONEROS DE LAS MERCEDES, la existencia de méritos para adelantar Procedimiento
Administrativ cionatorio en su contra, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del
Cédigo dﬁimienm Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, comunicacion de la cual existe
trazab&is"é’d de envio y entrega de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A.- 4-72, (folios 273 a 279).
-\\

i?é‘giante Auto No. 178 del 03 de noviembre de 2021, la Direccién Teritorial Norte de Santander del Ministerio
> del Trabajo, inicié procedimiento administrativo sancionatorio y formuld Cargos en contra del empleador
ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, asi:

“CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento de la obligacion legal que le asiste al empleador de procurar
el cuidado integral de la salud de los trabajadores y adoptar las medidas de prevencion y conirol de los
peligros y riesgos de la empresa. Esto teniende en cuenta que conforme al informe final de investigacion de
accidente, realizado por el equipo investigador Agencia Nacional de Mineria, la empresa y la ARL Positiva,
como causas basicas e inmediatas se determinaron el inadecuado apuntalamiento o entibacion, Ia
identificacion y evaluacion deficiente, asimismo en la investigacion de la empresa se delerminé que hubo
omision de revision y sequimiento a los esténdares de seguridad, fata de sostenimiento, y deficiencia de
Supervision de condiciones de sequridad de las areas de trabajo; ademas que en la divulgacion de lecciones
aprendidas se afirma que no se inspecciont el sitio de trabajo antes y durante fa Jomada laboral y no se
realiz6 el respectivo desabombe, ademés que en el registro de inspeccion de los meses de noviembre y
diciembre de 2019 el trabajador y el responsable de la inspeccion afirman que en el T3 del subnivel 1 se
estaba dando mucha anchura al frente de trabajo y se observaba muy separado el sostenimiento; lo anterior
infringiendo lo establecido en el articulo 21 del decreto 1295 de 1994 yelarticulo 2.2.4.6.24 del decreto 1072
de 2015

CARGO SEGUNDO: Presunto Incumplimiento de la obligacion legal que le asiste al empleador de
desarrollar acciones de vigilancia de la salud de los trabajadores. Lo anterior-feniendo en cuenta que
conforme al acta de visita de inspeccion realizada el dia 3 y 4 de marzo de 2020, quienes atendieron la visita
manifestaron: no contar con programas de vigilancia epidemiologica. Lo anterior infringiendo lo establecido
en el pardgrafo 3 del articulo 2.2.4.6.24 del decreto 1072 de 2015

CARGO TERCERQ: Lo anterior teniendo en cuenta que conforme al acta de visita de inspeccion realizada
el dia 3 y 4 de marzo de 2020, quienes atendieron la visita manifestaron: no contar con plan de emergencias,
no tener conformada la brigada de emergencias, no haber llevado a cabo capacitacion de la brigada ni
Simulacros de evacuacién y no contar con un plan de sefializacién y-demarcacién de areas. Lo anterior
infringiendo lo establecido en el articulo 2.2.4.6.25 del decreto 1072 de 2015.

CARGO CUARTO: Presunto incumplimiento de la obligacion legal que le asiste al empleador de desarrollar
las medidas preventivas y corectivas de acoso laboral, conformar los comités de convivencia laboral,
garantizar un espacio fisico para las reuniones y el manejo de la documentacion y realizar actividades de
capacitacion para fos miembros del comité. Lo anterior teniendo en cuenta que conforme al acta de visita de
inspeccion realizada el dia 3 y 4 de marzo de 2020, quienes atendieron la visita no informaron sobre ia
conformacion y funcionamiento del comité de convivencia, ni allegaron las actas de conformacion y reunién
requeridas. Lo anterior infringiendo lo establecido en el articulo 9 de Ia ley 1010 de 2006, los articulos 10,
11 de la resolucién 652 de 2012 y los articulos 1 ¥ 3 de la resolucién 1356 de 2012,

CARGO QUINTO: Presunto incumplimiento de Ja obligacion legal que le asiste al empleador de cumplir con
fodos los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST en el marco del Sistema de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales y garantizar que opera bajo el cumplimiento de la
normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo. Lo anterior teniendo
en cuenta que conforme al acta de visita de inspeccion realizada el dia 3 y 4 de marzo de 2020, quienes
atendieron la visita manifestaron que el porcentaje de cumplimiento de fa ultima evaluacién del SGSST era
del 49% y que estaba pendiente reportario a la ARL, ademas de no haber alfegado el soporte del envio de
la evaluacion inicial a la ARL junto con el respectivo plan de mejoramiento segun lo requerido en el acta de
visita. Lo anterior infringiendo lo establecido en el articulo 23 y 28 de fa resolucion 312 de 2019 y el articulo
2.24.6.8y 2.2.4.6.31 del decreto 1072 de 2015." (folios 280 al 282).

Mediante radicado No. 08SE2021745400100004702 del 10 de noviembre de 2021, se cit6 al representante legal
ylo quien haga sus veces de la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, para nofificacion
personal del contenido del Auto No. 178 del 03 de noviembre de 2021, de lo cual existe la trazabilidad de envio
y entrega de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A.- 4-72 (folios 283 al 284).

Mediante radicado No. 08SE2021745400100004893 del 24 de noviembre de 2021, se notificé por aviso al
representante legal y/o quien haga sus veces de la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, el
contenido del Auto No. 178 del 03 de noviembre de 2021, de lo cual existe la trazabilidad de envio y entrega de
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la empresa de Sgfiios Postales Nacionales S.A- 4-72 (folios 285 al 266).
@‘

El 16 de.gfiembre de 2021, mediante comeo electronico, la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS
MEchﬁEs, presentd descargos, (folios 287 al 289).

*
Mh‘alante Auto No. 0022 del 10 de febrero de 2022, el Director Territorial Norte de Santander, precluyo el periodo
bcbrobatoﬁo y corrio traslado para presentar alegatos de conclusién a la ASOCIACION DE CARBONEROS DE
LAS MERCEDES, por el término de tres (3) dias de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1610 de 2013. (folios 298 al 300).

Mediante radicado No.11EE2022745400100000955 del 08 de marzo de 2022, la ASOCIACION DE
CARBONEROS DE LAS MERCEDES, present alegatos de conclusion, (folios 301 al 310).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucion No. 0270 de! 10 de agosto del 2022, la Direccion Territorial Norte de Santander del Ministerio
del Trabajo, decidio el Procedimiento Administrativo Sancionatorio y resolvid:

“ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS
MERCEDES identificado con el NIT: 800746114-8, DIRECCION AV 6 #10-76 oficina 406 edificio
Antioquefio, baro Centro, de la ciudad de Cicuta, TELEFONO 5719668 - 3233081717, CORREO
ELECTRONICO asocarmerc@gmail.com, representada legalmente por la sefiora Blanca Cecilia
Moncada Sénchez identificada con cedula de ciudadania No 1093746941 y/o quien haga sus
veces al momento de la notificacion de la presente, por infringir el contenido del articulo 21 del
decreto 1295 de 1994; el articulo 2.2.4.6.8, 2.2.4.6.24; ,2.2.4.6 25y 2.2.4.6.31 del Decreto 1072
de 2015, el articulo 9 de la ley 1010 de 2006, los articulos 10, 11 de la resolucion 652 de 2012,
los articulos 1 y 3 de la resolucion 1356 de 2012, y los articulos 23 y 28 de la resolucion 312 de
2019.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES
una multa de (578,88 UVT), equivalentes a VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($22.000.000),
que tendrén destinacion especifica al ser consignada en la cuenta denominada EFP
MINPROTECCION - FONDO DE RIESGOS PROFESIONALES DEL BANCO BBVA, Cuenta
Corriente Exenta No. 309-01396-9 o en Ia cuenta de recaudo del BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA, cuenta cormiente exenta No. 3-082-0000491-6 y allegar copia de la misma a la
direccion territorial Norte de Santander, ubicada en la Calle 16 #1-45 edificio Strada de la ciudad
de Cticuta y a la Fiduciaria La Previsora SA, con domicilio en la calle 72 #10-03 de la ciudad de
Bogots, Vicepresidencia de administracion y pagos, con oficio en el que se especifique en
nombre de la persona natural o juridica sancionada, numero del NIT o documento de identidad,
ciudad, direccion, numero de la resolucion que impuso la multa, el valor UVT, el valor en pesos
y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.
(...)", (folios 315 al 327).

Mediante radicado No. 08SE20227454001000003642 del 17 de agosto de 2022, se citd al representante legal
ylo quien haga sus veces de la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, para notificacion
personal de la Resolucion No. 0270 del 10 de agosto del 2022, de lo cual existe la trazabilidad de envio y entrega
de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A.- 4-72, (folios 328 al 329).

Mediante radicado No. 08SE20227454001000003643 del 17 de agosto de 2022, se cit6 al representante legal
ylo quien haga sus veces de la ARL POSTIVA S.A, para notificacion personal de la Resolucion No. 0270 del 10
de agosto del 2022, de lo cual existe la trazabilidad de envio y entrega de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A.- 472, (folios 330 al 331).

Mediante radicado No. 08SE20227454001000003690 del 19 de agosto de 2022, se cito nuevamente por medio
de correo electronico al representante legal y/o quien haga sus veces de la ASOCIACION DE CARBONEROS
DE LAS MERCEDES, para notificacion personal del contenido del Resolucion No. 0270 del 10 de agosto del
2022, de lo cual existe la trazabilidad de envio y entrega de la empresa de Servicios Postales Nacionales SA-
4-72, (folios 332 al 333).

El 19 de agosto de 2022, la ARL POSITIVA S.A, se notificd personalmente de la Resolucion No. 0270 del 10 de
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L
agosto del 202{2\41% 334)

()
E1 30 de ags’Sto de 2022, la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES se notificé personalmente
de la %e‘alucaon No. 0270 del 10 de agosto del 2022, (folio 343)
~\

%ﬁiaut& correo electronico del 12 de septiembre de 2022, la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS

ERCEDES, presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resolucion No. 0270 del 10 de
agosto del 2022, (folios 349 al 355).

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Manifesté entre otros, la empresa ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, a través de su
apoderado, en resumen, lo siguiente:

Vulneracion al Debido Proceso

Aduce el apelante que el dia 03 de diciembre de 2021, el apoderado presentd poder a efectos de que no se
computaran los términos para la presentacion de descargos, términos que fueron concedidos mediante Auto
No.178 del 03 de noviembre de 2021, auto mediante el cual se inici6 el procedimiento administrativo
sancionatorio, ante lo cual el inspector comisionado dio respuesta el dia 20 de diciembre de 2021, es decir diez
(10) dias habiles posteriores, manifestando que lo solicitado solo era viable tan pronto se allegara el poder
autenticado y otorgado por el representante legal de la empresa, igualmente no es viable el poder especial
allegado por correo el 16 de diciembre de 2021, sin el cumplimiento de los requisitos descritos en la norma, de
forma que los recursos presentados como apoderado de la empresa no serén recibidos por este Despacho sin
el debido poder autenticado por el representante legal; razon por la cual el dia 22 de diciembre de 2021, allegd
a través de correo, el poder debidamente autenticado.

Puntualiz6 el apelante que, el Ministerio de Trabajo a través de la Direccion Termitorial Norte de Santander, no
accedio a la suspension de los términos para presentar descargos en sustento de que o habia una disposicion
normativa que asistiera tal determinacion, asi como el hecho de que seglin la Ley no se debian trasladar los
multiples informes y/o demas acervo que respaldo el mérita para adelantar Ja actuacion.

Ahora bien, respecto a la extemporaneidad en la aportacion del poder, el poder fue aportado de manera
extemporanea y sin el acompafiamiento de la solicitud respectiva, sin embargo, el Ministerio no respondi6 a la
aludida peticion dentro de los términos establecidos para la resolucion de peticiones que consagra la Ley 1755
de 2015.

De las infracciones causa del adelantamiento del procedimiento administrativo sancionatorio por parte
del Ministerio del Trabajo - Direccién Territorial Norte de Santander, dentro del expediente identificado
con consecutivo radicado 11EE2020745400100000037.

{)] Inadecuado Apuntalamiento O Entibacién

Al respecto debe recordarse que la investigacion fue encausada respecto al accidente mortal ocurrido al sefior
JOSE LUIS LAYTON ORTIZ, el dia 10 de diciembre de 2019, la agencia nacional minera, relacioné un informe
de investigacion del accidente en donde indico que habia excesiva sumariedad y en ausencia de criterios
cientificos o de ingenieria especificos.

Asi mismo la aseguradora indico en su informe frente a la ocurrencia del siniestro; *(...) eventualmente, a la
fortaleza del techo (...) pero de ninguna causa se acoge el sustento de inadecuado Apuntalamiento O Entibacion,
por lo que es inaceptable que se le endilgue una omision en estos aspectos a la empresa pues ha operado de
forma diligente, aporto entre otros, programas control y sostenimiento de techos en minas subterraneas,
inspeccion de condiciones inseguras, de labores subterraneas, socializacién de procedimiento de trabajo seguro
para el cargo de picador martillo neumatico.

De la proporcionalidad de la sancién aplicada con la Resolucién 0270 del 10 de agosto de 2022, por medio de la
cual se resuelve un procedimiento administrativo.

Refirio igualmente el memorialista que dentro de la investigacién no se tuvo en cuenta la causacion de dos
supuestos del principio de proporcionalidad de la sancién., b) la resistencia, negativa u obstruccion a la accion
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investigadora o gg®Supervision por parte del Ministerio del Trabajo y d) el grado de prudencia y diligencia con que
se hayan at los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

2
Se e que no se tuviera en cuenta el actuar comedido y diligente por parte de la ASOCIACION DE
cg@a NEROS DE LAS MERCEDES, durante el desarrollo de las etapas de la averiguacion adelantada que
y\emmnenconsecuemia%asvisitasa!asinstalaciomdelaquemllada.
D
Mediante la Resolucion No. 0504 del 20 de diciembre de 2022, la Direccion Territorial de Norte de Santander, al
desatar el recurso de reposicion resolvio no reponer la Resolucion No. 0270 del 10 de agosto del 2022, proferida
por su despacho y concedi6 el recurso de apelacion ante la Direccion de Riesgos Laborales, (folios 356 al 359).

Mediante radicado No. 08812022755400100001467 del 30 de diciembre de 2022, la Direccion Termitorial de Norte
de Santander, envio el expediente a la Direccion de Riesgos Laborales nivel central, para resolver el recurso de
apelacion y se recibié en el Grupo de Atencion a recursos de segunda Instancia, el 04 de enero de 2023.

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

La Direccién de Riesgos Laborales de! Ministerio del Trabajo, es competente para resolver en segunda instancia
el recurso de apelacion, interpuesto por las presuntas violaciones al Sistema de Gestion en Seguridad y Salud
en el Trabajo y Riesgos Laborales, conforme al articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 y el numeral 15 del articulo
23 del Decreto 4108 de 2011.

Asi también, los Decretos Nos. 491 del 28 de marzo 2020, 564 del 15 de abril de 2020; las Resoluciones No.
0784 del 17 de marzo del 2020 y 1590 del 8 de septiembre de 2020, por medio de los cuales se suspenden
términos para las decisiones administrativas adoptadas por el Ministerio del Trabajo, atendiendo a que los hechos
objeto de debate tuvieron lugar en la investigacion del evento mortal del sefior JORGE LUIS LAYTON ORTIZ,
ocurrido el 10 de diciembre de 2019, quien laboraba para la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS
MERCEDES, por lo cual se encuentran cobijados con la suspensién de los términos de caducidad, prescripcion
y firmeza de los actos administrativos

De acuerdo con lo anterior, la Direccion de Riesgos Laborales, procede al estudio del recurso de apelacion
interpuesto, con el fin de resolverlo en segunda inistancia, asi mismo, se tendra en cuenta el petitorio
exclusivamente, en los articulos relacionados con el Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo y el
Sistema General de Riesgos Laborales.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En cumplimiento de las funciones constitucionales y jurisdiccionales, los funcionarios del Ministerio del Trabajo
en el tramite de las averiguaciones prelfiminares y de los procedimientos administrativos sancionatorios, tendran
que orientar sus decisiones bajo el criterio del respeto por la Ley y la Constitucion y solo, dentro de esa drbita
conduciran sus providencias, con el propdsito no solo de buscar que permanezca integro el desarrollo de su
funcionalidad, sino también que se respete y dignifique la competencia asignada en cada instancia dentro de su
jurisdiccion.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo dentro de su érbita jurisdiccional, podran hacer comparecer a sus
despachos a los empleadores; asi como a las Administradoras de Riesgos Laborales y alin a los trabajadores,
para exigirles informaciones, documentos y demas que se consideren pertinentes para el desenvolvimiento de la
investigacion, para evitar que se violen las disposiciones legales relativas a las condiciones de Seguridad y Salud
en el Trabajo y Riesgos Laborales y estos tienen la obligacién de allegar al Despacho lo solicitado por el
investigador en los términos que se sefalen.

CASO CONCRETO

Conforme a los argumentos expuestos por el recurrente y la decision adoptada en sede de primera instancia, se
procede a emitir pronunciamiento en la presente actuacién administrativa adelantada por la Direccion Temitorial
Norte de Santander del Ministerio del Trabajo, de la siguiente manera:

Para determinar si es procedente modificar, confirmar o revocar o no el acto administrativo recurrido en apelacion
proferido en sede de primera instancia, la Direccion de Riesgos Laborales, efectuara el estudio factico juridico
del caso, no sin antes manifestar, que tendra en cuenta los hechos, pruebas y argumentacion esgrimida por el
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recurrente en ejgpticio de su derecho de defensa y contradiccion, asi como, las consideraciones que soportan el
acto administeitivo expedido por la Direccion Teritorial de Norte de Santander del Ministerio del Trabajo,
destacanc[q(én todo caso, que durante el proceso administrativo adelantado, se tuvieron en cuenta las pruebas
que ohgar en el plenario, las cuales a su vez seran valoradas en esta instancia administrativa, toda vez que la
degisioh del ad quem, se fundara libremente, con observancia de los principios cientificos de la sana critica;
signdo imperativo sefalar asi también, que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio se adelanta a través
»de un método reglado establecido en la Constitucion Politica, en el Codiga de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo “Ley 1437 del 2011", en la Ley 1610 de 2013 y demas normas especificas y
concordantes, el cual concluira con un acto administrativo final de sancion o archivo.

4

En primer lugar, se habra de decir que la Direccién Territorial de Norte de Santander del Ministerio del Trabajo,
decidio sancionar a la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, en razén al accidente de trabajo
mortal ocurrido al sefior JORGE LUIS LAYTON ORTIZ, (q.e.p.d), el 10 de diciembre de 2019, por infringir lo
dispuesto en el articulo 21, literal ¢) del Decreto 1295 de 1994 el articulo 2.2.4.6.8, 2.24.6.24; 2246 25y
2.2.4.6.31 del Decreto 1072 de 2015, el articulo 9 de la ley 1010 de 2008, los articulos 10, 11 de la resolucion
652 de 2012, los articulos 1y 3 de la resolucion 1356 de 2012, y los articulos 23 y 28 de la resolucion 312 de
2019.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el apoderado de la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS
MERCEDES, junto con los medios probatorios que hacen parte del expediente contentivo del procedimiento
sancionatorio, se analizaran los cargos endilgados por la primera instancia y se procedera a emitir pronunciamiento
conforme a los mismos y en atencion a los argumentos plasmados en el escrito de apelacion.

Este despacho procedera en primer lugar a revisar fas presuntas afectaciones al debido proceso expuestas por el
recurrente.

Con relacion a la presunta violacion al derecho al debido proceso y defensa, en el desarrollo de la presente
investigacion, se observa que la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, frente a las actuaciones
y decisiones administrativas, tuvo la oportunidad de intervenir, de aportar pruebas, de oponerse y controvertirias,
pues estas fueron efectivamente comunicadas y notificadas en debida forma, , asi mismo, la investigada, al
interponer los recursos de ley, tuvo la oportunidad de controvertir las decisiones finales emitidas por el fallador de
primera instancia, la Sala Plena de la Corte Constitucional, ha precisado frente al debido proceso, lo siguiente:

*(...) en lo que hace relacién con los procedimientos administrativos, es necesario precisar que el derecho

con gue cuentan los ciudadanos, relativo a fa posibilidad de controvertir las decisiones que se tomen en
dicho ambito es consubstancial al debido proceso. Si bien ambas son garantias que se derivan del
principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esto es, mientras que el derecho a cuestionar

Ia_validez de las decisiones funge como garantia ior, las _garantias propias del derecho

fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia;

(ii) el acceso al juez natural; (iii) la posibilidad de ejercicio del derecho de defensa {con los elementos

para ser oido dentro del proceso); (iv) la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos;

v) la imparcialidad, au ia @ independencia de los s y autoridades, son el ue deben

ser garantizados durante el desarrollo de todo el procedimiento, y apuntan, principalmente, a brindar

garantias minimas previas. En efecto, los elementos del debido proceso.arriba enumerados buscan
garantizar el equilibrio entre las partes, previa la expedicion de una decisién administrativa. Por el
contrario, el derecho a cuestionar la validez de la misma, hace parte de las garantias posteriores a la
expedicion de la decision por parte de la autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica.

De esta manera, la posibilidad de control de un acto administrativo, mediante los recursos de la via
gubernativa y la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, parte del presupuesto de gue al

interesado se le ha permitido efercer su derecho de defensa, al otorgérsele la oportunidad de ser oido,
aportar pruebas y controvertir las que le resulten adversas”. (Negrita y subrayado fuera de texto original).

* Frente al Cargo Primero. Incumplimiento del articulo 21 del decreto 1295 de 1994 y el articulo
2.2.4.6.24 del decreto 1072 de 2015

Manifiesta el apelante que se difiere entre los conceptos emitidos por parte de la Agencia Nacional Minera, la
administradora de riesgos y la empresa, respecto de las causas del accidente, por cuanto no se identifica que la
causa de este sea el inadecuado apuntalamiento o entibacion. Al respecto se tiene que dentro del material
probatorio que se encuentra dentro del expediente, a folios (6 a 7 y 15 a 17), la administradora de Riesgos junto
con la empresa, evidencian que hubo omision de revision y seguimiento respecto de los estandares de seguridad,
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faltade sostenig@fgﬁo. deficiencia en la supervision de condiciones de seguridad de las areas de trabajo, asi mismo
dentro de ﬁfsewacimes del especialista, se indica que; *(...)de manera inmediata se debe socializar el PTS
control de.gdstenimiento: Mejorar el sostenimiento de acuerdo a las condiciones del techo y el plan sostenimiento,
capaa%é%n el programa de inspeccion, mantenimiento y control del sostenimiento (...)", igualmente en el concepto
técgiep de la investigacion del accidente, dentro de las recomendaciones emitidas por parte de la ARL se
eptuentra; *(...) actualizar e implementar el PLAN DE SOSTENIMIENTO MINERO, conforme lo establece el Titulo

}o1V del Decreto 1886 de 2015, incluir actualizacin del Macizo rocoso, deferminado sus componentes; Implementar

un programa de inspeccion, mantenimiento y confrol del plan de sostenimiento, el cual debe hacer parte del SG-
SST, y estar disponible para las autoridades de vigilancia y control diario en la mina (...)"; igualmente dentro del
CD aportado en cuanto a resultado, evidencias y soporte del cumplimiento de las recomendaciones, se observa
que en condiciones inseguras, se indica que hay una distancia sin sostenimiento; que no hubo inspeccion al sitio
de trabajo antes y durante la jomada laboral.

Todo lo anteriormente expuesto permite evidenciar que la empresa no cumplié con la obligacién que le asiste como
empleador de velar por la salud de sus trabajadores y el deber de cuidado a fin de prevenir la ocurrencia de
accidentes.

Es importante indicar que si bien es cierto la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, realizo
inspecciones, y capacitaciones, para dar cumplimiento a la obligacion que le asiste al empleador de velar por la
salud de sus trabajadores, adolecio en adoptar medidas de prevencion y control, pues las acciones de inspeccion
y capacitacion por si solas no garantizan el pleno cumplimiento del cuidado sefialado, pues es preciso también
desarrollar acciones en el marco de una metodologia coordinada, con miras a tratar de evitar que se materialicen
los riesgos en accidentes de frabajo o enfermedades laborales, lo cual se encuentra intimamente ligado a la
obligacion de los empleadores consistente en la proteccion y seguridad de los trabajadores. !

Es de resaltar que la responsabilidad se cimenta en el cumplimiento de la normatividad que rige el Sistema de
Riesgos Laborales y por ende en el acatamiento a las obligaciones que el sistema ha dejado en cabeza de los
empleadores. Asi las cosas, cuando el articulo 21 del Decreto 1295 de 1994 establece las obligaciones de los
empleadores, lo hace con miras a tratar de evitar que se materialicen los riesgos en accidentes de trabajo o
enfermedades laborales, lo cual se encuentra intimamente ligado a la obligacién general de los empleadores
consistente en la proteccion y seguridad para con los trabajadores. 2

Indica este Despacho, que la jurisprudencia sobre la materia ha recabado que; “los deberes de proteccién y
seguridad que tiene el empleador con su trabajador le imponen comportarse y conducirse en el desarrolio y
ejecucion de Ia relacion de trabajo de conformidad con los intereses legitimos del trabajador, los cuales, a su
vez, le demandan tomar las medidas adecuadas, atendiendo las condiciones generales y especiales del trabajo,
tendientes a evitar que aquel sufra menoscabo de su salud o integridad a causa de los riesgos del trabajo’.

Debe recalcar el Despacho, que idenfificar los riesgos implica la aplicacion sistematica de politicas,
procedimientos y practicas de gestion para asi analizar, valorar y evaluar los riesgos que se pueden presentar al
interior de las organizaciones, pues precisamente esa es una de las finalidades de las investigaciones de los
accidentes de trabajo; asumir que se presenté una falla en la gestion del riesgo, y que si bien pueden coexistir
actos sub estandar u ofras causas, también implica una falla en el control que debe ejercer el empleador.

En este orden de ideas, en virtud del suceso, se efectud la correspondiente investigacion a efectos de verificar
la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y el cumplimiento de las normas
del Sistema General de Riesgos Laborales por parte de la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS
MERCEDES, estableciéndose que su responsabilidad nace de su conducta omisiva, negligente y descuidada,
que se sustrae del deber que le asiste de crear y mantener condiciones dptimas de proteccion y seguridad que
le permita a sus trabajadores y trabajadoras, gozar de espacios y lugares de trabajo libres de peligros y/o riesgos
aislables, por lo cual al verificarse estas situaciones, este ente Ministerial actué de acuerdo con fas competencias
atribuidas.

Las anteriores razones de hecho y de derecho determinan, la inadmisibilidad de los argumentos de defensa de
la sefialada empresa; habida cuenta que es responsabilidad inmanente de las entidades y/o empleadores velar
por el cuidado de la salud, la vida y la integridad de sus frabajadores, los ambientes de trabajo, asi como los

' Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacitn Laboral Radicacion No. 27736. Del 22 de octubre de 2007. M.P. Luis Javier Osorio
Lopez y Gustavo José Gnecco Mendoza
2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Radicacion No. 27736. Del 22 de octubre de 2007. M.P. Luis Javier Osorio

Lopez y Gustavo José Gnecco Mendoza
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lugares donde @&\# desempefian sus tareas, siendo directos responsables del control del riesgo derivado de las
condiciones ceftrabajo, responsabilidad que no es aleatoria ni discrecional, sino de obligatorio cumplimiento para
empleadages, empresas y/o entidades sobre los cuales el Ministerio del Trabajo ejerce inspeccion, vigilancia y
controlxgehiéndose que decir que el SG-SST y Riesgos Laborales, por ser nomas de orden publico, se deben
ac cumplir en forma idénea y total y no admiten bajo ninguna circunstancia cumplimientos parciales, ni
gﬁxién alguna al respecto, toda vez que el no ejecutar el 100% las obligaciones y acciones bajo su

b Tesponsabilidad, constituye una accion reprochable para la entidad que las incumpla, motivo por el cual todos los

empleadores involucrados, deben asumir la responsabilidad que les corresponde ante su inobservancia frente a
las inobservancias puntualmente sefialadas.

Bajo este contexto en materia sancionatoria administrativa, el principio de proporcionalidad exige que tanto la
falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma, los cuales
estan constituidos por; (i) el cumplimiento de los deberes del cargo y (ii) el aseguramiento de los fines del Estado
y de los principios de la funcién plblica como la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, la
imparcialidad y la publicidad (Sentencia 721 de 2015 Corte Constitucional) y para el caso presente en la
investigacion adelantada por la direccion temitorial Norte de Santander, se advirtio y demostro que la
ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, quebrantd lo dispuesto en los cargos formulados, que
son normas del SG-SST y Riesgos Laborales, y conforme a elle, no pueden ser admitidas por esta instancia, las
exculpaciones presentadas por la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, en los argumentos
de su recurso de alzada.

En proporcion a lo indicado, se dira que la sancion establecida por el Ministerio del Trabajo, a la ASOCIACION
DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES,, cumple una finalidad clara y especifica y es propender para asegurar
el cumplimiento de deberes y obligaciones que tienen los empleadores; decisién que no es arbitraria ni a capricho,
sino cefiidos a leyes como la "Ley 7437 del 2011", en el Codigo General del Proceso “Ley 1564 de 2012, en la
“Ley 1610 de 2013” y demas normas especificas y concordantes, la Ley 1562 de 2012 articulo 13; al articulo 5°
del Decreto 472 de 2015, que reglamentd los criterios de graduacién, proporcionalidad y razonabilidad de la
sancion, teniendo en cuenta los incumplimientos normativos al SG-SST y Riesgos Laborales y conservando
siempre el debido proceso, el derecho a la defensa y demas principios del derecho de la investigada.

Bajo este contexto, es dable poner de manifiesto que por los hechos y circunstancias determinadas en el proceso
administrativo sancionatorio adelantado contra la ASOCIACION DE CARBONEROS DE LAS MERCEDES, le
asiste responsabilidad, pues es evidente la vulneracion de las obligaciones decantadas como incumplidas en la
formulacion de cargos en su contra; observandose en el plenario que el a quo, para la imposicin de la medida
sancionatoria, tuvo en cuenta que para el afio 2021, se disefio el plan de emergencias, conformo y capacito a la
brigada y en segundo lugar los criterios establecidos en el articulo 2.2.4.11.4 del Decreto 1072 de 2015, razon
por la cual, se procedera a confirmar la decision, resaltando la importancia de adoptar las medidas efectivas
necesarias para proteger y promover la salud de todos los trabajadores y sobre todo comprobar la implementacion
y el cumplimiento de los procedimientos del riesgo en el trabajo, con el fin de mitigar los riesgos y velar por el
cuidado integral de su salud y bienestar.

En este punto es pertinente sefialar, que la facultad sancionadora de la administracion no sélo busca reprobar
conductas que perturban las normas, sino también corregir y prevenir que los administrados incurran nuevamente
en los incumplimientos atribuidos, tal como lo dej6 sentado la Corte Constitucional en la Sentencia C-214 de
1994, Magistrado Ponente, Antonio Barrera Carbonell,

En mérito a lo expuesto, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro del caso en analisis
y bajo las circunstancias expuestas, en precedencia.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. 0270 del 10 de agosto del 2022, proferida por la
Direccion Termitorial de Norte de Santander del Ministerio del Trabajo, mediante la
cual resolvio en su ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a ASOCIACION DE
CARBONEROS DE LAS MERCEDES identificado con el NIT: 900746114-8,
DIREGCION AV 6 #10-76 ofizina 406 edificio Antioquefio, baro Centro, de la ciudad
de Cicuta, TELEFONO 5719668 - 3233081717, CORREO ELECTRONICO
asocarmerc@gmiail.com, representada legalmente por la sefiora Blanca Cecilia
Moncada Sanchez identificada con cedula de ciudadania No 1093746941 y/o quien
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2 haga sus veces al momento de la notificacién de la presente, por infringir el
& contenido del articulo 21 del decreto 1295 de 1994; el articulo 2.2.4.6.8, 2.2.4.6.24;
@ 2.24.6 25y 2.2.4.6.31 del Decreto 1072 de 2015, el articulo 9 de la ley 1010 de
dﬁ’ 2006, los articulos 10, 11 de la resolucion 652 de 2012, los articulos 1y 3 de la
3\ resolucion 1356 de 2012, y los articulos 23 y 28 de la resolucion 312 de
2019.ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a ASOCIACION DE CARBONEROS DE

¥ LAS MERCEDES una multa de (578,88 UVT), equivalentes a VEINTIDOS

MILLONES DE PESOS ($22.000.000), que tendrén destinacion especifica al ser
consignada en la cuenta denominada EFP MINPROTECCION - FONDO DE
RIESGOS PROFESIONALES DEL BANCO BBVA, Cuenta Carriente Exenta No.
309-01396-9 o en.la cuenta de recaudo del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA,
cuenta corriente exenta No. 3-082-0000491-6 y allegar copia de la misma a la
direccion temritorial Norte de Santander, ubicada en la Calle 16 #1-45 edificio Strada
de la ciudad de Cicuta y a la Fiduciaria La Previsora SA, con domicilio en la calle
72#10-03 de la ciudad de Bogota, Vicepresidencia de administracion y pagos, con
oficio en el que se especifique en nombre de la persona natural o juridica
sancionada, numero del NIT o documento de identidad, ciudad, direccion, numero
de la resolucion que impuso la multa, e valor UVT, el valor en pesos y que debera
ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo;
de conformidad con lo establecido en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Direccion Temitorial de origen, para lo de su
competencia.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamente interesadas,
en la forma prevista en los articulos 66 y s.s., del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que con esta
resolucion queda agotada la via gubemativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 13 JUL 2023

AAMENOSaCT

Directora de Riesgos Laborales

Dada en Bogota, D.C. a los,
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