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RESOLUCION No. 254
VEINTICINCO (25) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO QUINDIO (E), en uso de las
facultades legales conferidas por la Resolucion N® 3435 del 02 de Septiembre del 2016, articulo 30
del Decreto 4108 del 2 de Noviembre de 2011, el articulo 115 del Decreto 2150 de 19895 y
adicionado por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, y la Resolucion 2143 de 2014,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de |a actuacion administrativa
adelantada en contra de la Empresa PROYECTOS E INVERSIONES SAS identificada con el NIT
No. 900435371-1, representada legalmente por el sefior SANTIAGO CASTANO VELASQUEZ
identificado con cédula de ciudadania numero 97.739.471, con direccion en la Carrera 13 8N 67
Oficina 401 Edificio Canabrava de Armenia, Quindio, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Que mediante escrito Radicado con No. 1954 del 02 de septiembre de 2016, el sefior SANTIAGO CASTANO
VELASQUEZ, representante legal de la empresa PROYECTOS E INVERSIOMNES 5.A.5, notifica accidente
de trabajo grave ocurrido el 30 de agosto de 2016 al trabajador CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA
identificado con cédula de ciudadania Mo. 18.389.348, de edad 51 afios, quien realizaba la actividad normal
del trabajo, guiando el bache de la torre gria que estaba descargando conereto por el foso del pozo séptico
en el sotano 4, cuando el bache empezd a subir vacio golpeaba las placas de los sbtanos superiores, se
dirigic hasta el sotano 2 para poder acomodarlo para que saliera y al llegar lo empujo con la mano izquierda
de la guaya he inmediatamente le halo el guante y sintio que se le habia llevado el dedo, forcejeo con la
guaya para que no se le fuera a llevar teda la mano al fin pudo liberarse y salid corriendo a avisar lo gue le
sucedid..

Que mediante Auto No. 0998 del 06 de Septiembre de 2016, se da inicio 2 una Averiguacion Preliminar en
contra de la Empresa PROYECTOS E INVERSIONES SAS identificada con el NIT No. 9004353711,
representada legalmente por el sefior SANTIAGO CASTANO VELASQUEZ identificado con cédula de
ciudadania nimero 97.739.471, con direccion en la Carrera 13 8N 67 Oficina 401 Edificio Canabrava de
Armenia, Quindio, y se designa a la Inspectora de Trabaje y Seguridad Social SANDRA MILENA DIAZ
MORALES para que practique |as diligencias ordenadas y las demas gue surjan de las anteriores, que sean
pertinentes y tiendan a esclarecer los hechos objeto de la presente indagacion, y se Ordena la practica de las
siguiente pruabas:

1. Practicar visita de caracter general de considerario necesario a la Empresa PROYECTOS E
INVERSIONES SAS identificada con el NIT No. 900435371-1, a travées de su Representante
Legal SANTIAGO CASTANO VELASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania numero
97.739.471, ubicado en la Carrera 13 8N 67 Oficina 401 Edificio Canabrava de Armenia,
Quindio telefono 7467542, Perteneciente al Sector de la Construccion.

2. Solicitar al empleador copia del reporte de accidente de trabajo del sefor CARLOS
ALBERTO GRANADA OSPINA identificado con la cedula de ciudadania numero 76.285.513,
ala ARL y copia de la investigacion del mismo radicada y reportada a la ARL.

3. Solicitar al empleador copia del contrato y afiliacion a la ARL del sefior CARLOS ALBERTO

GRANADA OSPINA.
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4, Solicitar al empleador copia del protocolo y estandares para trabajo en alturas debidamente
socializadas a todos los trabajadores incluido el trabajador accidentado.

5. Solicitar al empleador copia de las Listas de verificacion y permiso para trabajo en alturas,
debidamente diligenciadas por el Coordinador de trabajo en alturas del sefior CARLOS
ALBERTO GRANADA OSPINA , dia del evento y firmado por ambos,

6. Solicitar al empleador constancia de realizacion de la induccion, capacitacion, actividades de
educacién y entrenamiento en Seguridad y Salud en el Trabajo (anteriormente Salud
Ocupacional) al momento del ingreso y capacitaciones y entrenamiento permanente, de sus
trabajadores incluido el sefior CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA.

7. Solicitar al empleador copia de |a Certificacion del representante legal y la entidad prestadora
de salud sobre la realizacion de los examenes de ingreso ocupacionales y pericdicos de sus
trabajadores incluido el sefior CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA.

8. Solicitar al empleador copia de la Constancia de entrega de elementos de proteccion
personal a sus trabajadores incluido el sefior CARLOS ALBERTC GRANADA OSPINA
correspondiente a los afios 2015 y 2016. Constancia del fabricante ylo proveedor del
implemento de seguridad, donde se certifique el cumplimiento de la norma bajo la cual debio
haber sido disefiado. Y en su defecto el estudio de puesto de trabajo que soporte que no se
requieren.

9. Solicitar al empleador copia de la conformacion del Comité Paritario de Salud Ocupacional o
Vigia de Salud Ocupacional existente a la fecha y tres Uitimas actas de reuniones.

10. Solicitar al empleador copia de la elaboracion y desarrollo del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (anterior Programa de Salud Ocupacional) el cual debe
incluir dentro del subprograma de medicina preventiva, el programa de farmacodependencia,
alcoholismo y tabaquismo como lo dicta la Resolucion No. 1075 de 1992,

11. Las demas gue considere necesarias y pertinentes.

Que en fecha 29 de Septiembre de 2016 mediante radicado Mo, 2164, se recibe por parte del sefor
SANTIAGO CASTANO VELASQUEZ, Representante Legal de Proyectos e Inversiones SAS, los
siguientes documentos:

1. Reporie de accidente FURAT — ARL SURA (FI. 21)

2. Informe de Investigacion de accidente diligenciado en formato de la ARL SURA. (FI. 23 al
27).

3. Remision de investigacion de accidente grave ocurrido el 30 de agosto de 2016, a la ARL
SURA. (F1.28).

4. Contrato de frabajo del sefior Carlos Alberto Granada Ospina. (F. 29 al 30).
5. Soporte de afiliacion a la ARL SURA. (FI. 32).

6. Protocolo de trabajo en alturas. En este punto es pertinente aclarar que el trabajador
Carlos Alberto Granada Ospina, no se encontraba desempefiando trabajo en alturas,
aunado al hecho de que en sus actividades cotidianas tampoco estd expuesto a
labores de esta naturaleza...(Fl. 35 al 63).

7. Fotografias de evidencia (accidente sétano). (FI. 33-34).
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Firmas por permisos de las personas que trabajaron en alturas el dia del accidente y
certificado del coordinador de alturas. (FI. 64 al 80).

Soporte de induccion 5G — S5T, estandares de seguridad, compromisos personales del
trabajador CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA. (FI. 81 y 82).

-Avanzado trabajo seguro en alturas, (FI. 83 y 84)

-Reentrenamiento nivel avanzado trabajo seguro en alturas.

-Reglamento interno del trabajo sensibilizacion de politicas de S5T y Farmacodependencia.
(FI. 86).

-Politicas internas de obra, vestuario. (FI. 87)

-Equipos de T.S.A. —E.P.P (FI. 89 y 80).

-Capacitacion de autocuidado. (FI. 91 y 92).

-Uso EPP, mantenimiento de equipos (FI. 93 y 94).

-lManejo seguro de herramientas manuales (FI. 95)

-Manipulacion manual de cargas. (FI. 56).

-Modulo 1: Cuidado de uno mismo (FI. 97).

-Manejo de herramientas manuales (FI. 98).

-Brigadas de emergencia. (FI. 9).

-Estilos de vida Saludable. (FI 100).

-Socializacion reglamente interno. (F1. 101).

-Descansos saludables. (FI. 102).

-Perfil sociodemogréfico. ((FI. 103).

-Encuesta de condiciones de salud. (FI. 104 y 105).

Examenes médicos del 31-08-2012; 28-03-2014 y 15-07-2015 del trabajador Carlos Alberto
Granada Ospina. (FI. 106 al 109).

Soportes de licencia para la prestacion de servicios en sequridad y salud en el trabajo de
VALSALUD SAS Y EDUARDO LEON TRUJILLO HEMNAQ. (FI. 110 al 129).

Constancia de entrega de elementos de proteccion personal (Ficha técnica de los guantes
que utilizan los trabajadores). (FI. 130 al 134},

Acta de constitucion del comite de seguridad y salud en el trabajo, fechada del 21 de abril de
2016. (FI. 135 al 137).

Acta de constitucion del comité de sequridad y salud en el trabajo, fechada el 25 de Julio de
2016. (FI. 138 al 140).

Acta numero 01 del 17 de mayo de 2016 dl comité paritaric de sequridad y salud en el
trabajo (COPASST). (FI. 149 al 151).

Acta numero 02 del 13 de junio de 2016 del comité paritario de seguridad y salud en el
trabajo (COPASST). (FI. 147 y 148).

Acta nimero 03 del 18 de julio de 2016 del comité paritario de seguridad y salud en el
trabajo (COPASST). (FI. 144 al 148).

OB
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18. Acta numero 04 del 02 de agosto de 2016 del comité paritario de seguridad y salud en el
trabajo (COPASST). (FI. 141 al 143).

19. Plan de trabajo del SG-SST de la empresa Proyectos e inversiones SAS. (FI.164 al 166).
20. Politica de SST y Farmacodependencia, Alcoholismo y Tabaquisma. (FI.152 al 163).
21. Matriz de peligros especifica del riesga. (FI. 211y 212).

22. Plan de emergencias. (Fl. 167 al 210).

Que en fecha 23 de noviembre mediante radicado No. 7063001-003019, este despacho solicita a la
ARL el concepto técnico de calificacion sufrido por el trabajador CARLOS ALBERTO GRANADA
OSPINA, como también las recomendaciones que la ARL SURA emitid a la empresa, respuesta que
fue recibida en fecha 28 de noviembre de 2016 mediante radicado No. 2610, en el cual solo se
evidencia las medidas de intervencion que se comprometio a adoptar la empresa y las medidas de
intervencion recomendadas por la ARL SURA para la prevencion de esta clase de eventos.

Que ante la necesidad de esclarecer los hechos relacionados con la ocurrencia del accidente de
Trabajo del sefior CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA, identificado con la cedula de
ciudadania N® 18.3859.348, se profirio el Auto nimero 1254 del veinticinco (25) de noviembre de
2017, por el cual se formularon cargos en contra de la empresa PROYECTOS E INVERSIONES
SAS, el cual fue notificado al sefior GUSTAVO ALBERTO CASTANO SARMIENTO, quién presentd
poder general, amplio y suficiente autorizado por el Representante Legal SANTIAGO CASTANO
SARMIENTO en fecha 2 de Diciembre de 2017 Hora: 03:10 PM. (Fl. 226). Dentro del cual, se
formulo el siguiente Cargo y se hizo requerimiento de informacion asi:

CARGO 1: Al empleador, al no acreditar el cumplimiento de las obligaciones, contenidas en el mandato
legal contenido en el Decreto 1072 de 2015, Articulos 2.2.4.6.8 Numerales 6, 8, 9 y Articulo 2.2.4.6.24, en
razon a que se evidencia dentro de los documentos aportados por el empleador que el trabajador CARLOS
ALBERTO GRANADA OSPINA no contaba con capacitacion especificamente en |zaje seguro en Torre Gruas,
como tampaoco en la prevencion de accidentes de trabajo durante la operacion de maniobras peligrosas en el
lzaje seguro en torre grias, donde se haya socializado el procedimiento e instructivo de |zaje a los
aparejadores y operadores el peligro de atrapamiento y sus respectivos controles, para no exponer las manos
cuando el equipo se encuentra en movimiento; tampoco se evidencio dentro de la investigacion del accidente
que el trabajador portara los elementos de proteccion personal EPP (Guantes) al momento del accidente, los
cuales fueren entregados por el empleador.

REQUERIR a la Empresa para gue allegue evidencia de los siguientes documentos, dentro del
termino concedido para presentar sus descargos:
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1. Evidencia del Procedimiento & instructivo de lzaje de cargas en forre gria, debidamente sccializado a los
aparejadores y operadores, incluyendo al trabajador CARLOS ALBERTC GRAMADA COSPIMA, antes de la
ocurrencia del accidente,

2. Informar al despacho porque el colaborador no utilize un elemento con extension (palo o varilla) para darle
direccion al bache y no exponer las manos, lo cual se podria presumir gue existe insuficiente identificacion a la
exposicion de riesgos y peligros de la actividad y falta de conoccimiento y proceso de preparacion y
capacitacion,

Que en fecha 23 de diciembre de 2017, mediante radicado No. 2793, la empresa Proyectos E
Inversiones S.A.S, en calidad de investigado y a través de su representante legal, presentd los
descargos al Pliego de Cargos Auto No. 1254 del 25 de noviembre de 2016, dentro de los cuales
manifesta. ..

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS CONSIDERANCIONES DEL DESPACHO ¥ CARGO FORMULADO...,

.} PRIMERD: £n o referente o o falts de capacitacida e leaie seguro, 25 precisa informaries que &l agareiador es un
trabajador que se ha caracterizads por lener amplia sxgerencia y consoimientss de por lo menas cince (57 afos en labores
relacionadas come syudants de construccidn, oficios varios v aparejador de torre gria. (...). (.} Motive por &l cusl y 2
Jesar de mo cantar con i3 capanitacidn para ef moments de los hechos, hemos estads pendientes de que las personas que
desempefian este tipo de labores, estén cartificados, sean idoneos y compefentes. {...).

{.! SEGLNGR: Mo ohstante lo anferior, nuestra empresa conlinugmente realiza capsciisciones 8 sus cofaboradores en fogos
los temas relacionadas con & seguridad en 8l trabais. prevescidn protecoidn y cuidade o l7 salud inclusive 8 trabaador
accidentadn particiod por fo meags 20 (s siguentes rnadas:

al 2405/ 700 Dapacitaciin en auta -cuidads. (F747)

&) T80 708 Capacitacian en use de elementas de prafeccign y mantenimisnta ae egupas. (. 2481
o) FT O Capacitacidn en maneis segurg e ferramientas manuales. (F 245)

dl  F07 0 Dapacitacidn en maniniiaciin manual de cargas. (7 250

g} D08/ 78 rapacitacian en maduln | cuidada de wm misma. (H 75()

£ WO8/200E Dapacitaciin en manein de herramigntss, (Hl Z257)

gl ZE/08/ 70 Dapacitacidn en mangja segura de equipos (FLZ53)

&) Z28/10/20/8: Capacitacidn en manejo técnico de Iz torre gria. (F. Z56),

i} 04/1/ 2018 Socializacidn de estindar de lzaje mecanica de carga. (F. 257).

j) G5/ 2006 Lapacitacidn en operacidn segura de torre gria. (F 254).

k) LEAN/Z006: Lapacitacidn en socializacidn pracedimients lzaje de cargas con torre gria. (. 235).

£n cuanta al incumplimients del Decreta 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.8 Numerales 8 8 y 8 manifiesia lo
Siglignte:

. NUMERAL B Gestign de Peligras y Riesgos: iz empresa no se encugntva infringiends esta disposicidn habids
consideracidn que contamas con fa matriz oe identifcacidn de peligros y valoraciin de riesgos. {8 cual se adjunta en £ (#
245}

MIMERAL 8- Prevencidn y promocidn de riesgos laborales: (7 empresa no se encuentra infringiends esta disposicidn
fabids consideracion que se fan realizads cagaciaciongs de Manerd PErMANENTE ¥ CORYE & los frabaiadores ot (3 empress
sabre diferentes temas, lodos referentes a prevencidn de scoidentes de trabgin. enfermedades labarales y promocidn de iz
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salud de las cuales se aduntan sus soportes. (FI. 247 al 253) antes de la ccurrencia del accidente y posterior al
accidente, evidencias Folio (254 al 262)

... NUMERAL 8 Farticipacidn de los trabajadores: (s empress no se encuentra iniringiends esta disgosicidn habids
consideracidn que lenemos constituidn & Comité paritario de Sequridad v Salvd en &l Jrafain & cual se emcuentra an
funcionamients y se redee de manera mensual con participacion de los trabgadares, de las cuales se adjuntan sus sapories
fe actss de canfarmacion p de revmianes... (f 767 &l Z87)

£ cuanta &l incumplimient del Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.24 MEDIDAS OF PREVENCION ¥ CONTROL -

...... {3 empresa mn S8 encuentra infringiends esta dispasiciin Aalil considecacidn que confamos con fa matniz de
identificaciin de peligras y valoraciin de resgas donde se estallecen las medidas de prevencida y contral.

.0 cuants & las medidas de equipes y elementos de proteccion persanal (quantes) ademas de gstar mcorporads dentra de
i citads matriz, tenemos registros y evidencias 08 entrega 3 Ios frabaiadores, de fas cusales s aduntan los saportes...

-..kn cuanto & la entrega de elementos de proteccidn especificamente los guantes, la empresa ha cumplids. habids
consiferaciin gue al trabaadar se le han suministrady tal coma consta en ef respective documents de eatrega a5/ misma 58
13 Hlevado 2 cabn capacitacion a8 usa y manteqwmienta de elementas de profeciv personal.

(ue dentro de los cargos aportan las siquientes PRUEBAS a tener en cuenta dentro de la investigacion:
a) DOCUMENTAL:

| Acta de declaracidn extra-proceso § 3-167 del 14 de diciembre d& 2016, FI Z4E.

¢ listados asistencia a capacitaciones:

Lapacitacidn en sutocuidads, (24 05/2008) H 247

Usa g FPP - EPLT alturas, mantenimiento de equipos. (G8/07/16) H 748
Mangio sequen de herramigntas. (250708 f 748

Manjmuiacidn manval de cargas. (28072005 H 250

Maduln [ £ cundady de una misma (008,700 H 251

Mangin de herramientas. (082008 H 257

Lapacitacion en manga sequra ae equigas. (280818 FLZ5E

Lapacitacidn en operacidn segura de tarre gria. (05/0/18) H 254
Socializacidn del grocedimiento de lzgje seguro de cargas con torre gria. (I2/1/16). £ 255
Lapacitacidn en el manejo técnico de torre gria. (Z9/10/16). F. 258
Socializacidn de estindar de lzaje mecdnico de cargas. (04/1/18). F 257

SR NN RN K

tfitregs de slementas de pratecoidn personal af trabajador (guantes) H 785

Jeciaracidn del tratajadar del di del sccidente. (S0/08/2006) A 254

Lertificados de aparejadar de las dos personas gue en fa avtualidad desempedan (a5 tareas. (16/2/16) H 255

Larta del trabajador enviada 3 fa empresa donde maniliesta dv desea de no certificarse. mf de continuar e sy cargo
cama apargiadar, (21218 Fl 258

Matriz de identificacidn de peligras y valoracidn o riesgas, (Now/ 18} CO H 245

{nspecoiones e seguridad (uma, jila agests. Septiembre. actubre, noviembres 15 F 747 a1 767

Acta de confarmacion y actas de modificaciones. F 267 al 271 275,

Avta 5 de comité paritaria de seguridad y salud en ¢f trabajs septiembre Z0E F 277 al 774

Acta & de comité paritario de sequridad v salud en ef trabajo ootubre 206 H 758l 278

e
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& Aota B de comifé paritario de sequridad y salud en 8l frabajo aoviembre 2006 #1278 al 287
15 Acta de reintegro laboral 85/10/16) F 783 al 285
/4 Plan de accidn gjecutado radicado en la ARL Sura (23 de diciembre de 2006} H 268 al 2787

b) TESTIMONIAL:
_Solicita citar af trabajadar sedgr CARLOS ALEERTT GERANAGA G5SPING. para que rinda declaracidn anfe su
despacha. en &l cual informe el pracedimients habitua! que tenemos gn fa empresa frente a procedimientas
e zgje de torre griia, asi coma infarme sobre gl uso oe [os guantes y elementos de proteccion persenal..
.. Solicito citar  la auxilar en salud ocupacional seiara (UCY CACERES - para que rinda declaracidn ante
su despache & informe como es gl procedimients de supervisidn gue se realiza de forma permanente sl
maments ge realzar actividades de izsje con torve gria...

[ Fassacts 3 los puntos censuradas por su despacha cuando dive que “se evideacis dentre de los documentas aportadas par

&f empleadar gue ef traba@adae CARLOS AL GERTE SRANINGA TSP () mo contaba con la capacitacidn especificamente en
izaje segura de torre grdas, (if) coma tampoco en la prevencidn de accidentes de trabajo durante la operacidn de
maniobras peligrosas en izaje seguro de tarre gria, donde se haya socializado el procedimiento e instructiva de izaje
7 los apargfadores y qperadores en peligro de Glrapamients y Sus resgeclives conlroles pard f8 EpORer 3 manas cuands
& equips se encuenira en movimienia (i) tampoco se evidencid dentro de [z javestigacidn del accidente que &/
trabajador portara los elementos de proteccidn personal EPP (guantes) al momento del accidente, los cuales fueran
entregadas por & empleadar”

(negrilla y clasificacion propuesta fuera de texto original)

.t tratandose de 3 capacidacidn gspecifica en zaje Seguro de farre grias, 8l frabajador cuents can ampha
experiencia en este hpo de (abores. proeba de ello es gue leva vincwlada con fz empresa apraximadamente face
cuatro (4) afias. en los cusles este tign de actividades son cotidianas y aunce habia tenids un accidente laboral
muchs menas par Situaciones airbuiles al izgie de carga en torre gruss... Ademés de lo anterion, contamas con
auiliares y ayudantes de sequridad y salud en ef trabajn los cuales realzan monitares constantes durante 13
giEcuciEin de (3 tared para que 58 realice de manera Sequra. ..

. Hespects a la prevencidn de acoidentes de trabaj durante 1 operacidn de maniabras peligrosas en (aje sequro
die torre grda. donde hallamos socialzada el procedimients e instructivo de izaje a los aparefadares, contamos con
capacitaciones anteriores & sooients de manjpulacian de cargas mangio segurs de herramientas manuaies y
mangjn segury ae equipns, y pasterior & accidente en complimiznts del plan de aceidn se realizaron capacitaciones
de gEeracidn segura de torre gria socializaciin de procedimients de izaje de carga can tarre gria y capacitacidn
gn mangs Wenico d 3 tarce gria, secalzaciin 6 esféndar de 78/ Mecanics 48 £argas.

i cuanty @ fa mo entregs y aporte de los elementos de profecciin persanal EPF (guantes) & maments del
aceidenie. ng gs cierts ya gue como se ha manifesiady en diferentes acasianes en el documents el trabaiadar so
contaba con dichos elementas...

£n cuantn & fas dos requerimientas efectuadns, el investigads manifiesta (o siguiente:

g Evidencia del Procedimiento e instructivo de |zaje de cargas en torre gria, debidamente socializado
a los aparejadores y operadores, incluyendo al trabajador CARLOS ALEERTO GRANADA OSPINA,
antes de la ocurrencia del accidente,
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..... A pesar de gue no contdbames con 7 capanitacion requerids de farma previa 3l sceidente esta ng es i dnica
prugba. soporte o evidencia del complimients del empleadar de sus pbligaciones en pro del bienestar de sus
colaboradores, ya que s vna realidsd que en tods moments femos estadn brindandn charlas y capacitaciones
constantes @ auestre eguipg fumana en ef cual sg encuenira incliida desde lvego f sefior Granads Jsping v no solo
& izaje de cargas de torre gria sing en muchos femas adicionales que son (gualmente impartantes tales como:
AUTE CHOA00 LSS OF PR EPEE ALTURAS, MANTENIMIENT OF EQUIPGS, MANEST SEGURD OF HERRAMIENTAS
MANPLLASION MANUSL BF DARGAS, MOOIHD | H CUW0ARE OF UNT MISHE MANEST OF HERRAMENTAS ¥
LAPACITACIONES EN DPERALION SEGURS OF TORRE GRUA: lo cual di cuents ef interés y prescupacidn por fa
seguridad de frtegridad de nuesiras trabajadores...

. Ademds de (o anterior y posterior &l eventa ael 30 de agosts de 200 y resultads del plan de accidn
emprendimos (odds las gestiones necesarias. capacitamas y socialzamos ef PROCEDIMIENTE BE (A SEGURE 0F
LAREAS EON TORPE SR04 MANEST TECNIET OF TORRE SRUA ¥ ESTANGAR OF (Z4JE MECANICT OF CARGAS, tal y coma

puede verificarse de las actas de asistencis aduntas. ..

&) Informar al despacho porque el colaborador no utilizé un elemento con extension (palo o varilla)
para darle direccién al bache y no exponer las manos, lo cual se podria presumir que existe
insuficiente identificacion a la exposicion de riesgos y peligros de la actividad y falta de
conocimiento y proceso de preparacion y capacitacion.

.. Mesgatiasaments maniestamas &/ despschn, gue no gademas confrofar (as reacoiones de nuestros colsbaradores ante
Situariones e peligro. porque 3 pesar de gue eilos cuentan con (35 capacitanionss y conacimienias sobre iz materiz de todos
modos mo fodemos perder de wisia & elemants valiive ¢ sulyetive de fz persona fumana par cuanta ante momentos de
Emergencia g inesperados, las actitudes de las personas no suslen ser (3 mismas, asi come tampors pueden encasiliarse o
£nmarcarse dentra de un deferminads y tnice compartamients; consideramas que {3 reacoign o nuestry trabaiador fue f
que considerd mds apropiada para su bienestar y no podriames indicarle al despacho can nivel de certezs porgue 8 o uso
palos @ varillas, sing que involucrd las manas. a pesar de contar con los conocimientos de cdma reaccionar ante situaciones
de esta naturalers. ..

Que en fecha 23 de enero de 2017 mediante radicado MNo. 0144, el sefior CARLOS ALBERTO
GRANADA OSPINA, identificado con cédula de ciudadania No. 18.389.348 de Calarca, manifiesta lo
siguiente: Fl. 290

... la_presente es pars comunicarle que el diz del accidente ocurrids &f 30 de agasts de 200 en construcciones Terra-
Praoyectas-lnversiones en el cual me lesione dos dedos de ls mang izquierds, en /3 mang derecha na lo portaba debids a que es
incdmod manejar el radio con este puests, ng se utilizaran otros elementos para maver el bache, ya gue en el tiempo que leve
trabajandn en la obra "57 meses’, ng tuve capacitscianes con trabajos de forre grifa mi en ninguna otrs maguinaris, inclyyends
dermis trabajadares de ésta. ..

Que en fecha 27 de enero de 2017, mediante radicado 0183, la empresa PROYECTOS E
INVERSIONES a través de su representante legal, SANTIAGO CASTANO VELASQUEZ, remite a
este despacho el cierre de la investigacion proferida por la ARL SURA, en el cual se evidencia el
cumplimiento de los planes de accion sobre la investigacion del accidente de trabajo del sefior
CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA. Folios. 291 al 293,
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Que en fecha catorce (14) de febrero de 2017, se profirio el auto nimero 131, por medio del cual se
decreto |a practica de algunas pruebas en aras de tener mayores elementos de juicio para evaluar |a
investigacion adelanta, en el cual se realiza |a practica de dos pruebas testimoniales que fueron
solicitadas por el representante legal de Proyectos e Inversiones, el periodo probatorio se le otorgd
un término de diez (10) dias habiles los cuales iniciaron el 16 de febrero de 2017 y finalizaron el 01
de marzo de 2017, para lo cual, se envio comunicacion del mismo con copia del auto, a |a direccion
conocida dentro del expediente, y posteriormente fue recibida en fecha 16 de febrero de 2017 con
guia No. Y(G155385714C0.

Las pruebas testimoniales son:

Escuchar en diligencia de declaracidn al sefior CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA, para que
amplie y ratifique los hechos objefo de actuacion administrativa, para lo cual se fjard como fecha el dia
funes 20 de febrero de 2017 a las 8:00 am; a quién se le envio citacion y posteriormente recibida el 16 de
febrero de 2017 mediante guia YG155385705C0.

Escuchar en diigencia de declaracion a la Auxiliar Ccupacional Sefiora LUCY CACERES, con el fin de
gue depongan sobre los hechos objelo de la actuacion adminisiraliva, para lo cual se fijara como fecha el
dia lunes 20 de febrero de 2017 a las 8:30 am; a quién se le envio citacion v postenormente recibida e
16 de febrero de 2017 mediante guia YG1553856871C0.

Que en fecha 20 de febrero se recibe declaracion juramentada por pare del sefior CARLOS ALBERTO
GRANANDA OSPINA, la cual se evidencia en Folio 301, del expediente:

o [ Se procede enfonces a formular el siguienfe infarrogatonia, no sin anfes delar consfancia de sus genaralas de lay.
Respecte & los cuales, manifesld, son mis nombres y apellidos coms aparecen escritos ¥ me identifics comg aparece en &l
ancabezado, Estade civil: Unign Libra Profasion v oficie: Oficial de Construccion, edad; 51 afios, Comigitie: Carrers 23 No
36-51 Bario San José Residencia: Calarcd Quindlo, Teléfono: 3103715037, PREGUNTADO: Sirvase manifestar al
Despacho si fiene conacimiente del motivo por & cual fia sido cifads 2 Ja presente diligencia. CONTESTO. & es par mi
accidante laboral que tuve en la obra Prayectos & Inversiones.  PREGUNTADQ: Tenienda en cuenta la investigacion
adminisirativa adelaniada en contra de la Empresa Proyectos e lnversiones 54,5 v que &f Reprasentanfe Legal Santiaga
Caslafio Velasquez, solioitd citarlo 2 esle despache para rendir declaracion come prueba tesfimanial, Sirvaze informar &l
despacho sohre el procedimisnto habitual que se fiene en iz empresa frenle & procedimisntos de (zgle de lore gria, asi
como informs sobre el uzo o8 s guantes v elamentos de profaceion personal, CONTESTO: B procedimiento normal es
que s& sube el operador de fa farre gria v con ef radio yo como auxiiar de Ja fore grda voy ubicando al operania dands
debs descargar 6l materal, después cuando 55 lerming Ig labor de descargue 52 inicia nuevamente el procedimiento, &
clal se reaiiza diaramente cuando hay frabaic con fome gria. Asi mismo, nos entregan 105 elementos de proteccion
persanal gue son los Guantes v el Amés cuando es lrabgio en alluras, y yo como auxliar para poder mangjar 8f ragic
Lnicamants ulilizo el guante en la mano izquierds v con fa derecha doy instrucciones & operador de lorre gris. B
Despacho considera partinants realizar ofro interragatono: PREGUNTADO: Sirvase contastar al despacho &/ a la facha de
dsta acluacion es frabajador de l2 Emprasa Proyectos ¢ Inversiones, en caso negativa indigue hasla que fecha labord con
& mencichado empieador, CONTESTO: Si actualmente me encuenfro frabajando en la cbra y ileva cualro (4) afios y
medic. PREGUNTADOQ: Sirvase informar &l despacho las circunstancias de flampo modo ¥ lugar an que ooumaran 165
hechos relacionados con su acoidente de frabaio. CONTESTO: Nosaolros empezamos 18 labor de (Zaje 8 la 1:50 pm del oig
30 da agosio de 2016, ibamos & fundir una parte del piso en ef sdtane 4 de la Tore 2 de Construcciones Tera, cuando
cargaron & mataenal estaban bajands ef fache por &l pozo séptico para tegar & sttano 4. cuando bald el matenal vo me
dirfio &l sélans 4, y vacié el materal, ya guedando el bache desocupado, day insfrucciones al operador de como va a subir
para sacar ef bache del pozo séplico, cugndo empezo & subir golped una de (as placas o2 los pisos, enfonces el massio
ancargado en e momento me dice que me subs & un pso mds arba sdlang 37y oue o saque de donde estd afrancado
o me dirigi v fo cord de fa guaye con mi mano izquierda porqua en fa derecha fenia & radio de comunicaciones, o alcance
& oorer cuando voluid i golpeo la placa | inmediataments volvl i lo cogi de la quaya con fa mano izguierda la cual fenia el
guante. v lo cogl muy cerca de la polsa y sienfo que me coge of dedo mefigue (5)  luego me coge el deds anular (4)
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cuando ven e chorrg de sangre par 103 dedos & radio ¢ me cag al sueln, en 858 Momenta ya no fenia comumcacian con
al operador de Torre Ghia ¥ quedo incomunicado, inmediataments refira la mang de 13 guaya ¥ 13 jale con mucha presion ¥
logré sacar fa mano de 3 polea con s quaya y empiezo 2 llamar y pedir ayuda, eo el sélano 3 sstabs solo pargue lodos los
demas companes esteban trabajando en of sotano 4 Enfonces me quito en guante v rApidaments ma dinjo hacls los
ancargados da salvd ccupacional y me presfaron asizlencia e inmadiatamente me lrastadaron al hospifal de zona donde fui
atendido por el Doctor Aguiting Gaitan [Cirujano), quign me practica reconstruceidn en el dedo merigue y cirugia en e deds
anular el ceal perdl una parte de & y queds sin fusrza, Por ofra parte, cuands se realzan estas actividades lodo es muy
répido y no tuve una capaciacion de cuando el bache se alasca qua se debs hacer en el momanta, PREGUNTADC:
Sirvase contestar al despacho cuantos anos de experiancia fieng en la aperacion de Tore Grda CONTESTO dos (2) afos,
PREGUNTADQ: Sirvase confestar &l despacho & &l momento del aceidente podaba los Elementos de Proleccidn Personal
- EPP, an caso afimativo indique cuales: CONTESTO: &/, porfaba Guantes, PREGUNTADO: Sirvase indicar &' despacho

[ Ja labor glscutada af moments del acoidente s& hizo por orden direcla del empleador. CONTESTO: 3, fue por los
ingenieras v el maestro de obra, pues son achividades que se realizan cuando se frabala con Tore Gria, PREGUNTADO:
Sirvaze informar al despacho que fino de Capacitacicnes racibid para la realizacidn de sus funciones: CONTESTO: Todas
los wiemes tenemos capaciacionas de Saiud Joupacional ¥ nos reunimos fodos ios frabajadores v nos dicen que debemos
usar log elementos de profeccion persanal aspeclos de anfrads y llegads s obra, &l sulocuidado en la obra, manejo de
cargas pern nunca he recibl capacitacion de una persona idonea con sxperiancia en 8l mangis de maguinaris Torrg gris,
concretadors. PREGUNTADO: Sirvass argumentar al despacho o cormespondiznts al oficio radicado en fecha 23 de Enera
de ZMT mediante radicade No. 0144 y aue figura a folio No, 250 de! Expedienls, mediante ef cual usted maniesta () * En
el lismpo que levo lrabsianda en la tarre “52 meses’, no fuve capacitaciones con frabaios de fore gria o en ninguna ofra
maquing, incluyendo demas frabajadorss de ésta’. (..) CONTESTO: En la parfe dg maguinaria nunca fuve capacitacion
fg LWna persona con experencia ¥ canoaimisntos de Torre gria i demas maguinana, PREGUNTADO: Sirvase informar &
despachs gue cansidera usted gue fue i3 cause de su accidente de frabgjo. CONTESTO: Causa: £ Pozo seplico es muy
angosts v cuanda $g descarga e malenal como sube vacio se empieza a mover hacia 1o ladas ¥ se afranca. Oha cavsa
fundamental s ls falla de capacitacion que no tuve anfes del accidenta para saber como maniobrar cuando suceden eslas
sifuaciones, PREGUNTADQ: Sirvase informar al despacho si actualmente se encuenlrs incapacilade por &l accidente
cudnio temps lleva. CONTESTO: estuve incapaciado duranfe dos meses después del acodents y wa me reintegre a fa
obra, donde i reubicads en ofras actividades difsrentes 2 torre griia y no me capacitd como apargjador PREGUNTADO:
Sinvase informar af Daspacha si fiene aigo méas gue agregar, corregir o enmendar a la presente diligancia, CONTESTO: No
fengo mas Que agregar.

Que en fecha 20 de febrero se recibe declaracion juramentada por parte de la sefiora LUCY CACERES OSORIQ,
la cual se evidencia en Folio 302, del expediente:

. [} Se proceds entonces a formular &f siguients inferrogaton, no sin anfes dejar consfancia de sus generales de ley,
Respecta & ios cuales, manifesla, son mis nombres ¥ apalides como aparecen escrtos ¥ me identifica coma aparece en &
gncabezads; Estado ol Unign Uibre.  Profesion u oficis: Tecndloga en Seguridad v salud en ef Trabafo y me desempsio
como Auxiliar Salud an ef trabajo. edad: 32 afos, Domicilio: Barro Salvadar Allende Alfa Casa 068  Residencia: Armama,
Cuindio, Teléfono 3234633254, PREGUNTADO: Sirvase manifestar al Despacho si fiane conocimiento del motivo por &
cus! he sido cifads a la presente difigencia, CONTESTO: 56 tengo conccimiento. PREGUNTADO Tenienda en cuerta la
Invesfigacidn administrativa adslantada en contra de fa Emprasa Proyectos & nversiones SA.5 y que ef Representants
Legal Sanfiago Caslafe Veldsquer solicld ofara a osfe despacho para rendir declaracion come prueba fesimonial
Sirvase informar como es &l procedimient de supendsion que s& realiza de forma penmanente &l moments de realizar las
actividades de |zaje de farre gria. CONTESTO: Lo primers que se hace fodos log dias en la maiang con ¢f operadar da g
forre grida v &l apargjador que &5 ef apudants, se hace ung inspeccidn de le tore gria, se hace con eilos porgue hay
procesos fcnicos que canoce &l operador en el mangjo v en la carga qua 58 le va & poner & la forre, después de que se
hace esla inspeccion se finman los permisos del proceso de zaie de cargas ¥ posfencrments se les hace una chara da
sequridad en donds dia a dia 52 les recuerda fos pasos en ia seguidad y la salud en el frabajo, estos permisos son para ef
aparador , para su ayudante y firmo yo como inspectora de segunidad y sdicional viena &l sequndo paso que es firmar &l
permiso para lrabajo en alfuras con el coordinador designads, se hace la ravisidn de loz Amés con los equipos de altura, ef
coordinador autonza e permizo de trabaio en alfuras y postenormente son enfregados al operario v apargiador, Luego se
disponen & empezar 55 achividadss nifinanas de fraslado de matenales. Yo fengo dos ayudantes de sequridad y Salud en
el Trabajc que no de ellos es nivel de coordinador quign estd todo el dia haciendo & acompafiamiznia a los frabajadores.
Es de aciarar que esle proceso siampng se ha hecho A raiz del accidente de Irabaio del serer Carlos Albero Granada
Ospina. el profesional de Segquridad y Salud en el Trabajs, realizd el procedimiento de izaie de Cargas dentro de su plan de
accign y 3 esta fecha estd &l clen por clents gleculado, mediante soclalizacion del procedimiento, capacifacién v
enfrenamianto & los frabajadores y cerfificacidn a los operadores y apargjadores de fa obra, con vigencia de 1 afo, la
capaciacion de enfrenamiento fue dictada por un profesional Ingeniaro Mecanico de fa Cludad de Bogota v la emprasa
Frayectos & inversiones fug quien cort con fodss os gastos y wiaticos, £ Despacho considers perinents realizar alro
interrogatoric: PREGUNTADO: Sirvase contastar al despacho hace cuanto frabaja con la Empresa Propectos e (nversiones
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SAS y que actividad desarrolia. CONTESTO: frabajo con fa empresa hace dos (2) afios desarrollands la actividad de
Auxiliar gde Sequndad en ef Trabgje. PREGUNTADO: Sirvase confeslar &l despacha & usfed &5 la parsong encargada de
realizar las Capacitacionss en & tema de Sequridad v Salud gn e Trabaio en la OBRA a fodas Jos trabajadores de ia
Emprasa y coma a3 la supenisidn. CONTESTO: Si ya say la encargada de dictar las capacitacicnes a los frabajadorss an
Seguridad y Salud en el trabalo, v en apayo con dos ayudantes de Nivel Téonico v ls Profesional de Sequnidad y Salud &0
el Trabajo, ¥ 'a supervision es permanento en la obra, PREGUNTADO; Sirvase manifestar &l despacha si dentra de las
capacitaciones que usted orentaba se enconfraba el trabajador Carles Alberls Granada. ¥ qué Nipo de capacilaciones
arent: CONTESTO: 5 el senor Carlos Alterlo Granada asishd porque denfro de fz politica estd que i85 capacifasiones
san ge astcto complimento y enen que asistin, v tengs evidencias no solamente de asistencias sino fambign cuands ef
frabajador se ve senfade recibiendo fas capacilacionss, las charas de seguridad son dianas de 10 minufos y las
capaoitaciones se diclen una hors & 15 semans fos wermss, en ooasionas 2e nos van casi las dos horgs. Los Temas que
dictan son autocuigads, vso y mantenimiento de profeccidn personal —EPB, frabajo en alturas, identificacion de nesgos,
manejo manual de cargas, vas de evacuacion, orden y el aseo, prevencion de accidentes de frabajo y asi muchas mas gue
hacen parle de s sequridad y salud en el lrsbajo. PREGUNTADOQ: Sirvass comteslar & despacho 51 anles de la ocurrencia
del accidente de trabajo del sefor CARLDS ALBERTO GRANADA OSPINA, usted realizaba Inspeccicnes permanentes
para mitigar fos nesgos en e Procedimianfc de (zafe de Tore Gria. CONTESTO: 3l permanentementa v fenga
conscimisnto v experiencts de 5 anos de Sequridad y Salud en el frabai especializada en e Area de Construccion qus es
Riesgo 5. CONTESTO; Sirvase informar al Despacho si figne alge més que egragar, corregir o enmendar a la prasente
dillgancia, CONTESTO: La Empresa comple con fodos o8 procesos de Segqundad v Salud en e frabajo v vela por su
esirico cumplimienta sdemas se cuenla con un aquipo de lrabaio especializado an segundad y salud an el frabajio en
donde &l acompafamiento es permanente sgan de alfo nesgo o no ademas fodss los frabajadores cuenfan con su
aliiacion a la sequridad social y Riesgas.. (...

Que en fecha 03 de marzo de 2017 mediante Auto No. 233, este despacho teniendo como pruebas
las contenidas dentro de la investigacion, se dispone correr fraslado a la empresa PROYECTOS E
INVERSIONES S.A.S. identificada con el NIT nimero 900435371-1, y representada legalmente por
el sefior SANTIAGO CASTANO VELASQUEZ o quién haga sus veces, por el término de tres (03)
dias habiles, para que presenten sus alegatos de conclusion, de conformidad con las previsiones del
articulo 10 de la Ley 1610 de 2013. Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual fue comunicado mediante radicado No. 7063001-000827 del 03 de Marzo de
2017, a la direccion que reposa dentro del expediente, y posteriormente recibido en fecha 04 DE
MARZO DE 2017 con la Guia. YG156792467C0. (FI. 312).

Que en fecha 09 de Marzo de 2017, mediante radicado No. 527, el sefior SANTIAGO CASTANO
VELASQUEZ, representante legal de Proyectos e Inversiones, presenta sus alegatos de conclusion,
y una vez analizado el contenido de la informacian, se evidencio que la empresa reitera nuevamente
lo manifestado en los descargos presentados. (FI. 305 al 311).

ANALISIS DE LA DECISION Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGACIONES

El despacho tiene en cuenta la obligacion legal que tienen todas las empresas y/o empleadores de
cumplir con las normas de seguridad y salud en el trabajo, asi como cumplir 1a obligacion de prevenir
los riesgos que puedan derivarse en accidentes laborales, velando siempre porque los bienes
juridicos tutelados por el legislador tales como la vida, la integridad fisica y la salud de los
trabajadores frente a las normas de este sistema se salvaguarden y se protejan.
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Como antecedentes del accidente de trabajo del sefior CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA identificado
con cédula de ciudadania No. 18.389.348, ocurrido en fecha 30 de agosto de 2016, el cual indica en su
descripcion... [..] El colaborador se encontraba guiando ef bache de la torre gria que esfaba descargando
concreto por el foso de ventilacion en el sitano 4. Al momento de iniciar con ef lzaje del bache ya vacio, éste
golpea contra las placas de los sofanos superiores, quedando atascado en el sotano 2 en uno de sus vértices,
por el cual el colaborador se dirige hasta el sofano 2 para desatascarlo y poderlo acomodarlo para que
continuara con el ascenso. El Colaborador &l llegar al sotano 2 donde se encuentra el bache afascado le
informa via radio al operador de la forre gria que pare el [zaje del bache mientras lo acomoda. El colaborador
coloca su mana en ef cable de la polea de ascenso del mastil y empuja para desatascar el bache, diciéndole
nuevamente al operador via radio que continde con el 1zaje sin haberse percatado de refirar su mano, el cual
en el momento de iniciar con el zaje su mano es halada por la traccion y fuerza del cable y de la polea
quedando su dedo numero 4 y 5 alrapados entre el cable v la quia de la polea, cuando el colaborador siente
el alrapamiento suelta ef radio y el operador no se da cuenta de lo que sucede; el colaborador comienza a
forcejear para que la polea no le atrape los ofros dedos y en ese momento el operador de la grua visualiza un
desnivel (movimiento brusco) y vibracion en el cable de la pluma y detiene la operacion de Izaje, pudiendo
liberar el colaborador su mano causandole solo una amputacion de la falange distal del dedo numero 4 de
la mano izquierda. Cuando fermina de liberarse sale corriendo a pedir auxilio. Un brigadista llega a prestarfe
los primeros auxilios y es frasladado al hospital, sefala el colaborador, su falta de pericia al momento de la
manipulacion del bache pues manifiesta que &l fo manipulo en movimiento. [..]

Con fundamento en lo anterior, y conforme al analisis del confenido de la Investigacion del Accidente
realizada por el equipo investigador, se puede evidenciar en el Item: VIl resumen de Causas y Conclusiones:
asi: 1) Actos Substandar, agarrar con la mano el cable de la polea en movimiento, falta al deber objetivo de
cuidado por el trabajador y como Factores de trabajo, instrumentacion de un formato para el plan de |zaje de
cargas del operador y aparejador, y como factores personales, insuficiente identificacion a la exposicion de
riesgos y peligros de la actividad. 2) Acto substandar; indicar al operador de la torre gria que ascienda el
bache con la mano ain en el cable de la polea, Factores de Trabajo: Construccion de un procedimiento e
instructive de l|zaje de cargas, proceso de gestion para la cerificacion en etapa de desarrollo para
aparejadores y operadores de torre gria, y como factor personal: Insuficiente conocimiento y proceso de
preparacion y capacitacion. ..

Que dentro de la investigacion del accidente se generaron unas medidas de intervencion necesarias a
implementar, buscando que el evento no se vualva a presentar, las cuales fueran identificadas

-capacitar a los aparejadores y operadores en Izaje seguro de Torre Gruas.

-Certificar a los aparejadores y operadores de torre griia con un ente certificador.

-Instalar guarda a las poleas y colocar sefializacion de no operar con las manos equipo en movimiento,
-Actualizar la matriz de peligros identificando este peligro de atrapamiento y sus respectivos controles.
-Elaborar procedimiento o instructivo de izaje de cargas con torre gria.

-Divulgar procedimiento o instructivo de izaje de cargas con torre gria a los aparejadores y operadores.
-Elaborar e implementar un formato de plan de izaje para el operador y aparejador.

-Elaborar e implementar un permiso o lista de chequeo de izaje de cargas.

-Divulgar a todo el personal la leccion aprendida de éste accidente.
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RESOLUCION No. 254
VEINTICINCO (25) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

En virtud de lo anteriormente expuesto, se procede efectuar la valoracion juridica de los cargos,
descargos y alegatos de conclusion respecto a la Empresa Investigada Proyectos e Inversiones.

Respecto al CARGO 1: Al empleador, al no acreditar el cumplimiento de las obligaciones, contenidas en el
mandato lagal contenido en el Decreto 1072 de 2015, Articulos 2.2.4.6.8 Numerales 6, 8, 9 y Articulo 2.2.4.6.24, en
razon a gue se evidencia dentro de los documentos aportados por el empleador gue el frabajador CARLOS ALBERTO
GRANADA QSPINA no confaba con capacitacion especificamente en Izaje seqguro en Torme Grias, como fampoco en la
pravencion de accidentes de trabajo durante la operacion de maniobras peligrosas en el lzaje seguro en lorre grias,
donde se haya socialzade el procedimiento e instructivo de lzaje a los apargiadores y operadores &l peligro de
alrapamienio y sus respectivos confroies, para no exponer las manos cuando el equips se encuenira en movimiento,
tampoes S& evidencid denfro de la investigacian del accidente que el frabajador porfara 105 elementos de proteccion
personal EPP (Guantes) al momento del accidente, los cuales fueran entregados por el empleador.

Se evidencio que el trabajador al momento de su accidente SI estaba portando los elementos de
proteccion personal “Guantes’, como se puede evidenciar en la informacion aportada por la
empresa y en las declaraciones que realizd el trabajador CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA,
....PREGUNTADO: Sirvase contestar al despacho si al momento del accidente portaba los Elementos de
Froteccian Personal — EPP. en caso afirmativo indigue cuales: CONTESTO: 51, portaba Guantes. .

Aunado a lo anterior, este despacho manifiesta que queda demostrado el cumplimiento de esta
manifestacion dentro del CARGO 1 Formulado. El trabajador SI portaba los guantes al
momento de su accidente...

Que dentro del material probatorio se evidencié que el sefior CARLOS ALBERTO GRAMADA
OSPINA Mo contaba con la capacitacién especifica en lzaje sequro en Torre Grias, como tampoco en la
prevencion de accidentes de trabajo durante la operacion de maniobras peligrosas en el |zaje seguro en torre
grias, donde se haya socializado el procedimiento e instructivo de |zaje a los aparejadores y operadores el
peligro de atrapamiento y sus respectivos controles, para no exponer las manos cuando el equipo se
encuentra en movimiento, que estas capacitaciones fueron recibidas por el trabajador posterior al evento
acaecido en las siguientes fechas asi. 29110/2016: Capacitacion en manejo tecnico de la Torre Graa. (Fl.
256), 04/11/2016: Socializacion de estandar de |zaje mecanico de carga. (Fl. 257), 05/11/2016: Capacitacion
en operacion sequra de Torre Grua. (Fl. 254), 12/11/2016: Capacitacion en socializacion procedimiento |zaje
de cargas con Tome Grua. (FI. 255).

En consecuencia, el investigado manifestd dentro de los descargos, que no contaban con la capacitacion
requerida de forma previa al accidente; y que posterior al evento del 30 de agosto de 2016 y resultado del
plan de accion, realizaron las gestiones necesarias, capacitaron y socializaron el PROCEDIMIENTO DE
IZAJE SEGURC DE CARGAS CON TORRE GRUA, MANEJO TECNICO DE TORRE GRUA Y ESTANDAR
DE IZAJE MECANICO DE CARGAS. Lo cual no se habia contemplado antes del accidente de trabajo.

Que dentro de la declaracion realizada al sefior CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA, se evidencio que,
el frabajador tiene experiencia en el manejo de torre gria, que si ha recibido capacitaciones de salud
ocupacional, y que en los "52" meses que lleva trabajando en la torre, nunca recibio capacitacion de una
persona iddnea con experiencia en el mangjo de torre grua, y demas maguinaria, ademas manifesto que una
de las causas por la cuales se presentd el accidente, es la falta de capacitacion que no tuvo antes del
accidente para saber como maniobrar cuando suceden estas situaciones....
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RESOLUCION No. 254
VEINTICINCO (25) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

For lo anterior, y una vez analizado el contenido del expediente y teniendo como fundamento ef
cargo formulado gue fue debidamente probado por este despacho en el curso de la investigacion, se
considera que la sancion a imponer cumplira en el presente caso con una funcion correctiva y
sancionatoria basada en el Sistema de Riesgos Labores, y en especial las relacionadas con procurar
el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de lrabajo, prevenir,
programar, ejecutar y controlar el riesgo existente y brindar la capacitacion especifica en cada labor
que se desarrolla,

En tal efecto, dentro del presente proceso sancionatorio se encontrd que la empresa PROYECTOS
E INVERSIONES, al vulnerar las normas citadas en la formulacion de cargos en el CARGO 1, con
respecto al no brindar la capacitacion y socializacion del proceso de Torre Gria al trabajador antes
del accidente de frabajo, debera enfrentar una sancidn consistente en la imposicion de una multa por
incumplir sus obligaciones como contratante. No se puede olvidar que los bienes juridicos que se
debieron profeger son la salud y la vida del trabajador CARLOS ALBERTO GRANADA OSPINA,
quien por falta de prevision del riesgo por parte del empleador y de no contar con la capacitacion
necesaria como aparejador en la manipulacion de la torre gria, y la falta de conocimiento para
actuar frente a maniobras riesgosas, que por cierto es una labor de alto riesgo, se vio inmerso en un
accidente de trabajo con un desenlace fatal donde perdio una parte de su dedo. amputacion de la
falange distal del dedo numero 4 de la mano izguierda

En cuanto al factor de la competencia que ostenta este Ministerio, es procedente indicar que la
Resolucion 2143 del 2014 en su Articulo 1 numeral 8, establece: ...

ARTICULO 1o. Los Directores Territoriales de Antioguia, Atlantico, Bogotd, D.C., Bolivar, Boyacad,
Caldas, Couca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifia, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca, tendran las siguientes
funciones:

8 Conocer y resolver en primera instancia, previa instruccion del Inspector de Trabajo, los
investigaciones administrativas por riesgos laborales y salud ocupacional, hoy Sequridad v Salud en
el trabajo e imponer las sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto nimero
1295 de 1994 y en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 por el incumplimiento a las disposiciones
legales sobre el Sistema General de Riesgos Laborales. La segunda instancia sobre las providencias
proferidas por los Directores Territoriales relacionadas con el Sistema de Riesgos Laborales serg
conocida por lo Direccidn de Riesgos Laborales.”..

GRADUACION DE LA SANCION

Las multas por infracciones a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos laborales se
graduaran atendiendo a los criterios establecidos en el Decreto 472 del 7 de Marzo de 2015,
Articulo 4:;

d. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

e. El Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decrefo de pruebas

f- El dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados:
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RESOLUCION No. 254
VEINTICINCO (25) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

CRITERIO DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD PARA LA CUANTIA DE LA SANCION:

Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamanio de la empresa
de acuerdo a lo prescrito en el articulo 2 de |a ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2 de la ley
905 de 2004 y el articulo 51 de la ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los articulos 30 y
13 de la ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes parametros:

El Articulo 13 de la ley 1562 de 2012 establece:.” Ariculo 13. Sanciones. Modifiquese el numeral 2,
literal a), del articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, de la siguiente manera: El incumplimicnto de los
programis de salud ocupacional, las normas en salud ocupacional v aguellas oblipaciones propias del
empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara multa de hasta quinientos (300)
salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a la gravedad de la infraccion y previo
cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reincidencia en tales
conductas o por incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse, formulados por la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podrd ordenar
la suspension de actividades hasta por un término de ciento veinte {(120) dias o cierre definitivo de la empresa
por parte de los Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando el debido proceso, de

conformidad con el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011 en gl tema de sanciones. (negrilla fuera de texta).

De conformidad con la disposicion contenida en el Articulo 4 del Decreto 472 de 2015, se establecen
los criterios y razonabilidad, conforme a lo prescrito en el articulo 2 de la ley 590 de 2000, modificado
por el articulo 2 de la ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la ley 1111 de 2008 y conforme a los
establecido en los articulos 30 y 13 de la ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes parametros:

= Microempresa: Hasta 10 trabajadores.

o Por incumplimiento de las normas de salud ocupacional: de 1 a 5 SMMLV

o Por incumplimiento en el reporte de accidente o enfermedad laboral: de | a 20
SMMILYV

Por incumplimiento que dé origen a wn accidente mortal: de 20 a 24 SMMLV

0

» Pequena empresa: De 11 a 50 Trabajadores.

o Por incumplimiento de las normas de salud ocupacional: de 6 a 20 SMMLV

o Por incumplimiento en el reporte de accidente o enfermedad laboral: de 21 a 50
SMMLY

o Por incumplimiento que dé orvigen a wn aceidente morfal: de 25 a 150 SMMLY

s DMediana empresa: De 51 a 200 Trabajadores,

o Por incumplimiento de las normas de salud ocupacional: de 21 a 100 SMMLY

o Porincumplimiento en el reporte de accidente o enfermedad laboral: de 51 a 100
SMMLV
Por incumplinienta que dé origen a un accidente mortal; de 151 a 400 SMMLY

s Gran empresa: De 201 o mas trabajadores.
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o Por incumplimiento de las normas de salud ocupacional; de 101 a 500 SMMLYV

o Por incumplimicnto en el reporte de accidente o enfermedad laboral: de 101 a
1.000 SMMLV

o Por incumplimiento que dé origen a un accidente mortal: de 401 a 1.000 SMMLV

GRADUACION DE LA SANCION

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 Decreto 472 de 2015, resultan aplicables los
siguientes criterios para graduar |a sancion que ha de imponerse en el caso que nos ocupa:

» d- Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se observa que el sefior CARLOS ALBERTO
GRANADA OSPINA, obré con imprudencia o negligencia por la falta de capacitacién en el
procedimiento seguro para el manejo de la torre gria.

« e- El Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de
pruebas. Si bien es cierto, en los descargos presentados, se comprobd que el trabajador
no contaba con la capacitacion reguerda de forma previa al accidente, el cual fue
manifestado por el investigado en sus descargos, como también manifesto que, aungue esta
capacitacion no la tenian en su momento, si realizaron ofras capacitaciones de Seguridad y
Salud en el Trabajo, en la cual se encontraba el trabajador accidentado.

» f. El dafic o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: Pues el bien tutelado
en eéste caso se trata de la vida del trabajador, quien realizaba trabajo como aparejador sin
contar con la capacitacion especifica en |zaje sequro en Torre Grias, como tampoca en la
prevencion de accidentes de trabajo durante |a operacion de maniobras peligrosas en el lzaje seguro
en torre gruas, donde se haya socializado el procedimiento e instructivo de 1zaje a los aparejadores y
operadores el peligro de atrapamiento y sus respectivos controles, para no exponer las manos
cuando el equipo se encuentra en movimiento, lo cual desencadend en amputacion de la falange
distal del dedo nimero 4 de la mano izquierda.

Teniendo en cuenta estos criterios y atendiendo a que la Empresa PROYECTOS E INVERSIONES
SAS, identificada con Nit: No. 900435371-1, cuenta con una planta de personal inferior a 50
trabajadores, debera aplicarse el criterio adoptado para una pequefia empresa y por tanto imponerse
una sancion equivalente a los Diez (10) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, SMLMV,

En merito de lo anterior éste despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR, 2 la Empresa PROYECTOS E INVERSIONES SAS
identificada con el NIT No. 900435371-1, representada legalmente por el sefior SANTIAGO
CASTANO VELASQUEZ identificado con cédula de ciudadania nimero 97.739.471, con direccion
en la Carrera 13 8N 67 Oficina 401 Edificio Cafiabrava de Armenia, Quindio, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido, con una multa equivalente a los diez (10)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) que equivale a SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA ($7.377.170.00) PESOS MONEDA

Calle 23 N2 12 - 11 Armenia Quindio - Colomkbia
PBX: 7440508 - 7440604
www.mintrabajo.gov.co




' TODOS POR UN
(&) MINTRABAJO NUEVO PAIS

RESOLUCION No. 254
VEINTICINCO (25) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LEGAL COLOMBIANA, de conformidad con el Articulo 5 del Decreto 472 de 2015, a favor del
Fondo de Riesgos Laborales adscrito al Ministerio de Trabajo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR, al sancionado que el valor de la multa debera consignarse
dentro del término de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de la presente resolucion,
so pena de generar intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, en la entidad financiera BBVA
a la cuenta denominada EFP MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIOMALES 2011, a la
cuenta corriente exenta numero 309-01396-9 y Nit. 860.525.148-5 o en la entidad BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA cuenta denominada EFP MINPROTECCION-FONDO RIESGOS
PROFESIONALES 2011 a la cuenta corriente exenta namero 3-0820000491-6 Nit. 860.525.148-5,
de lo contrario se procedera al cobro de la multa de conformidad con el Estatuto de Cobro Coaclivo.
Una vez realizado el pago de la sancion se debera informar enviando copia de la consignacion a
esta Direccion Territorial y a la Vicepresidencia administrativa y de pagos de la Fiduciaria La
Previsora en la Calle 72 Namerc 10-03 de Bogota DC, reportando los siguientes datos: nombre,
cedula o Nit del empleador que paga la sancion, valor de la misma, nimero de resolucion que
impuso la sancion, ARL a la cual se encuentra afiliado. El pago se debera realizar dentro del mes
siguiente a la ejecutoria del presente acto administrativo de lo contrario se procedera al cobro
coactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los
juridicamente interesados, conforme a lo establecido en el articulo 67 al 73 del Nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo proceden los
recursos de Reposicion, ante el funcionario que expidio la decision y Apelacion, ante el inmediato
superior administrativo, Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo en Bogota,
conforme a lo sefialado en el articulo 74 del nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Armenia, a los veinticinco (25) dias del mes de julio de Dos mil diecisiete (2017).

Directora Territorial Quindio (E)

Elabara: Sandra Midena Diaz M
Fevivd! aprobi: dne G, Mefie G
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