REPUBLICA DE COLOMBIA

(beciod y Onden

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE QUINDIO
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

ResoLucioNye 0818
(20-12/2022)
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control,
Resolucion De Conflictos y Conciliaciones de la Direccion Territorial Quindfo del Ministerio def Trabajo, en
gjercicio sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por los articulos 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 y Ia Ley 1610 de 2013, Resoluciones 3238 del 3 de noviembre de 2021 y 3455 del 16 de

noviembre de 2021; procede a decidir el procedimiento administrativo bajo el nimero de radicado
11EE2019726300100001387 del 02 de julio de 2019.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se pronuncia sobre el recurso de reposicién interpuesto por FLOTA EL FARC S.A., identificada con Nit
890002474 - 6 representada legalmente por ZULLY JASMIT ZULUAGA CARDONA o quien haga sus
veces.

I. ANTECEDENTES

Que mediante escrito radicado bajo el nimero 11EE2019726300100001387 del 2 de julio de 2019, fue puesto

“en conocimiento por parte de VICTOR ANDRES RIVILLAS QUINTERO el incumplimiento a la normativa
laboral por la presunta tercerizacion laboral que se realiza al parecer por parte de FLOTA EL FARO y
CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS S.A.S.

Que por medio de Auto No. 1621 del 16 de octubre de 2019 se ordend ia apertura de averiguacion preliminar
en contra de CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS 8.A.S identificada con Nit 901139632 — 1
representada legalmente por CARLOS ALBERTO BERGANO MORALES.

Este auto ordend la practica de las siguientes pruebas:

a. “Documentales
1. Solicitar a CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS S.A.S que allegue la
siguiente informacion:
1. Copia del confrato de trabajo de Victor Andrés Rivillas Quintero :dentfﬁcado con
cédula de ciudadania 9.731.853,
2. Certificar cuales eran las funciones desempefiadas por Victor Andrés Rivillas Quintero
identificado con cédula de ciudadania 9.731.853 dentro de la empresa FLOTA EL FARO S.A.
>
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3. Alfegar copia de los aportes a sequridad social integral a favor de Victor Andrés
Rivillas Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731.853, realizados durante la
vigencia 2019.

4, Copia de la constancia de consignacion y pago de las cesantias en un fondo de
pensiones y cesantias a favor de Victor Andrés Rivillas Quintero identificado con cédufa de
ciudadania 9.731.853 durante la vigencia de su contrato laboral.

5. Copia de fa constancia de pago de los intereses a las cesantias a favor de Victor
Andrés Rivillas Quintero identificado con cédufa de ciudadania 9.731.853, Victor Andrés Rivillas
Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731.853 durante la vigencia de su contrato
faboral.

8. Copia de la constancia de pago de las primas de servicios de junio y diciembre a favor
de Victor Andrés Rivillas Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731.853, durante la
vigencia de la relacién faboral,

2. Solicitar a MEDIMAS EPS que allegue la siguiente informacion:

1. Informar si Victor Andrés Rivillas Quintero identificado con cédula de ciudadania
9.731.853 se encuentra afiliado a la EPS en calidad de trabajador dependiente o independiente.
En ef evento de encontrarse afiliado como dependiente, solicito que informe ef nombre o razén
social del empleador y su NIT.

b. Testimonial

1. Citar a Victor Andrés Rivillas Quintero con fa finalidad que rinda su testimonio bajo
gravedad de juramento sobre los hechos objefo de la queja, asi como para ampliar las
circunstancias de su vinculacion faboral con CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE
OBRAS S.A.S. La diligencia se realizara ef martes 5 de noviembre de 2019 a las 8.00 am en
fas instalaciones del Ministerio del Trabajo”.

Que por medio de Auto No. 1660 del 21 de octubre de 2019 se ordeno la apertura de averiguacion preliminar
en contra de FLOTA EL FARO $.A identificada con Nit 890002474 - 6 representada legalmente por ZULLY
JASMIT ZULUAGA CARDONA por la presunta violacion de normas que rigen el pago de las prestaciones
sociales y la intermediacion taboral.

Este auto ordend la practica de las siguientes pruebas:
“Solicitar a FLOTA EL FARO S.A que allegue Ia siguiente informacion;
1. Copia def contrato de frabajo de Victor Andrés Rivillas Quinfero identificado con
céadula de ciudadania 9.731.853. En caso de no contar con el contrato de frabajo, informar las

razones por las que no se encontraba vinculado directamente con la empresa de conformidad
con el articulo 36 de la Ley 336 de 1996.

2. Certificar cuales eran las funciones que ejecutaba Victor Andrés Rivillas Quintero
identificado con cédula de ciudadania 9.731.853 dentro de la empresa FLOTA EL FARO S.A.
3. Informar quien es el propietario del vehiculo de placa SQE418.

4, Allegar copia de los aportes a seguridad social integral a favor de Victor Andrés
Rivillas Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731.853, realizados durante la
vigencia 2019.

5. Copia de fa constancia de consignacion y pago de las cesantias en un fondo de

pensiones y cesantias a favor de Victor Andrés Rivillas Quintero identificado con cédula de
ciudadania 9.731.853 durante la vigencia de su contrato faboral,

6. Copia de fa constancia de pago de los intereses a las cesantias a favor de Victor
Andrés Riviltas Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731.853, Victor Andrés Rivillas
Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731.853 durante fa vigencia de su contrato
faboral.
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7. Copia de la constancia de pago de la prima de servicios de junio y diciembre a favor
de Victor Andrés Rivillas Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731.853, durante la
vigencia de la relacion laboral”.

Por medio de oficio 002132 del 18 de octubre de 2019 se efectud la comunicacién de la averiguacion
preiiminar a CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS S.A.S a la direccion carrera 33 No 34 A —
23 de la ciudad de Armenia, la cual no fue recibida segiin consta en la guia YG243611566CO,

Por medio de oficio 08SE2019726300100001495 del 7 de noviembre de 2019 se efectud la comunicacion
del requerimiento de pruebas a CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS S.A.S a la direccion

carrera 33 No 34 A ~ 23 de la ciudad de Armenia, la cual no fue recibida segin consta en la guia
Y(G245225928C0.

Por medio de oficio 08SE2019726300100001495 del 7 de noviembre de 2019 fue efectuado requerimiento
a MEDIMAS para que informara la calidad en que se encontraba afiliado Victor Andres Rivillas.

Por medio de oficio con radicacion 085E2019726300100001498 del 8 de noviembre de 2019 se le requirid
a FLOTA EL FARO S.A que allegara en el término méximo de diez (10) dias la informacion relacionada en
el punto 3.

Este oficio fue recibido el 13 de noviembre de 2019, tal como consta en la guia YG245225914C0 de la
empresa 472, sin embargo, FLOTA EL FARO S.A no atendi6 el requerimiento del despacho.

Por medio de oficio con radicado de ingreso 11EE2019726300100002550 fue al!egado por MEDIMAS Ia
certificacion respecto de la afiliacion de Victor Andres Rivillas.

Ante la desatencion de FLOTA EL FARO S.A al requerimiento 08SE2019726300100001498 del 8 de
noviembre de 2019, fue proyectado el oficio 08SE2019726300100001658 del 29 de noviembre de 2019, fue
reiterada la solicitud de informacion por parte del despacho, la cual fue recibida el 30 de noviembre de 2019
consta en |a guia YG246968224CO0 de la empresa 472.

Como consecuencia de la imposibilidad de efectuar las comunicaciones a la direccién que reposa en el
certificado de existencia y representacion legal do CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS
8.A.S, fue realizada la comunicacion de la averiguacion preliminar y del requerimiento de pruebas al correo
electronico calichemorales13@gmail.com, el cual era autorizado para recibir notificaciones.

El 13 de diciembre de 2019 fue allegada respuesta por CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS
$.A.S solicitando se ampiie el plazo para otorgar respuesta al requerimiento del Ministerio del Trabajo.

Por medio de oficio 088E2019726300100001852 del 19 de diciembre de 2019 se dio respuesta al solicitante
y se concedio plazo hasta el 17 de enero de 2020 para que fuera allegada la informacién solicitada.

El 17 de enero de 2020 fue allegada la informacién requerida por el despacho siendo aclarado que el contrato
con el sefior Victor Rivillas fue celebrado de manera verbal, siendo adjuntados los siguientes documentos:

1. Ficha de cargos y funciones de Victor Andres Rivillas calendada el 3 de junio de 2019.

2. Liquidacion de prestaciones sociales causadas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019.
3. Planifla integrada ARUS No. 39110923 correspondiente al mes de enero de 2019.

4. Planilla integrada ARUS No. 39418126 correspondiente al mes de febrero de 2019.

5. Planilla integrada ARUS No. 39665339 correspondiente al mes de marzo de 2019.

6. Planilla integrada ARUS No. 40084527 correspondiente al mes de abril de 2019.

7. Planilla integrada ARUS No. 40440214 correspondiente al mes de mayo de 2019.

9. Planilla integrada ARUS No. 40749800 correspondiente al mes de junio de 2019.

10. Planiila integrada ARUS No. 41107155 correspondiente al mes de julio de 2019.

11. Planilla integrada ARUS No. 41458633 correspondiente al mes de agosto de 2019,

12. Planilla integrada ARUS No. 41819115 correspondiente al mes de septiembre de 2019. é L/
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13, Planifla integrada ARUS No. 42202982 correspondiente al mes de octubre de 2019.
14. Planilla integrada ARUS No. 42538384 correspondiente al mes de noviembre de 2019.
15. Planilla integrada ARUS No. 42923101 correspondiente al mes de diciembre de 2018.

Por medio de oficio 08SE2020726300100000334 y 08SE2020726300100000335 del 24 de febrero de 2020 '
fue citado Victor Andres Rivillas rendir tesfimonio.

Por oficio 08SE2020726300100000336 fue comunicado a FLOTA EL FARO S.Ala praohca del testlmonlo
de Victor Andres Rivillas a efecto que ejerciera su derecho de defensa.

Por oficio 08SE2020726300100000337 fue comunicado a CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE
OBRAS S.A.S al correo calichemorales13@gmail.com la practica del testimonio de Victor Andres Rivillas a
efecto que ejerciera su derecho de defensa.

El dia 6 de marzo de 2020 fue recepcionado el testimonio de Victor Rivillas en diligencia adelantada entre
las 8.00 y las 9.30 am, en el cual fue anexado el certificado de tradicion del vehiculo SQE418. Igualmente,
ese mismo dia fue recepcionado el testimonio de Victor Rivillas en diligencia adelantada entre las 9.31 y las
10.20 am

Es importante precisar que, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacionaf por causa del COVID-19, y
mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno nacional declaré el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por la crisis generada por el COVID-19, el
Ministerio de Trabajo profirié la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020, medificada por la Resolucion
No. 0876 del 1 de abril de 2020, que entre otras medidas administrativas, suspenden los términos procesales
en todos los trAmites, actuaciones y procedimientos administrativos de competencia de las Direcciones
Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos sancionatorios y sus
recursos, desde el 17 de marzo de 2020 y hasta que se supere la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Posteriormente, con Resolucion No. 1294 del 14 de julio de 2020, el
Ministerio de Trabajo levanta de manera parcial ia suspension de términos establecida en las anteriores
resoluciones, respecto a los tramites y servicios o actuaciones administrativas descritas en la Resolucion
Ibidem. Finalmente, mediante Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, el Ministerio del Trabajo
resolvid “Levantar la suspension de términos para todos los tramites administrativos, y disciplinarios,
ordenada mediante Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1° de
abril de 2020”, que fue publicada en el Diario Oficial No 51.432 del 09 de septiembre de 2020, fecha a partir
de la cual entrd en vigor. En este orden, no corrieron términos procesales entre el 17 de marzo de 2020 y el
09 de septiembre de 2020 respectivamente, conforme a lo dispuesto al Paragrafo del Articulo 1° de la
Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020.

Posterior a la reanudacion de términos, fue requerido a través del oficio 08SE2020726300100003124 del 11
de diciembre de 2020 remitido al correo de notificacion judicial flotaelfarosa@hotmail.com autorizado para
recibir notificaciones en el Certificado de Existencia y Representacion Legal y en concordancia con por el
articulo 4° del Decreto legislativo 491 de 2020, la siguiente informacion:

“Soficitar a FLOTA EL FARO S.A que allegue la siguiente informacion:

1. Copia del contrato de trabajo de Victor Andrés Rivillas Quinfero identificado con
cédula de ciudadania 9.731.853. En caso de no contar con el contrato de frabajo, informar las
razones por las que no se encontraba vinculado directamente con fa empresa de conformidad
con ef articulo 36 de la Ley 336 de 1996.

2. Certificar cuales eran las funciones que ejecutaba Victor Andrés Riviltas Quintero
identificado con cédula de ciudadania 9.731.853 dentro de la empresa FLOTA EL FARO S.A.
3. Informar quien es el propietario def vehiculo de placa SQE418,

4, Allegar copia de fos aportes a seguridad social integral a favor de Victor Andrés

Riviltas Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731.853, realizados durante Ia
vigencia 2019.
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5. Copia de la constancia de consignacion y pago de las cesantias en un fondo de
pensiones y cesantias a favor de Victor Andrés Rivillas Quintero identificado con cédula de
ciudadania 9.731.853 durante la vigencia de su contrato faboral.

6. Copia de la constancia de pago de los infereses a las cesantias a favor de Victor
Andrés Rivillas Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731. 853, Victor Andrés Rivillas
Quintero identificado con cédufa de ciudadania 9.731.853 durante la vigencia de su contrato
faboral.

7. . Copia de la constancia de pago de la prima de servicios de junio y diciembre a favor
de Victor Andrés Rivillas Quintero identificado con cédula de ciudadania 9.731 .853, durante fa
vigencia de la relacion laboral.”

Dicho requerimiento fue recibido en el correo de notificacion electronica el 11 de diciembre de 2020 tal como
consta en el Certificado de comunicacién electrénica E36424581-S expedido por 472. Asi mismo, la empresa
de mensajeria certifico el acceso al contenido el 11 de diciembre de 2020 tal como consta en el Certificado
de comunicacion electronica E36506049-R.

Tal como sucedi6 con anteriores requerimientos, FLOTA EL FARO S.A identificada con Nit 890002474 — 6

desatendid la solicitud del Ministerio del Trabajo realizada en el marco de las facultadss establecidas en el
articulo 486 del CST*,

Por medio de escrito con radicacién 05EE2021726300100000699 del 23 de febrero del 2021, FLOTA EL
FARO S.A contest6 dentro del término la solicitud de explicaciones requerida por el Ministerio del Trabajo,
adjuntando copia de la respuesta al requerimiento 08SE2020726300100003124 del 11 de diciembre de 2020
remitida el 16 de diciembre de 2020 al correo electronico institucional jduque@mintrabajo.gov.co.

Por medio de auto 88 del 29 de enero de 2021 se efectud la vinculacion al proceso con radicacion
11EE2019726300100001387 a Hector Vargas Hincapie.

Dicho auto fue comunicado a Hector Vargas Hincapie a la direccion blogue 7 apartamento 402 Estambul,
ciudad de Armenia, siendo devuelta por el correo certificado segun consta en la guia YG267667508C0.

Por este motivo, fue fijado aviso en la pagina web del Ministerio del Trabajo entre el 26 de febrero de yelb
de marzo de 2021.

Por medio de autos 574 y 576 del 26 de marzo de 2021 se decidié que existian méritos para iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios en contra de CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE
OBRAS S.A.S, FLOTAEL FARO S.A y HECTOR VARGAS HINCAPIE.

El auto 576 fue comunicado al correo electronico flotaelfarosa@hotmail.com el 12 de abril de 2021 tal como
consta en el Certificado de comunicacion electronica E43947979-S expedido por 472. Asi mismo, la empresa
de mensajeria certifict el acceso al contenido el 12 de abril de 2021 tal como consta en el Certificado de
comunicacion electrénica E43965548-R.

El auto 574 se comunicd al correo electrénico calichemorales13@gmail.com siendo accedido al contenido el
12 de abril de 2021 tal como consta en el Certificado de comunicacion electronica E43958548-R expedido
por 472,

Por medio de auto 726 del 12 de mayo de 2021 se ordend la acumulacion de los procesos sancionatorios
adelantados en contra de CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS S.A.S, FLOTA EL FARO
S.A y HECTOR VARGAS HINCAPIE.

El auto 576 se comunic6 a Héctor Vargas Hincapie al correo electrénico hevarhin@hotmail.com siendo
recibido el 18 de mayo de 2021 tal como consta en ei Certificado de comunicacién electronica E46607846-
Sexpedido por 472.

£
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Asi mismo fue comunicado al correo electronico flotaelfarosa@hotmail.com el 18 de mayo de 2021 tal como
consta en el Certificado de comunicacion electronica E46607847-Sexpedido por 472. La empresa de
mensajeria certifico el acceso al contenido el 18 de mayo de 2021 tal como consta en el Certificado de
comunicacion electronica E46639733-R.

Igualmente, este auto fue comunicado al cotreo electronico calichemorales13@gmail.com el 18 de mayo de
2021 tal como consta en el Certificado de comunicacion electronica E46607854-S expedido por 472. La
empresa de mensajeria certifico el acceso al contenido el 18 de mayo de 2021 tal como consta en el
Certificado de comunicacion electronica E46846459-R.

Por otra parte, el auto 576 del 26 de marzo de 2021 se comunic a Héctor Vargas Hincapie al correo
electronico hevarhin@hotmail.com siendo recibido el 19 de mayo de 2021 tal como consta en el Certificado
de comunicacion electronica E46704880-S expedido por 472.

El sefior Victor Rivillas fue comunicado de los aufos 88 del 29 de enero de 2021 y 726 del 12 de mayo de
2021 mediante remisién al correo electrénico asserjuridicoc@gmail.com, el cual fue recibido el 19 de mayo
de 2021 tal como consta en el certificado de comunicacion electronica E46692394-S expedido por 472.

Como consecuencia de la comunicacion de la existencia de méritos y de la acumulacion de procesos no fue
allegado ningln documento o solicitud de pruebas.

Mediante auto No. 1124 del 24 de agosto de 2021, por medio del cual se inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE
OBRAS S.A.S identificada con Nit 901139632 — 1 representada legalmente por CARLOS ALBERTO
BERGANO MORALES o quien haga sus veces, FLOTA EL FARO S.A.,, identificada con Nit 890002474 —
6 representada legalmente por ZULLY JASMIT ZULUAGA CARDONA o quien haga sus veces, con los
siguientes cargos:

CARGO PRIMERO

CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS S.A.S identificada con Nit 901139632 - 1 representada
legalmente por CARLOS ALBERTO BERGANO MORALES o quien haga sus veces, suminisiré personal a
FLOTA EL FARO S.A para ejecutar las labores de conduccién def vehiculo taxi de placa SQE418 sin ostentar
la calidad de empresa de servicios temporales, incurriendo en la presunta violacion de las obligaciones
previstas en el articulo 71 de ia ley 50 de 1990 y el articulo 2 de la Resolucion 2021 del 2018 expedida por
el Ministerio del Trabajo.

CARGO SEGUNDO

FLOTA EL FARO S.A identificada con Nit 890002474 — 6 representada legalmente por ZULLY JASMIT
ZULUAGA CARDONA o quien haga sus veces, no afilio al sistema de seguridad social integral en pension
a VICTOR ANDRES RIVILLAS QUINTERO identificado con cédula de ciudadania 9.731.853, incurriendo
presuntamente en la violacion las obligaciones previstas en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 y en los
articulos 3°, 4° de la Ley 797 de 2003, modificatorios de los articulo 15 y 17 de la Ley 100 de 1993
respectivamente, en concordancia con el articulo 22 ibidem.

CARGO TERCERO

FLOTA EL FARO S.A identificada con Nit 830002474 — 6 representada legalmente por ZULLY JASMIT
ZULUAGA CARDONA o quien haga sus veces, incumplié fa normativa que rige la prestacion social del
subsidio familiar al no realizar la afiliacion a la Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Quindio a
VICTOR ANDRES RIVILLAS QUINTERO identificado con cédula de ciudadania 9.731.853, incurriendo en
la presunta violacion de las obligaciones previstas en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 y en la ley 21 de
1982 en especial [as establecidas en los articulos 7 No. 4, articulo 10 y 15y la Ley 828 de 2003, articulo 5.
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CARGO CUARTO

FLOTA EL FARO S.A identificada con Nit 890002474 — 6 representada legalmente por ZULLY JASMIT
ZULUAGA CARDONA o quien haga sus veces , incumplio con la obligacién de celebrar contrato de trabajo
con VICTOR ANDRES RIVILLAS QUINTERO identificado con cédula de ciudadania 9.731.853 en su
condicion de conductor del vehiculo taxi de placa SQE418 propiciando que CONSTRUCCIONES Y
OPERACIONES DE OBRAS S.A.S actuara como empleador aparente, desconaciendo presuntamente las
obligaciones previstas en el articulo 36 de la Ley 336 de 1996 y el articulo 2 de la Resolucion 2021 del 2018
expedida por el Ministerio del Trabaje.

El auto de pliego de cargos fue comunicado a los investigados el 02 de septiembre de 2021, seglin consta
en la guia YG276303259C0, E55142282-S, YG276571564C0 de la empresa 4721,

A través de oficio con radicacion 05EE2021726300100003487 del 28 de septiembre de 2021, fue allegado
por parte de Flota al Faro los respectivos descargos, asi:

1. {...) CARGO SEGUNDO. Le informamos que el sefior VICTOR ANDRES RIVILLA QUINTERO
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.731.853, SI se encontraba afiliado al sistema general
de seguridad social (PENSION) desde el 01 de febrero de 2019 como lo indica las planillas que
relaciono a continuacién. Anexo planillas de pago a seguridad social.

Nosotros como empresa velamos para que los conductores de los vehiculos taxi afiliados a la
empresa se encuentren activos y como cotizantes al sistema de seguridad social cumpliendo con lo
estabiecido por ley (SALUD, PENSION, RIESGOS LABORALES). Nosotros como empresa somos
solidariamente responsables con el propietario del vehiculo quien es el empleador directo del mismo.

2. CARGO TERCERQ.

La empresa no realizo la afiliacién a la caja de compensacion familiar Comfenalco Quindio ya que
como el propietario del vehiculo realizo ia afiliacion a seguridad social por una cooperativa
presumimos que se encontraba afiliados a la misma.

3. CARGO CUARTO.

La empresa en ningin momento incumplié la obligacion de celebrar el contrato de trabajo con el
sefior VICTOR ANDRES RIVILLAS QUINTERO.

El sefior antes mencionado es entrevistado con el propietario del vehiculo, quien el mismo toma la
decision y en com(n acuerdo de forma verbal inician la relacién laboral, luego se acercan a la
empresa para inscribirlo como conductor del vehiculo taxi al cual prestara el servicio como condugtor.

L.a empresa solicita los documentos para verificar y constatar si se encuentran al dia ¥y pueda iniciar
a prestar la labor. Los documentos regueridos son los siguientes:

-Fotocopia de la cedula.

-Fotocopia de la licencia.

-Afiliacién a seguridad social.

-Historial de multas.

-Antecedentes judiciales.

-Ex&menes médicos laborales.

-Dos fotos.

-Hoja de vida.

En ninglin momento se ve el incumplimiento por parte de la empresa, como antes fue mencionado.

' Folios 220 a 227.
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Se puede constatar que el sefior VICTOR ANDRES RIVILLAS QUINTERO se encontraba al dfa en
sus aportes a seguridad social y que fueron pagas todas las incapacidades otorgadas por la EPS
MEDIMAS. Anexo pagos de las incapacidades. {...)". Visible a folio 228 a 234.

Mediante auto No. 108 del 14 de febrero de 2022, se da trastado a los alegatos de conciusion, notificado por
medio electronico?. Visible a folios 235 a 266.

A través de oficio con radicacion 05EE2021726300100000754 del 17 de marzo de 2022, fue allegado por
parte de Flota al Faro los respectivos alegatos de conclusion, asi:

(...) El sefior HECTOR VARGAS HINCAPIE propietario del vehiculo taxi con placa SQE 418
afiliado a nuestra empresa FLOTA EL FARO SA con numero interno 0686 contrato de manera
verbal al sefior VICTOR ANDRES RIVILLAS para que le prestara el servicio de conductor del
vehiculo antes mencionado.

El sefior VICTOR ANDRES RIVILLAS ingreso a laborar el vehiculo taxi con placa SQE 418
afiliado a nuestra empresa FLOTA EL FARO S.A. con numero intemo 0686 el 01 de febrero
2019, la empresa le solicito los documentos al sefior VICTOR RIVILLAS para hacer su
verificacion y constatar que pudiera iniciar a prestar la labor de conductor de! vehiculo de
propiedad del sefior HECTOR VARGAS HINCAPIE.

Los documentos requeridos fueron los siguientes:
-Fotocopia de la cedula.

-Fotocopia de la licencia.

-Afiliacion a seguridad social.

-Historial de multas.

-Antecedentes judiciales.

-Examenes médicos laborales.

-Dos fotos.

-Hoja de vida.

Las funciones que VICTOR ANDRES RIVILLAS desempefio era conducir el vehiculo taxi en un
horario comprendido entre 6.00 am a 7.00 pm, con los horarios establecidos para el desayuno,
almuerzo, comida.

Se pudo evidenciar que el sefior se encontraba afiliado a EPS, AFP y ARL desde el 21 de enero
de 2019-

Al sefior la empresa nunca se le vulnero ningdn derecho y siempre se le dio cumplimiento en
todo lo requerido y solicitado por el y por su valiosa entidad.

El propietario del vehiculo realizo la afiliaciéon a seguridad social por una cooperativa
CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRA, nosofros como empresa VALAMOS para
que se dé cumplimiento en todo lo exigido por ley y no se ve afectado ninglin derecho. Al sefior
VICTOR RIVILLAS el propietario mes a mes durante enero 2019 hasta diciembre 2019 le realizo
los pagos de seguridad social en la cooperativa CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE
OBRA y el pago de las incapacidades otorgadas por la EPS durante todo el periodo que se
encontré incapacitado. (...)". Visible a folio 242 a 266.

Que mediante la Resolucion No. 551 del 30 de agosto de 2022 “Por medio de la cual se resuelve un
procedimiento administrativo sancionatorio”, se decide : ARCHIVAR la averiguacion preliminar respecto a
HECTOR VARGAS HINCAPIE identificado de cédula de ciudadania 7.551.121; ABSOLVER a

2 Certificado E71058679-S, E71059270-S. folios 235 a 241.
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CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS S.A.S identificada con Nit 901139632 — 1 representada
legaimente por CARLOS ALBERTO BERGANO MORALES o quien haga sus veces, SANCIONAR a
FLOTA EL FAROC S.A identificada con Nit 890002474 — 6 representada legalmente por ZULLY JASMIT
ZULUAGA CARDONA o quien haga sus veces,

Que mediante escrito radicado mediante N°11EE2022726300100002703 del 28 de octubre de 2022,
FLOTA EL FARO S.A identificada con Nit 880002474 — 6 representada legalmente por ZULLY JASMIT
ZULUAGA CARDONA o quien haga sus veces, se interpone recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
contra la Resolucién No. 551 del 30 de agosto de 2022.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

FLOTA EL FARO S.A identificada con Nit 890002474 — 6 representada legalmente por ZULLY JASMIT
ZULUAGA CARDONA o quien haga sus veces, presenta recurso de reposicion y en subsidio de apelacion,
argumentado que:

(...) La ley 100 en su articulo 157, nos habla sobre tjpos de participantes en el sistema de seguridad social en

salud a partir de la sancion de la presente ey {...) Se expidié ef Decreto 1047 ¥ en su consideracion expuso y

reafirmo lo siguiente: CONSIDERANDO: que de conformidad con fo dispuesto por fos articulos fundamental que

debe hacerse efectivo en forma progresiva para toda la poblacion y constituye una garantia minima de los
* trabajadores, que el Articulo 34 de fa Ley 336 de 1996 |..)

Teniendo en cuenta fo aqui dispuesto, la empresa FLOTA EL FARO S.A. con su representante legal ZULLY
ZULUAGA CARDONA cumpli6 con la verificacion de sus documentos exptiesto por ef sefior conductor VICTOR
ANDRES RIVILLAS QUINTERO, segin lo dispuesto en ef Decreto 1047, donde de igual manera es clara fa
normatividad de la Ley 100 donde e taxista y/o conductor es citada, ademas que fos conductores de servicio
pliblico individual tipo taxi no cumple con los items de un trabajador corriente, quiere decir aqui fo expuesto que
ef conaluctor de taxi no cumple con los ftems de un trabajador corriente, quiere decir aqui o expuesto que e
conductor de faxi no esté subordinado frente a la empresa, no posee un salario fiio ya que ftrabaja en fa
modalidad de destajo o segiin su produccidn, tampoco cumple con un horario que delermine la empresa ya que
dicho controf fo posee y lo hace e propistario def vehiculo.

Por lo tanto, solicito muy respetuosamente reconsiderar y no aplicar fa sancién en que impuso en la Resolucion
991 de 30 agosto de 2022 ya que el sefior VICTOR ANDRES RIVILLAS no es trabajador directo de nuesira
empresa, ademas, fa empresa verifico y constato cada uno de los documentos traidos por el sefior VICTOR
ANDRES RIVILLAS conductor de taxi y el sefior HECTOR VARGAS HINCAPIE propietario def taxi con placa
SQE 418 quien contrato al conductor def vehiculo,

Anexamos para su veriﬁcac_idn la documentacion que la empresa reviso def sefior VICTOR ANDRES RIVILLAS
para conducir ef faxi del sefior HECTOR VARGAS HINCAPF:

-Hoja de vida

-Historial de multas con fecha 21 enero 2019,
-Runt def sefior VICTOR ANDRES RIVILLAS
-Licencia de conduccion.

-Cedula de ciudadania.
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_Afiliacion a la ARL tasa 4.350 con fecha de 21 de enero de 2019, ese dia inicio labores para el propietario def
vehiculo HECTOR VARGAS HINCAPIE.

-Planillas de pago de sequridad social realizadas por ¢! propietario def vehiculo HECTOR VARGAS HINCAPIE
bajo la razon social CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS donde se puede verificar que cofizaban
lo exigido por ley (salud, pensidn, riesgos y caja de compensagion). {...)"

Il PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

Los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo
regulan el procedimiento para fa presentacion y decision de los recursos contra los actos administrativo.

El articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, precisa que el recurso de reposicion procede contra los actos
definitivos, para que quien expidio la decision la aclare, modifique, adicione o revoque.

Que ¢l articulo 76 de la norma mencionada, dispone:

4 0s recursos de reposicion y apefacion deberan interponerse por escrito en fa diligencia de nofificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de la publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

L os recursos se presentarén ante el funcionario que dictd fa decision {...)"
Conforme a lo anterior, el articulo 77 del CPACA sefiala los requisitos que deben reunir los recursos:

“Por regla general los recursos se inferpondrén por escrito que no requiere de presentacion personal si quien
lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.
Los recursos deberan reunir, ademés, fos siguientes requisitos:

1. Inferponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado
por este medio. Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en efercicio, y prestar la caucién que se le seftale para
garantizar que fa persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no
hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. {.)"

Que el numeral segundo del articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencicso
Administrativo, establece:

“Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme: (...} 2. Desde el dia
siguiente a la publicacion, comunicacién o nofificacion de la decision sobre los recursos interpuestos. (...)"

Que conforme a las consideraciones y el ordenamiento juridico este despacho verificé que el recurso de
reposicion interpuesto cumple con las disposiciones previstas en los articulos 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, por lo anterior se procede a dar solucion
al mismo.

IV. PRUEBAS

« Dentro del recurso se indica que anexan para verificacion /a documentacién que fa empresa reviso def
sefior VICTOR ANDRES RIVILLAS para conducir ef taxi del sefior HECTOR VARGAS HINCAPIE:
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¢ -Hoja de vida

-Historial de multas con fecha 21 enero 2019,
e -Runt def sefior VICTOR ANDRES RIVILLAS
e -Licencia de conduccion,

o -Cedula de ciudadania.

e -Afiliacion a la ARL tasa 4.350 con fecha de 21 de enero de 2019, ese dfa inicio labores para el propietario de/
vehiculo HECTOR VARGAS HINCAPIE,

o -Planillas de pago de seguridad social realizadas por e! propietario def vehiculo HECTOR VARGAS HINCAPIE
bajo la razén social CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS donde se puede verificar que cotizaban
lo exigido por ley (salud, pension, riesgos y caja de compensacion).

Documentos, que fueron allegados y conocidos por las partes tanto en la presentacion de descargos y
alegatos, por lo tanto, no habra lugar de! traslado de los documentos.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se aduce un argumento legal por parte de FLOTA EL FARO S$.A identificada con Nit 890002474 — 6
representada legalmente por ZULLY JASMIT ZULUAGA CARDONA o quien haga sus veces, destaca la Ley

100 en su articulo 157 sobre los tipos de participantes en el sistema de seguridad sacial, se indica ademas el
Decreto 1047, en la concluye el recumente:

{...)donde de igual manera es clara la normatividad de la Ley 100 donde el taxista y/o conductor es citada,
ademas que Jos conductores de servicio publico individual tipo taxi no cumple con los ffems de un trabajador
corriente, quiere decir aqui o expuesto que el conductor de taxi no cumple con los items de un trabajador
corriente, quiere decir aquf fo expuesto que ef conductor de taxi no esta subordinado frente a la empresa, no
posee un salario fijo ya que trabaja en la modafidad de destajo o segtin su produccion, tampoco cumple con un
horario que determine la empresa ya que dicho control lo posee y o hace ef propietario del vehicuto. {...)"

Al respecto se le reitera por parte de este despacho, lo establecido por ef Articulo 36 de la Ley 336 de 199,
que establece:

ARTICULO 36.- Modificado por ef Articulo 305 def Decreto 1122 de 1999 (Decreto 1122 de 1999
decfarado inexequible por Sentencia C-923 de 1999}, Modificado por el Articulo 150 def Decreto 266
de 2000 (Decreto 266 de 2000 declarado inexequible por Sentencia C-1316 de 2000). Los
conductores de los equipos destinados al servicio publico de transporfe seran contratados
directamente por la empresa operadora de fransporfe, quien para todos fos efectos serd
solidariamente responsable junto con ef propietario del equipo.

La jomada de frabajo de quienes tengan a su cargo la conduccion u operacion de los equipos
destinados al servicio pablico de transporte sera la establecida en las normas laborales y especiales
correspondientes”.

RESOLUCION 2021 DEL 2018
()

SEGUNDO. Ninguna persona natural o juridica diferente de las Empresas de Servicios Temporales
puede suministrar personal de manera directa, indirecta o encubierta a un tercero con ef cual tengan
una relacién contractual, en los términos del articulo 71 y siguiente de la Ley 50 de 1990 y demas
normas complementarias, puesto que de hacerlo se encontrara incursa en una Intermediacién

£

N
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Laboral llegal. E suministro de personal no puede hacerse a traves de ninguna otra modalidad de

contratacion y ofra figura juridica, incluyendo fos Contratos Sindicales”.
Por este motivo debia cumplir con las disposiciones relacionadas a continuacion:

Articulo 3 de la Ley 797 de 2003:
“ARTICULO 30. El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
ARTICULO 15. AFILIADOS. SERAN AFILIADOS AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES:
1. En forma oblfigatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de frabajo o
como servidores piblicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacién de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones
sociogcondmicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a tfravés del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acterdo con las disponibifidades presupuestales”.

Articulo 4 de la Ley 797 de 2003:
"ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Arficufo modificado por el
articufo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es ef siguiente:> Durante la vigencia de la
refacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias a fos regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario 0 ingresos por prestacion de servicios que
aquellos devenguen’.

Articulo 22 de la Ley 100 de 1993:

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seré responsable del pago
de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario
de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y ef de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrifo ef afiliado, y trasladaréa estas sumas
a la entidad efegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de fos
plazos que para el efecto determine el Gobierno.

El empleador responderé por la totalidad del aporfe aun en el evento de que no hubiere
efectuado ef descuento al trabajador’,

Las anteriores obligaciones de nafuraleza legal han tenido respaldo en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, quien ha determinado que la omisién de las obligaciones en la cotizacion de los aportes a

pensién por parte de los empleadores genera responsabilidad, al respecto ha sefialado:

“EMPLEADOR-Responsabilidad por omisién en el pago de aportes patronales y traslado de
cotizaciones al sistema general de pensiones

En cuanto a los empleadores hay una obligacion que cobra vital importancia en ef ambito del
reconocimiento de prestaciones pensionales, y es el pago de aportes al sistema de seguridad
social consagrado en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993. Aunado a la obligacion de realizar
fos aportes correspondientes por parte del empleador, se encuentra la posibilidad de
garantizar su cumplimiento a través de la imposicion de sanciones moraforias ‘y una
consecuente obligacion en cabeza de las entidades administradoras de pensiones de los
diferentes regimenes, en virtud de fa cual deberan adelantar las acciones de cobro con motivo
del incumplimiento de fales obligaciones, claro esta cuando el trabajador se encuentre afiliado
al sistema’. Respeto a lo anterior, la Ley 100 de 1993 sefial6 sanciones moratorias y acciones
de recobro?’,

En este orden de ideas, la recurrente hace una interpretacion errada de la norma, como quiera que le
correspondia a FLOTA EL FARO S.A,, la vinculacién directa del frabajador VICTOR ANDRES RIVILLO
QUINTERO, sin embargo el encargado de los aportes a la seguridad social integral y los reportes de
accidente estaban a cargo de CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS S.A.S quien ostentaba

la calidad de empleador.
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Por lo tanto, dentro de! tramite administrativo sancionatorio se evidencio que VICTOR ANDRES RIVILLAS
QUINTERO identificado con cédula de ciudadania 9.731.853 se encontraba afiliado al sistema de seguridad
social en pension como dependiente de! empleador Construcciones y Operaciones de Obras S.A.S, lo cual
conlleva a la conclusion que presuntamente fue omitido este deber por la empresa FLOTA EL FARO S.A,
toda vez que al existir la obligacién legal entre la empresa operadora de transporte y el conductor, y al existir
un contrato de trabajo, ello implicaba la obligacion de afiliarlo al régimen de pensiones, riesgos profesionales,
caja de compensacion y pagar sus respectivas cotizaciones como trabajador dependiente y no a través de
un tercero. Asi mismo, se pudo evidenciar de la constancia expedida por MEDIMAS, que Construcciones y
Operaciones de Obras S.A.S., figuraba como empleador de Victor Rivillas en el sistema de salud, asi las
cosas, no se puede reconsiderar la no aplicacion de la sancion en la resolucion 551 del 30 de agosto de
2022.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su totalidad la Resolucion No. Resolucién No. 551 del 30 de agosto
de 2022 “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”, se decide:
ARCHIVAR la averiguacion preliminar respecto a HECTOR VARGAS HINCAPIE identificado de cédula de
ciudadania 7.551.121; ABSOLVER a CONSTRUCCIONES Y OPERACIONES DE OBRAS S.AS
identificada con Nit 901139632 — 1 representada legalmente por CARLOS ALBERTO BERGANO
MORALES o quien haga sus veces; SANCIONAR a FLOTA EL FARO S.A identificada con Nit 890002474
— 6 representada legaimente por ZULLY JASMIT ZULUAGA CARDONA o quien haga sus veces, de
conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ: CONCEDER el recurso de APELACION interpuesto como subsidiario al de
reposicion, en consecuencia, se frasladé al COORDINADOR.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente inferesados el contenido de la presente resolucion,
de acuerdo con fo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

CLAUDIA MILENA RUDRIGUEZ VALENCIA
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRUPO PIVC - RCC

Reviso: A. M. Torres Cardona.
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El empleo

es de todos

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA ARMENIA Q., 16 FEBRERO 2023

SUJETO A NOTIFICAR VICTOR ANDRES RIVILLAS QUINTERO
DIRECCION CLL 22 No 16-54 OFC 406 EDF CERVANTES
PROCESO N° 11EE2019726300100001387

ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR | Resolucion 818 DEL 20 DICIEMBRE 2022

FUNCIONARIO QUE EXPIDE EL ACTO | INPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL -

ADMINISTRATIVO GRUPOQ PIVC-RCC

NATURALEZA DEL PROCESO PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
FUNDAMENTO DEL AVISO NO RESIDE

RECURSOS PROCEDE RECURSO DE APELACION

FECHA PUBLICACION DEL AVISO 16 DE FEBRERO 2023 AL 22 DE FEBRERO 2023
FECHA RETIRO DEL AVISO 23 FEBRERO DE 2023

Que en cumplimiento del inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual sefiala; “....Cuando
se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacién se
publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias.....”

Que en vista de la imposibilidad de realizar la notificacion personal a la direccidn que reposa en el
expediente de FLOTA EL FARO , en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de
2011, se procede a realizar la publicacion de la Resolucion No 818, siendo imperativo sefialar que el
acto administrativo se publica por el término de cinco (5) dias, la notificacion se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. Asi mismo, se informa que procede recurso apelacion y
se adjunta copia integra de la resolucion

CONSTANCIA DE FIIJACION: se fija a partir de hoy 16 febrero 2022

/
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JUAN CAMILO VALENCIA ATEHORTUA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO -
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