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RESOLUCION No. 694
(DICIEMERE 23 DE 2015)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA”

Radicacion 345/2014
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion
administrativa, adelantada en contra de |a sefior WILLIAN USME.

IDENTIDAD DEL INTERESADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la persona natural sefior
WILLIAN USME identificado con cedula de ciudadania No. 7528453 como propietario del
establecimiento comercial denominado DISTRIBUIDORA EL COMERCIO.

RESUMEN DE LOS HECHOS
Los hechos que originaron esta actuacion se resumen de |a siguiente forma:

1. El 23 de abril de 2014 el sefior WILLIAM USMA en calidad de propietario del establecimiento
comercial DISTRIBUIDORA EL COMERCIO presenta ante el Ministerio del Trabajo solicitud de
permiso para que se autorice al menor LUISA JULIANA VALENCIA PABON laborar en su
establecimiento de comercio.

2. Mediante Acto Administrativo Mo. 012 del 23 de abril de 2014 se autoriza por parte de la
funcionaria NOHORA PATRICIA MEJIA MACIAS, el permiso para laborar.

3. Mediante auto No. 345 del 25 de abril de 2014 la Dra. ANA GLEDIS MEJIA GIRALDO
Coordinadora del Grupo de Atencién al Usuario y Tramites, comisiona a la Dra. NOHORA PATRICIA
MEJIA MACIAS para que determine las condiciones de trabajo y de seguridad para la salud de la
menor LUISA JULIANA VALENCIA PABON.

4, EI 05 de mayo de 2014 se efectia visita general al establecimiento comercial DISTRIBUIDORA EL
COMERCIO sin que se pudiera obtener documentacion relacionada con la afiliacion a la seguridad
social de la menor, por tal razon se requiere para que se aporte dicha documentacion.

5. Teniendo en cuenta que no se aporta la documentacion solicitada, en especial lo relacionado con
la seguridad social integral de la menor, el Grupo de Atencidn al Usuario procede a revocar la
autorizacion conferida al sefior WILLIAM USMA segln consta en auto No. 402 del 20 de mayo de
2014 y se remite al Dr, DIEGO ALONSO BARCO coordinador del Grupo de PIVCRC/C para lo de su
competencia.

6. Recibido el oficio por parte de la Coordinacion del Grupo de PIVCRC/C se designa a la Dra,
JULIANA ALEJANDRA GARCIA ZULUAGA para que de inicio a la investigacion administrativa
laboral sancionatoria.

7. Mediante auto No. 737 del 23 de septiembre de 2014 se da inicio a la etapa de averiguacion
preliminar, ordenandose la practica de unas pruebas.

8. Mediante Auto No. 054 del 13 de enero de 2015 se formula cargos contra el sefior WILLIAM
USME identificado con cedula de ciudadania No. 7528453 en calidad de propietario del
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establecimiento comercial DISTRIBUIDORA EL COMERCIO, acto administrativo que es notificado
en debida forma el 09 de febrero de 2015.

9. Mediante oficio No. 0339 del 23 de febrero de 2015 se procede a presentar los descargos y
aportar una documentacién por parte del sefior WILLIAM USMA.

10. Mediante auto No. 128 del 27 de febrero de 2015 se corre traslado para alegar de conclusion.

11, Mediante auto No. 609 del 28 de abril de 2015 el Coordinador del Grupo de PIVCRC/C reasigna
el expediente al Dr. MILTON DARIO VEGA ROMEROQ Inspector de Trabajo y Seguridad Social, para
que conlinde con la investigacion.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA
Efectuado el analisis del expediente, se tiene lo siguiente:

La conducta que se esta investigando es la violacion ley 100 de 1993 articulo 17 y 22,
incumplimiento del empleador en la afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social en Pensiones.
Para lo cual se tiene que a folio 11 y 12 se encuentra acta de visita practicada por la Dra. NOHORA
PATRICIA MEJIA MACIAS quien en su calidad de inspectora de trabajo efectud la respectiva visita
de verificacion de las condiciones laborales y de seguridad social de la menor, sin que se le aportara
la respectiva afiliacion y pago de seguridad social en pensiones.

Se dejo requerimiento para que aportara las respectivas constancias de pago a la seguridad social
en pensiones, sin gue se obtuviera respuesta favorable. La Unica respuesta del aca investigado
consta a folio 28 donde en sus descargos el sefior WILLIAM USMA acepta que tramito el permiso
para que la menor LUISA JULIANA VALENCIA PABON trabajara en su establecimiento comercial,
justificando su no afiliacion en el siguiente hecho:

‘b- El permiso fue framitado el dia 04 de abril de 2014 realizando las funciones aulorizadas por ustedes
{Asesoria Comercial). Dicha induccidn finalizaria el dia 09 de mayo de 2014 e iniciaria su contrato a parlir
del dia 12 de mayo de 2014

¢- Este proceso de induccion fue inferrumpido de manera voluniaria por la menor ¢l dia 08 de mayo de
2014." Faolio 28

Al respecto es importante aclarar que la normatividad laboral colombiana en materia de afiliacion a la
Seguridad Social Integral que incluye Pension, Salud y Riesgos Laborales establece de forma
obligatoria la afiliacion desde el mismo momento en gue el trabajador entra a laborar o a hacer parte
de la empresa donde va a prestar sus servicios, de tal manera que la aparente justificacion que
mediante oficio No. 0339 del 23 de febrero da el sefor WILLIAM USMA para evadir su
responsabilidad en la no afiliacion de la menor no es de recibo, por tal razon se impondran las
sanciones respectivas en lo relacicnado con la competencia en pensiones a cargo de esta
Coordinacion.

En lo relacionado con la afiliacion y pago de Riesgos Laborales, se dan las mismas consideraciones,
su obligacion de afiliacién incluso es anterior a 1a fecha de entrada a laborar, por tal razén también
existe una omision legal por parte del sefior WILLIAM USMA, sin embargo al ser esta investigacion
competencia de la Direccion Territorial se efectuara el respectivo traslado por efectos de
competencia para lo pertinente.
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ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGATOS

Coma Unico cargo se tiene:
“Violacion ley 100 de 1993 articuio 17 y 22, incumplimiento del empleador en la afiiacidn y pago al
Sistema de Sequridad Social en Pensiones

El articulo 17 de la ley 100 de 1993, sefiala:
“ARTICULO. 17.- Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las cotizaciones.
Durante la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse cofizaciones obligatonias a los regimenes
del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salano que
aquellos devenguen,
Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligacion de colizar cesa al momenio en que &l
afiliado retina los requisitos para acceder a la pension minima ds vejez, 0 cuando el afiiado se pensions
por invalidez o anticipadamente.
Lo anterior sera sin perjuicio de los aportes voluntarios gue decida confinuar efectuando el afiliado o el
empleador en el caso del régimen de ahorro individual con solidandad.”

Por su parte el articulo 22 manifiesta:
“ARTICULO. 22.-Obligaciones del empleador. El empleador serd responsable del pago de su aporte y
del aporle de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiiado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente
haya aulorizado por escrifo el afifiado, y trasladard estas sumas a la entidad elegida por el frabajador,
Junta con las correspondientes a su aporte, denlro de los plazos gue para el efecto determine el gobierno.
El empleador respondera por la tofalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descusnto al frabajador,

Dicha norma es clara en determinar la obligatoriedad de los empleadores no solo de afiliar a sus

trabajadores al Sistema General de Seguridad en Pensiones, sino tambien el de descontar y

trasladar dichas sumas de dinero a los respectivos fondos de pensiones.

Los descargos y alegatos presentados por el sefiora WILLIAM USMA no desvirtian dicha obligacion,
por el contrario de las pruebas sefaladas en el acapite de ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE
SE BASA del presente acto administrativo, se tiene probado que el investigada no afilio a la menor
LUISA JULIANA VALENCIA PABON a la seguridad social en Salud, Pension y Riesgos Laborales,
estando en la obligacién no solo de afiliar en tiempo a su trabajador, sino de pagar las respectivas

cotizaciones. _
RAZONES DE LA SANCION

La sancion cumplira en el presente casc una funcion coactiva o de Policia Administrativa, como
facultad de imponer la respectiva sancién a los responsables de |a inobservancia o violacion de una
norma del trabajo aplicando siempre el principic de proporcionalidad.

GRADUACION DE LA SANCION

Caon relacion a la funcion de vigilancia, control y cumplimiento de las normas laborales, el Articulo
485 del Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

“ARTICULO 485 AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el confrol del cumplimiento de
las normas de dste Codigo y demds disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en fa
forma como ef Gobierno, o e mismo Ministerio, lo deferminen.”

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, las sanciones
y atribuciones son las siguientes:

1. <Numeral modificado por el arficulo 7 de la Ley 1610 de 2013 El nuevo texfo es el siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique el Gobierno, tendran el caracter de
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autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y
esldn facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000)
veces el galario minimo mensual vigente segun la gravedad de fa infraccion y mientras esfa subsista, sin
perjuicia de las demas sanciones confempladas en la normafividad vigenfe. Esta mulla se destinara al
Servicio Nacional de Aprendizajo, SENA.

La imposicidn de multas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su funcidn como autoridades
de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministeric del Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigifancia y conlrol, no implican en ningtn caso, la declaratona de derechos individuales o
definicion de confroversias.

De acuerdo con el 12 de la Ley 1610 de 2013 los criterios de graduacion de la sancion se fundan en
los siguientes parametros:

1. Dafio o peligre generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor pera si o a favor de un tercero,

3. Reincidencia en la comision de la infraccian.

4. Resistencia, negativa u obstruccion & la accidn investigadora o de supendsion,

5. Utilizacidn de medios fraudulentos o utiizacion de persona inferpuesta para ocullar fa infraccidn u
ocultar sus efectos. -
6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan afendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales perinentes.

7. Renuencia o desacalo en el cumplimiento de ias drdenes impartidas por la autoridad compefente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion anfes del decreto de pruebas.

8§ Grave violacion a los Derechos Humanos de ias  los frabajadores,

Conforme a lo anterior, los criterios de graduacion que aplican al presente asunto por la conducta del
investigado, son los siguientes:

1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

De la lectura de la norma citada, resulta claro que hay lugar a la imposicion de una sancion por parte
de este Despacho, toda vez que la investigada tenia laborando a un menor de edad sin encontrarse
afiliado a la sequridad social integral, no aporto constancia de que se les estuviera pagando
cumplidamente los aportes a la seguridad social en pensiones, lo que generaria en caso de
accidente, perder su oportunidad de lograr una pension o las prestaciones de ley. Lo que equivale a
afirmar que el empleador se estaba enriqueciendo injustamente con el trabajo desprotegido de su
trabajador

De esta manera, es claro que la conducta desplegada por el investigado puso en peligro el derecho
fundamental constitucional del derecho al trabajo y seguridad social de la menor.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

En lo que concierna a este criterio, es evidente que el sefior WILLIAM USMA, al haber omitido el
pago de los aportes a la seguridad social de la menor trabajadora, se esta frente a una violacion de
los derechos humanos, ya que en Colombia el derecho al trabajo y sequridad social, es un derecho
fundamental de todas las personas, donde debe ser garantizado por el Estado y esle a su vez se
encuentra protegido por los tratados internacionales de los que Colombia es parte, como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencitn
Americana sobre Derechos Humanos.
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Por ultimo, se aclara que los criterios de graduacion de la sancion sefialados en los numerales, 2, 3,
4,5 6, 8 de la Ley 1610 de 2013, no seran tenidos en cuenia debido a que: dentro de la
investigacion no se encontré gue el investigado hubiera presentado reincidencia en la comision de la
infraccion, no hubo resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision, no
hubo utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos, no hubo aceptacion de la comision de la falta.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos-Conciliaciones de la Direccion Territorial Quindio del
Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior WILLIAM USMA identificado con la cédula de
ciudadania No. 7528453 con domicilio en Calle 14 No. 22-42 de Armenia Quindio de Armenia,
Quindio, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido con una multa de
cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalente a TRES MILLONES
DOCIENTOS VENTIUN MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($3.221.750.00) MONEDA
COLOMBIANA, por transgredir el articulo 17 y 22 de la ley 100 de 1993, relacionado con la afiliacion
obligatoria al sistema de seguridad social en pension, dicha sancion debera consignarse en la
CUENTA CORRIENTE No. 309-02131-9, Banco BBVA, titular CONSORCIO COLOMBIA MAYOR -
FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL-SUBCUENTA SOLIDARIDAD, Nit. 900.619.658-9,
ubicado en la carrera 7 No. 32-93 piso 5 en BOGOTA D.C., Teléfonos 7444333 ext. 1470-1471, fax
7444333 ext. 2500, e-mail aportes.fsp@colombiamayor.co, al momento de consignar se debe
registrar: 1. Concepto (05) que lo identifica como pago de multa; 2. Referencia 1: No. Identificacion
de la entidad o persona sancionada; 3. Referencia 2: Nombre de |a entidad o persona sancionada; 4.
Referencia 3: teléfono de contacto de la entidad o persona sancionada.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la remision de una copia de esta Resolucion a la Direccion
Territorial para lo de su competencia en el tema de la afiliacion al sistema de Riesgos Laborales.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR en debida forma el presente acto administrativo a la
investigada e informarle que contra el mismo procede recurso de reposicion, ante quien suscribe la
presente resolucion y subsidiariamente el de apelacion ante la Direccion Territorial del Ministerio del
Trabajo Territorial Quindio, el cual debera interponerse dentro de los diez dias (10) siguientes a la
notificacion del presente acto administrativo, tal como lo estipula el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO CUARTO: Las Resoluciones de multa que imponen los Funcionarios del Ministerio de
Trabajo, prestaran mérito ejecutivo. De estas disposiciones conoceran los jueces del trabajo,
conforme al procedimiento especial de que trata el capitulo VI del Cédigo de Procedimiento del
Trabajo y de la Seguridad Social (Decreto 2351 de 1965 articulo 41 numeral 3°%).

NDTIFfQ_UESE Y CUMPLASE

DIEGO ALONSO BARCO JARAMILLO
Coordinador
Grupo PLV.CR.C./C

Provectd, elabond,;
Fevisa, aprobd:

M. Vega
. Barco
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Armenia, Quindio 23 de Diciembre de 2015

Sefior:

WILLIAM USME
Cl 14 No. 22-42
Armenia, Quindio.

REF.: Citacion Notificacion Personal

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo No. 694 del 23 de diciembre de 2015, sirvase
comparecer a este despacho, ubicado en la calle 23 N® 12-11 de la ciudad de Armenia, en el horario
comprendido de 7:30 am a 12:00 m- 1:30 p.m a 5:00 p.m (lunes a viemes), con el fin de notificarlo(a)
personalmente de la decision mediante la cual se resuelve una actuacién administrativa. De no comparecer
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente comunicacion, se procedera a su
notificacion por aviso, tal como |o dispone el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

f
V0 it ;é&u;ﬂff,ud ff
LORENA PATRICIA GUERRERO MARTINEZ

Auxiliar Administrativo
GPIVC-RCC
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Armenia, 2 de marzo de 2018

SENOR:

WILLIAM USMA

Propietario

DISTRIBUIDORA EL COMERCIO
Calle 14 No, 22-42

Armenia, Quindio

REF.
NOTIFICACION POR AVISO
SUJETO A NOTIFICAR WILLIAN USMA
CEDULA 4.376.557
DIRECCION DE NOTIFICACION Calle 14 Mo. 22-42 ]
Armenia, Quindio
PROCESO N° 345-2014
ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR Resolucion N° 694 del 23 de Diciembre de 2015
FUNCIONARIO QUE EXPIDE EL ACTO ADMINISTRATIVO | Dr. Diego Alonso Barco Jaramillo
CARGO Coordinador Grupo de IVC-RC-C
FUNDAMENTO DEL AVISO Imposibilidad de notificar personalmente, la empresa
transporiadora devuelve la citacion con la anctacion
B ‘cerrado’
RECURS0S REPOSICION Y/O APELACION
| TERMINO PARA PRESENTAR RECURSOS 10 DIAS

 —— |

Que en cumplimiento del articulo 65 de la ley 1437 de 2011, por el cual se expide el CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, que sefala: “Si no
pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de |a citacion, esta se hara
por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo”.

Par intermedio de este AVISO le NOTIFICO, la Resolucion N°® 694 del 23 de Diciembre de 2015, “Por la
cual se resuelve una actuacion administrativa”, proferido dentro del proceso de la referencia, advirtiendose
que contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante el funcionario que profirio la
resolucion y el de apelacién ante el superior jerarquico, de conformidad con lo establecido en el articulo 74
y siguientes de la ley 1437 de 2011. Se advierte gue la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino, de conformidad con el articulo 69 de la ley 1437
de 2011. Con la presente NOTIFICACION POR AVISO, se anexa copia INTEGRA, AUTENTICA Y
GRATUITA de la resolucién a ngtificar, obrante en tres (3) folios Gtiles.
. sy

CQuien Notifica:

ZULETA RINCON
uxiliar Administrativo

GPIVC-RCC
Proyecio/Elabosd: Angelica T

Calle 23 N* 12-11 Armenia, Quindio, Colombia
Teléfong: 7440604~ FAX: 7440508
www.mintrabajo.gov.co
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AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

SUJETO A NOTIFICAR WILLIAM USMA BURITICA
DIRECCION DE NOTIFICACION Calle 14 Nimero 22-42 Armenia-Quindio
PROCESO N° 345 - 2014
ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR Resolucion N° 684 del 23 de Diciembre de 2015
FUNCIONARIO QUE EXPIDE EL ACTO Cr. Diego Alonso Barco Jaramillo
 ADMINISTRATIVO
CARGO Coordinador Grupo de IVC-RC-C
FUNDAMENTQ DEL AVISO Imposibilidad de notificar personalmente.
RECURSOS REPOSICION / APELACION
TERMINO PARA PRESENTAR RECURSOS 10

Que en cumplimiento del inciso 2 del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual sefiala: "Cuando se desconozca la
informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la
pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de |a respectiva entidad por el termino
de cinco (5) dias, con |a advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso. En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la
fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién personal.”

El acto administrativo sefialado, del cual se acompafia copia integra, se considera legalmente
NOTIFICADO, al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso., adviriéndose que contra la presente
Resolucién procede el recurso de reposicion ante el funcionario que profirid la resolucién y el de apelacion
ante el superior jerarquico, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 y siguientes de la ley 1437
de 2011

Se adjunta copia integra del acto administrativo en mencidn, contentivo de dos (2) folios utiles,

CONSTANCIA DE FIJACION:

Se fija el presente aviso en un lugar visible y en la pagina web del Ministerio de Trabajo, por el término de
cinco (5) dias habiles, hoy: 15 DE MARZO DE 2017, siendo las 7:30 a.m.

’fﬁTU ZULETA RINCON
Auxiliar Administrativo
GPIVC-RCC
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CONSTANCIA DE DESFIJACION

Se hace constar que el presente aviso permanecio por el término legal y se desfijo hoy: 22 DE MARZO
DE 2017, siendo las 4:00 p.m.

CARLOS HUMBERTO ZULETA RINCON
Auxiliar Administrativo
GPIVC-RCC

Calle 23 N°12-11 Armenia, Quindio, Colombia

BUREAU VERITAS
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