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Al responder por favor citar este nimero de
radicado

Sefora

SANDRA MARIA JARAMILLO PARRA
Representante Legal

PANIFICADORA MI PONQUE S.A.S.

Calle 15 Nro. 6-63

Correo Electrénico: miponqueg@hotmail.com
Pereira, Risaralda

ASUNTO: Notificacion por aviso publicacién en la pagina electrénica
0 en un lugar de acceso al publico de la Resolucion 0591 del dia 14
noviembre de 2023, por medio de la cual se resuelve un Recurso
de Apelacion.

Radicacion: 05EE2023706600100005146

Querellado: PANIFICADORA MI PONQUE S.A.S.

Respetada Sefiora SANDRA MARIA, -

Me permito NOTIFICAR a usted el contenido del presente acto administrativo,
de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO de la
Resolucion 0591 del dia 14 de Diciembre de 2023 , por medio de la cual se
resuelve un RECURSO DE APELACION contra la Empresa PANIFICADORA MI
PONQUE S.A.S, con Nit 800.144.331-3, proferido por el Director Territorial de
Risaralda ,a la Sefiora SANDRA MARIA JARAMILLO PARRA con Cedula de
Ciudadania N° 42106588 en calidad de Representante Legal de la
PANIFICADORA MI PONQUE S.A.S, en consecuencia se entrega en anexo una
copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (05 ) CINCO folios
por ambas caras, , se le advierte que la notificacion estara fijado en secretaria
del despacho y la pagina web del ministerio del Trabajo, desde el dia 16 de
febrero de 2024 , hasta el dia 22 de febrero de 2024, fecha en que se
desfija el presente aviso se considerara surtida al finalizar el dia de la entrega
de este aviso.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccidén: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3,4, 6,7, 10,11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Boaota

Atencién presencial

Con cita previa en cada Direccion
Territorial o Inspeccion Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita, Pagina | 1
desde teléfono fijo:
018000 112518

www.mintrabajo.gov.co

Depen: DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

‘oleqenui ap [eybip BlouspIAS ap

0110)1S0d3. |e BIRUOIDDBIIPSI O] |BND [8 "M 0BIPoI |9

MNO. Ragicano: UODCLULY fUDDUU TUULUUL ¢

2024-02-16 12:32:01 pm

Airi]axos: 0 ”I Folios: 1

9BUBDSS 0JUBLUNDOP 9159 8P ZaPI[BA B JEDIJLISA BIEY



REPUBLICA DE COLOMBIA

- @. -

Liherluﬂ y Orden
ID 14960922

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2021726600100005146
Querellado: PANIFICADORA MI PONQUE S.A.S

RESOLUCION No. 0591
(14/12/2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSE:DE

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINIST TL TRABAJO - DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA, en uso de sus facultades leg aen especial las conferidas en la Ley
1437 de 2011 capitulo VI, Ley 1610 de 2013, Decreto 1 015 y la Resolucion 3455 de 2021 y
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

I INDIVIDUALIZA ;L RECURRENTE
Yy

Se decide en el presente Racurso de Apelaciéﬁ%puesto en contra de la Resolucion 0098 del 21 de
febrero del 2023, por medioc de Ila se resolvi6 SANCIONAR en el expediente
05EE2021726600100005146 a la e % PANIFICADCRA M! PONQUE S.A.S, con Nit
900922932-0, representada legalmentetgor Ja sefiora Sandra Maria Jaramillo Parra, identificada con
cédula de ciudadania nimero 42.10%;%'?ubicada en la calle 15 nimero 6-63, de la ciudad de Pereira
Risaralda, teléfono: 3345159 - 311 5, Correo electronico: miponque@hotmail.com , teniendo en

cuenta los siguientes:
~
A

Mediante PQRSD No. 2021726600100005146 del 26 de octubre del 2021, se recibe queja por
medio de la cual sg Eon n conocimiento del despacho presuntas irregularidades en la normatividad

HECHOS

laboral vigente re ada con trabajo suplementario sin autorizacién del Ministerio de Trabajo, no
pago de hor y trabajo en dias de descanso sin remuneracion y remitida por medio de
memorandonJSS!ZOﬂ 726600100001143 del 18 de noviembre de 2021, suscrito por un Inspector
de Trabaj uridad Social. (Folios 1 al 5)

A trav@?l\uto No. 01907 del 10 de noviembre de 2021, se inicio averiguacion preliminar en contra
del empl&ador PANIFICADORA Mi PONQUE S.A.S; actuacion comunicada por medio de radicado
N¢ 2022726600100005754 del 24 de noviembre del 2021. (Folio 6 &l 8)

L)

..'Qr-r:mdin e la Reanliirian No 0N98 dal 21 de fehrarn del 2023 1ina Insnactara de Trabaio v Seauridad
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En el recurso de reposicion, la Resolucion 0244 del 26 de mayo del 2023 la Inspectora de Trabajo y Seg p

Social, CONFIRMA, en todas sus paites la Resolucion No. 0098 del 21 de febrero de 2023 y conctuyefq ;
“(...) La situacion financiera de la empresa no puede ser excusa para no ofrecer a los trabajadore leo
en condiciones dignas, pues para el caso en concreto no se esta hablando del incumplimiento %oma
sino que se logra evidenciar las falencias en diferentes preceptos legales, sumado a esto se gbsghva que los
incumplimientos no se dan en un tiempo determinado y que se haya superado sino que a la fecha befsisten las
inconsistencias, es decir no existe un plan de mejoramiento que le permita brindar por pa empresa las
condiciones de garantias de derechos laborales sus trabajadores |...)

S

egral - pensiones

(...) en veintitrés meses (23) solo se realizé el pago de los aportes a la seguridad sobia%
4neamente, siendo

dentro del tiempo de ley en seis (6), el resto de los meses los pagos se hicieron
reincidentes en la falfa {...) 7

(...) No se aport6 la fotalidad de las autorizaciones escritas de los trabafapla[B8 para que realizaran los
descuentos de los salarios como lo establece la norma, no se suministro®qeelabida forma la dotacién a los
trabajadores, ni en los tiempos de ley ni en el vestido y zapatos de labor, no seevidencia el pago de las horas
exiras laboradas por los trabajadores, ni la debida Autorizacion que le Wera a la empresa someter a los
trabajadores al trabajo suplementario y ni el pago de los recargos a !gﬁgpl oradores por trabajar los domingos

y los festivos.(...)"
)
IV. ARGUMENTOS DEL REQ}RKNTE

El dia 28 de marzo de 2023, se recibe Recurso de @@lén y en subsidio de apelacién por parte
del empleador PANIFICADORA Il PONQUE S.A. ro de los términos, contra la Resolucion 0098
del 21 de febrero de 2023, manifestando lo siguien

"(...), se pide se tenga en la cuenta distintos aspem&ue circundan el motivo por el cual se incurrio en las
causales sancionatorias, partiendo esencialmepte del estado financiero de la sociedad para dicha data,
pues, a pesar de la carga adicional de frabjgl Ta empresa se enconfraba en un estado financiero
preocupante, lo que devino de la necesidadftié ampliar atencion al publico y de produccién. (...)

l‘..,__‘ &
(...) Ahora, se precisa que no correcta ;ﬁﬁnacién elevada por el funcionario sancionador que indica que,
“el empleador investigado fue —reincigen la comision de la infraccion-*, (...) (sic)

de la sifuacién econémica de pfesa investigada y que, no se obtuvo beneficio econémico para el
empleador o fterceros que legal o distinto a aquel que se deriva de la comercializacion de los
productos comercializados®™{g efpresa no cuenta con investigaciones anteriores, nunca se opuso
resistencia u obstrucciorg, fa labor investigativa, se atendieron los deberes fegales del empleador de
remunerar el trabajo devmpfeados y nunca se lesiono los derechos humanos de los colaboradores. {...)"

(...)Asi las cosas, pido respetuos %ﬂ& al despacho se sirva evaluar la sancion impuesta, ante la evidencia
ere

que dificultarfaaglin mas el estado econémico de la sociedad, o en su defecto, se reduzca drasticamente esta,
f @ tulados legales contenidos en el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013".

S

@;n_g escrito del recurso no se presentaron pruebas y el despacho no decretd nuevas pruebas, por

1 narta el Neenarhn nn rnngidearA de nficin decratar v nracticar nriiahag adirinnalee

PRETENSIONES
“Es portodo ﬁ&oﬁcﬁta respetuosamente se sirva absolver a la empresa de la sancion impuesta, misma

[=)

V. PRUEBAS PRACTICADAS
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v Oportunidad

esta ajustado a lo reglado por el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo W de |

Contencioso Administrativo, razén por la cual procede a desatar el respectivo recurso, i

O

Andlisis del Despacho Ad-Quem del caso en concreto. }f\\

o

El recurso presentado ha sido interpuesto dentro de la oportunidad legal, encontrandose queggglno
0

Con el objetivo de desatar el recurso de apelacion interpuesto por parte del empleddd PANIFICADORA M
PONQUE S.AS, este Despacho hard una valoracion de la informagiofy material probatorio
documental obrante en el expediente, a la luz de los razonamientos, $eglizédos por el Grupo de
Prevencion, Inspeccién, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos\&ohciliacion de la Direccion
Territorial Risaralda en la Resolucion No. 0098 del 21 de febrero de 202318 Resolucion 0244 del 26 de
mayo del 2023 en la que la CONFIRMA, con los argumentos expu eglog.en el recurso propuesto y los
cargos formulados en el Auto No. 01354 del 27 de septiembre del 2822 por medio del cual se inicia un
proceso administrativo sancionatorio y frente a los cuales se i%@&i en primera instancia sancionar

por los cargos formulados, que a su letra disponen: Q@

@,
“CARGO PRIMERO: Presunta violacion a los articulog, #y 22 de Ia ley 100 de 1993, por pagar los
aportes a la seguridad social infegral - pensiones eﬁ@wéneamente”.

Ry
No se encuentra respaldo en el acervo probatorio GQQQO de los aportes a la seguridad social integral
pensiones como la Ley lo indica en los articulos 47 y 22 de la Ley 100 de 1993.

Al empleador PANIFICADORA M! PONQUE.S.A.S le asiste la obligatoriedad de las Cotizaciones
durante la vigencia de la relacion laboral %s y cada uno de sus empleados, sin embargo, en el
expediente no se evidencia las cotiza@ obligatorias a los Regimenes del Sistema General de
Pensiones, dentro de los plazos qu;eﬁ}} efecto lo establece el articulo 22 de la ley 100 de 1993:

Articulo. 22.- Obligaciones del emplegdor. El empleador sera responsable del pago de su aporte y del aporte
de los trabajadores a su servicio é@» al efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento de su
pago, el monto de las cotizacioéﬁ?garorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por
escrifo el affliado, y trasladarasta Umas a la entidad elegida por el frabajador, junto con las correspondientes

a su aporte, dentro de los piazosyue para el efecto detfermine el gobierno.”.

Es importante recalcaggfitfo de la funcion preventiva de esta instancia concientizar al empleador de

que un solo retraso e !-"- pagos de los aportes a la seguridad social integral -pensiones, denota no

solo el incumplim de ciertas condiciones establecidas para asegurar la viabilidad financiera del

sistema de seg*g%d social sin o también la evasion de su responsabilidad social a sus deberes
a

sociales con Q |jador exponiéndolo a que sus derechos fundamentales se vean lesionados.

El incum to en la continuided de los aportes y la extemporaneidad en el pago de tales sumas
genergspentiifa de derechos o asuncion de obligaciones para trabajadores y empleadores lo que
conllevgra A la pérdida del derecho a recibir los pagos que ella se deriva y las implicaciones juridicas
respecto de la empresa que paga extemporaneamente los aportes al Sistema de Seguridad Social
In’&?y parafiscales.

g
fimnrn Al Adkinida DD dalal A ANN L Adkiaula ON daAl Daacadia ONQ A ADNO,
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con las obligaciones especiales y fundamentales que le asisten como empleador y que presunta
se estaban violando como se detallaba en la formulacién de cargos.

También se coincide en el recurso cuando se indica que las condiciones dignas de los tra dores
deben ser una prioridad para los empleadores y que en veintitrés meses (23) solo se n | -,-’ pago
de los aportes a la seguridad social integral - pensiones dentro del tiempo de ley en s el resto

de los meses los pagos se hicieron extemporaneamente, siendo reincidentes en la ;:5
0S aportes a la

Por lo anterior, se coincide cuando afirma respecto a las moras en los pago
seguridad social integral — pensiones y pagos extemporaneos del emplead FICADORA M
PONQUE S.A.S que se pone en riesgo permanente la seguridad del trabaja@ familia, por tanto,
en esta instancia este cargo NO SE DESVIRTUA. %\

AN

“CARGO SEGUNDO: Presunta violacion los articulos 161, 162, del -?fn Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.1 del Decreto Reglamentagia, 1072 de 2015, por no pagar las
horas extras a los frabajadores ni contar con la autorizacion e por el Ministerio de Trabajo”.

Es importante aclarar que la duracién de la jomada ordinan%rabajo se encuentra requlada por el
articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi: Q

*ARTICULO 161. DURACION. La duracién maxima d%nada ordinaria de trabajo es de ocho (8)
horas al dfa y cuarenta y ocho (48] a la semana (.. ) nto, la jornada ordinaria maxima de trabajo
es de ocho (8) horas diarias y cuarenta y ocho (Qﬁores semanales. De suerte que, una jornada
diaria 0 semanal superior a la ordinaria, supondija trabajo suplementario o de horas extras. Sin que
los trabajadores puedan laborar mas de dos (27“%#&5 extras diarias y doce (12) a la semana, conforme
a lo establecido en el articule 22 de la Ley, e 1990: “En ningun caso las horas extras de trabajo,
diurnas o nocturnas, podran exceder de cﬁ%%’ horas diarias y doce (12) semanales.” En ese orden
de ideas, si la empresa requiere auné?

a jornada ordinaria, debera acudir ante la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabog e tenga su domicilio principal y solicitar la respectiva
autorizacion, en cumplimiento de |

uesto por el numeral 2° del articulo 162,

Las horas extras constituyen ﬁagp, segln el articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
empleador PANIFICADO @WQUE S.A.S al no pagar esta obligacion, aparte de incumplirle al
trabajador, le esta fa!tandm% #do al no producir los aportes a seguridad social (pension y salud) al
omitir esos conceptos. %y,

El trabajo suplement <le horas extras) es el que desempefia el trabajador superando su jornada
ordinaria, de 8 horas digias o 48 a la semana. Las horas extras constituyen salario, en la forma que
lo establece el a 127 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, por lo que significa un derecho del
trabajador irre ble, es decir, que asi quisiera el empleado firmarle al patrono que no es su

intencion colgfape |as horas extras que labore, esa estipulacion se daria como no hecha.

Para el edor que omita el pago de las horas extras tiene dos tipos de connotaciones: una que
se tra@n incumplimiento en las obligaciones que como patrono debe cumplir, y al hacerlo, esa
plata q cibe el trabajador que es su salario no solo hace parte de su remuneracién habitual sino
de ga prestacional que el salario conlleva.

;@ﬁoras extras son base para liquidar prestaciones sociales, en algunos casos como son cesantias

_§}

"‘\

Ny
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Las omisiones del empleador PANIFICADORA MI PONQUE S.A.S no estan acordes con las n

tendencias y evoluciones que, tanto en el tiempo de trabajo como en la organizacion del ér aj

reclaman las relaciones laborales en el siglo XXI, por lo que se le hace un llamado a mategaljgas el
trabajo decente, asi como fortalecer las garantias de estabilidad laboral y formalizacion del.2mbleo
con justicia social, mediante la armonizacion de la legislacion nacional con los estandargs deda OIT,
con las obligaciones derivadas de tratados internacionales en materia de derechos hum3ngs guscritos
por Colombia y con lo dispueste por las Altas Corporaciones de Justicia sobre la prateccion de los
derechos alfen el trabajo. PE%

No puede el empleador PANIFICADORA MI PONQUE S.A.S, ignorar la conc ‘ilgﬁ’que se tiene de
la Sociedad del Trabajo como eje central de la vida ciudadana esencial para @ del Trabajo como
componente de la integracion social y generador de equilibrio de bienegtalfsgomo tampoco puede
desconocer que la H. Corte Suprema de Justicia en sentencia SL1944- - | 19 de mayo de 2021,
exhorto al “Congreso de la Republica para que en desarrollo del articulo§3«e la Constitucion Politica

Ongaboral, tanto en lo atinente a

profiera la ley o leyes que incumban, en orden a actualizar la legislaci®

By

"

las relaciones individuales como a las colectivas, en conjuncion ¢ ostulados de fa Constitucion
de 1991y los convenios internacionales del trabajo que formen parte&del blogue de constitucionalidad,
de manera que se enmarquen, en ese nuevo marco normative, guras aplicables en cada caso y

se establezcan las definiciones y precisiones que corresponﬁi}
En ese sentido le asiste el deber al empleador PANIE RA MI PONQUE S.A.S de paliar los
efectos de la Ley 50 de 1990 y la Ley 789 de 200% los derechos de las y los trabajadores,
mejorando sus condiciones sociales y buscando [a#justeia en las relaciones laborales, articulando
aspectos fundamentales de la Ley 2101 de 2021, Belf de Reduccién de la Jornada Laboral para que
sea implementada de manera gradual buscﬁdo equilibrar los intereses de todas las partes
involucradas en la relacion laboral de modo q afecten sus libertades, derechos fundamentales
y proteger su salud fisica y mental, asegﬁg_g la especial proteccion al trabajo y su ejercicio en

condiciones dignas y justas (articulo 25 principios minimos fundamentales como lo relativo al
descanso necesario (articulo 53 de la C{P.), ¥ntre otros.

Esta instancia NO DESVIRTUA E@RGO, puesto que no se evidencia que el empleador haya
realizado pago alguno a sus triagg;Mores en cumplimiento a los Articulos 168 y 179 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo. {f(: %
4

“CARGO CUARTO: Pre %iolacién a los articulos 230 y 232 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
por no suministrar la do¥agjop a los trabajadores de forma completa y en los periodos establecidos”.

La dotacion es consideZa por el Codigo Sustantivo del Trabajo como una prestacion social; por tanto,
todo empleador encuentra obligado a pagarla una vez se cause el derecho, en concordancia
con lo estab[ecrdsa% el articulo 230, queda expuesto a sancion en caso de omitir dicha obligacion.

Teniendo gaglfenta que la dotacion es un derecho de todos aquellos empleados que devenguen un
salario @ 2 smmlv, siempre que el empleador tenga a su cargo mas de un trabajador, la accion
de ontrega de dotacion en las fechas establecidas por el Codigo del Trabajo, expone al
emple asumir el pago de una indemnizacion por incumplimiento de las obligaciones laborales
mi

"@'ﬂbtacién hace parte del Titule VIIl del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual determina en su
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afectar su nicleo esencial, atentandose de esta manera contra los derechos fundamentalegi=hed’
trabajador. Dicho de otra forma, se protege al trabajador de su propia voluntad.

Esta instancia no logra desvirtuar los descuentos realizados a los trabajadores sinﬁ la
autorizacion escrita de manera expresa, puesto que igual que la primera instancia no sefyertén con
pruebas documentales que demuestren el cumplimiento del articulo 149 del Codigo Suétafitivo del

Trabagjo. (a

Este despacho observa que, dentro de las averiguaciones pertinentes realizayag‘gno se evidencia
prueba alguna que demuestre que las violaciones a las normas que fueron Obj g, de Sancion cesaron;
0 que se evidencie los pagos mencionados a cargo del empleador PANI JDORA MI PONQUE
S.A.S. se realizaron. N,

De otro lado, la graduacion de la sancién al empleador PANIFICADORA,'MI PONQUE S.A.S, se

dgD*Sustantivo del Trabajo, ‘a
gravedad de la infraccion y mientras esta subsista’, y el articulo la Ley 1610 de 2013 (criterio
que coinciden, en los numerales 1 al 8, con los estableci %ﬂél articulo 50 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrati

| NHJ!CADORA MI PONQUE S.AS se
Bflvjdad laboral estableciendo los referidos

En consecuencia, las multas impuestas al empleador/!
aplicaron de manera razonable y proporcional a la noj
criterios para la graduacién de la sancién. {

Por lo anterior, este Despacho de segunda instéiCia, encuentra ajustada la decisién adoptada
mediante Resolucion No. 0098 del 21 de febriyo de 2023 en la que resuelve SANCIONAR a la
empleadora PANIFICADORA MI PONQUE S:A'Syypor infringir el contenido de los articulos 17 y 22
de la ley 100 de 1993, por pagar lo ortes a la seguridad social integral -~ pensiones
extemporaneamente; por infringir el coﬁ{o de los articulos 161, 162, del Codigo Sustantivo del
Trabajo, en concordancia con el el artidulo 8.2.1.2.1.1 del Decreto Reglamentario 1072 de 2015 por
no pagar las horas extras a los trapdagOres ni contar con la autorizacion expedida por este ente
Ministerial para ello; por infringir elt emdo del articulo 179 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, por
no pagar el recargo dominical, el rébaggo festivo a los trabajadores que tienen derecho; por infringir el
contenido de los articulos 230 y% el Codigo Sustantivo del Trabajo, por no suministrar la dotacion
a los trabajadores de forma % pleta y en los periodos establecidos y por infringir el contenido al
articulo 149 del Cédigo S ng cel Trabajo

En consecuencia, el Who

ARTICULOQJ O: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucion numero 0098
del 21 de feisgrde 2023, expedida por la inspectora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia,

RESUELVE

Control y%de Resolucion de Conflictos — Conciliacion, de la Direccidn Territorial Risaralda, por las
razongs expuestas en la parte motiva de este proveido.

A O SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido de la presente
cion, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
@ﬁéncioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).




