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MARIA CECILIA ARCILA MORANT
Representante kegal

DAR AYUDA TEMPORAL 5.4,
Carrera 46 Mo. 52-140

Medallin Antioquia

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Respelado Sefior(a)

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO 2 Iz sefiora MARIA CECILIA ARCILA MORANT,
identficadola) con la Cédula de Ciudadania Mo (uien abra en nombra v reoresentacian de DAR AYLDA
TEMPORAL 5.4 NIT. 890522 487.9, de |a Resolucian 00180 del 7-4-2017, proferdo por el INSPECTOR
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL - COORDINADOR, a través del cual sa resualve un recurso de
reposicein

En consecusncia se enfrega en anexo una copia integra, auténbica y gratuita de la decision aludida en (08 )
folios por ambas cargas, se le advierts que copia del presenle avise se publica en la pagina web del
Ministeria del Trabajo y en la secretaria del despacho desde &l 25 de septiembre al 23 de septiembre 2017

Sleniaments

Ma. DEL SOCCRRO SIERRA DUGUE
Auilian adminisirativa

Angxn Ocho (8 falos
Transcriglor  Ma, Del Scoora 3

Efhomn Ma. Def Secorn 5
Hewrd. Lina Mamsla V.

Nl TOliprsra e advslogi® L TRAME. E5PFC L) FELCAFE poex



E} MIMTRAELID nn u.mn:.mu _B E1-|? 26 rr rm. At
= Frcha 20 72T 0920035 arn

Flumlmlma Sede [T RIZARALDA
Depen GRUPD DE
FREVERCIOR INSPECCION WiSLANCLA D0 1
: SOLLICHON DIE COMFLICTOS
¢ Destinatario SERVIE éf -r,?t:,_'L;‘-:l-mr'lj E G i

PEREIRA, 26 de sepliembre 2017 | Anesos

IIHH IJUIIIILHIHMIIIIIIWWHHIWJMIIIIIIII

Ci J'Hb__DI.'"'-" RO I'I'I 1I'_| )

senor|a)

LUZ MARY GUERRERD HERNANDEZ
Represenianie legal
EERVIENTREGA 5.4,

Cabe 15 Mo 964 La Macarena
DOSOUERRADAS - RIZARALDA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Raspelado Sefor

Par medio de lz presente s2 NOTIFICA POR AVISO a la sefora LUZ MARY GUERRERD HERMANDEZ, |
identificadolz) con la Cédula de Ciudadania No. (guien obra en nombre y representacion de SERVIENTREGA 5.4,
nd. 8605123303, de la Resclucidn 00180 del 7-4-2017, proferido por el INSPECTOR DE TRABAJD Y
SEGURIDAD SCCIAL - COORCINADCE, a raves del cizal sa resuslve un recurso de repcsicion,

En consecuencia se enirega en anexc una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (08 )
folios por ambas cargas, se le advierte que copia del presente avise se publica en fa pagina web del
Minislerio del Trabajo y en la secrefaria del despacho desde el 25 de sepbembre al 29 de sepliembre 2017
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REPUBLICA DE COLOMEIA

El:llil‘l.'\.".til'!
MINISTERIO DEL TRABAJO
Direccion Temtorial de Risaralda
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia Control y de Resolucian de Conflictos- conciliacion

RESOLUCION NUMERD 00180
(7 de abril)

"POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION"

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION, DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En ejercicio de sus atnbuciones legales, en especial las conferidas en el cadigo sustantivo de! Irabajo,
Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucian 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de
2014 y teniendo en cuenta los siguientes:

| INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Frocede el Despacho a resolver de planc el recurso de reposician presentado por  la empresa
SERVIENTREGA S A, dentificade con NIT 850 512 330-3, represenlada legalmente por la sefiara LUZ
MARY GUERRERO HERNANDEZ, yio quien haga sus veces, con direccidn de notficacion judicial,
Avenida & No. 34A-11 en la cudad de Bogola D.C v ubicade en la calle 15 Mo, 984 la macarena
telefono 3138100, en el municipio de Dosquebradas Risaralda, correo electrénico. de notificacion judicial
info conlacienos@servientregacom v a la empresa DAR AYUDA TEMPORAL S.A con NIT
890922 487-8 represenlada legalmente por la sefiora MARIA CECILIA ARCILA MORANT con dirsccion
de notificacion judicial camera 45 Mo, 52-140 teléfono 2512200 en el Municipio de Medellin Anbioquia,
corred electronico de notficacion judicial: contabilidad@daravida com oo

| HECHOS

Mediants queja verbal la cual se solicila ser anonima, ponen en conocimients &l despacho presunias
violaciones a la normatividad laboral por parre de las empresas SERVIENTREGA S.A, identficada can
MIT 880.512.330-3, ubicado en la Avenida & Mo, 34A-11Bogota D.C v en la calle 15 No, 884 |a
macarena ielefeno 3128100, en el municipio de Dosguebradas Risaralda y DAR AYUDA TEMPORAL
S.A. con NIT 890,922 467-9 ubicada en |a carera 46 Mo. 52-140 teléfona 2512200,

Mediante Auto Mo. 02783 del 05 de aclubre del 2015, se inicia averiguacian preliminar en cortra de
SERVIENTREGA S.A, identificade con NIT 860.512230-3. ubicado en la Avenida 6 Mo 34A-
11Bogota DC y en fs calle 15 No 964 1z macarena teléfona 3138100, en e municipio de
Cosquebradas Risaralda y DAR AYUDA TEMPORAL S.A. con NIT 890972 487-9 ubicada en la
carmara 46 Mo. 52-140 feléfono 2512200, se comisiona a la Dra. YANETH MALDONADO OROZCO.
(Falio 2).

Mediante oficio Mo. 72686001-04852-04852 del 15 de octubre del 2015, se comunica & las empne
SERVIENTREGA S.A, y DAR AYUDA TEMPORAL S.A. |a decisian mediante |a cual se di D
adelanlar avenguacion preliminar y se le anexa copia del Auto (Falio 3 a 4),
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/ El dia 23 de octubre de 2015, la inspectora YANETH MALDONADO OROZCO, aova -L*:-nu:ucirnlemn\
mediante auto No. 55 conforme a la comision y relacionado can la empresa SERVIENTREGA SA vy
DAR AYUDA TEMPORAL 5.A. (Falic 6).

Mediante oficio No. 3068170-669 de fecha 21 de oclubre de 2015, se le solicita a la empresa
SERVIENTREGA S.A., presentacian de documentas conforme Auta Mo, 02783 de fecha 5 de oclubrs
de 2015, (Folio 7) Documentos que fueron presentados el dia 27 de cctubre de 2013, dentro de los
iBrminos requeridas.

Wediante radicado interno Mo. 530 del 23 de octubre de 2015, el sefior PEDRO ALONSO MARTINEZ
TABORDA, en calidad de representants legal de |z empresa DAR AYUDA TEMPORAL S.A., hace
entrega ce documentos requerdos en el auto de fecha & de octubre de 2015 (Folio 16 & 69).

El dia 27 de octubre de 2015, |a Inspectora de Trabajo vy Seguridad Sccial comisionada, practicd la
visita de caricter general a la empresa SERVIENTREGA S.A., ubicada en la calle 15 No. 984 a
Macarena teléfono 3138100, &n el municipio de Dosguebradas (Risaralda), donde fue slendida por el
sefior DIEGO ALEXANDER FERIA, en calidad de Gerente Regional, se diligencia el formato de visita
de caracier general (Folic 70,

El dia 5 de noviembre de 2015 se recibic declaracion de las siguientes personas GUSTAVO ADOLFO
ZAPATA RUIZ, JHON JEIBER MARTINEZ RIOS ¥ DIEGO ALEXANDER NARVAEZ VASCO, visible
afolio 516, 617 y 617

Mediante Auto Mo, 03418 dei 24 de noviembre del 20153, se formula cargos a |as empresas
SERVIENTREGA S.A, denlficada con MITSE0.512.330-3, ubicada en la Avenida G No. 344-11Bogota
DC y en la calle 15 Mo, 9-64 la macarena leléfono 3138100, en el municipio de Dosquebradas
Risaralda v DAR AYUDA TEMPORAL S.A con NIT 820922 487.9 ubicada en la carrera 46 Mo, 52
140, za notfica personaimente (folio 625 a 638)

Mediznte auto 62 de fecha 28 de diciembre de 2015 se avoca conacimienta, (Fahio 658].

IMediante radicado interna Mo. 807 de fecha 29 de diciembre de 2015 se recibe respuesta de acuerdo al
auto 03418 de fecha 24 de noviembre de 2015 oficio fimado por el sefior PEDRO ALONSO
MARTINEZ TABORDA en calidad de representanie legal de la sociedad DAR AYUDA TEMPORAL
S.A. (Fabo 661 a 720).

El dia 12 y 15 de febrera de #0116 se recibid declaracion de las siguientss personas CAROLINA
SANCHEZ TORO, ISABEL CRISTINA SALGADO FLOREZ, ¥ LUZ MARY GUERRERD, visible a folio
722a726.

Con memorande 726600-00297 de fecha 23 febrero de 2018, la suscrita coordinadora del grupe
traslada por competencia en virlud de ko establecido en el ariculo 28 de! Codigo general del proceso a
'a diraccion termtoria! de Bogota,

. Con radicado 5190 de fecha 18 de julio de 2014, se recibe en este despacho memoranda 7111000
127376 en la cual la doclora Yolanda Angarita Guacaname, directora terriforial { E) de Bogota hace
devolucian del expadienles

Mediante auto Mo, 02637 del 22 de junio del 2015, se asigna a la Dra. DIANA MILENA SANCHEZ
FLOREZ, inspectora de Trabaio v Segunidad Social del Municpie de Dosgusbradas para que pracligus
las diligencias ordenadas en el auto No, 03418 de 24 de noviembre del 2015, y las demas que surjan
de la anteriores. Gue sean perfinentes y tiendan a esclarecsr los hechos objeto de la averiguacion
preliminar. (Falio 7#3).

Madiante Auto No 0328£ del 23 de septiembre de 2016, se ordena praciicar pruebas a las Emp%
\ SERVIENTREGA S.A, identificado con NIT 880.512.330-3, ubicado en la Avenida & MNo. < j
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//_ 1Bogeta O.C y en la calle 15 Noo 964 la macarena teléfono 2138100, en e municipic de
Dosqusebradas Risaralda v DAR AYUDA TEMPORAL S.A con NIT 8505922 487-% ubicada en la
camara 46 No, 52-140. (Folios 735-736)

El dia 27 de sepfiembre de 2016. mediante oficios No, 9065170-528-529-530, se remite a las emprasas
SERVIENTREGA 8.4, idenlificada con NITBS0 512.330-3, ubicado en la Avenida & No. 34A-11Bogota
DC yen iz cale 15 Mo, 5-64 la macarena teléfono 3138100, en el municipio de Dosguebradas
Risaralda y DAR AYUDA TEMPORAL S.A. con NIT B30 522 4879 ubicada en |a carrera 45 No 52-
140, el auto No 03284 del 23 de Sephembre del 2016, con guia de trazabilidad No
V14245224200, YE142452208C0, Y5142452233C0, (Folio 737 a 742)

Mediants radicado interno Mo, 454 del 05 de ootubre dal 2016, el sefior PEDRO ALONSO MARTINEZ
TABORDA, en caldad de representante legal de la empresa DAR AYUDA TEMPORAL S.A. da
respuesta al auto de pruebas Mo, 03284 del 23 de sepbembre del 20146, (Folio 743 3 9530,

Mediante auto Mo. 3552 del 11 de oclubre del 2016, se cierra la elapa de pruebas a las empresas
SERVIENTREGA S.A, ienlificado con NIT880 512.330-3, ubicado en la Avenda & No. 344-11Bogota
DTy en lg calle 15 Mo. 964 la macarena teléfono 3138100, en el municipio de Dosquebradas
Risaralda y DAR AYUDA TEMPORAL S.A. con NIT 890 922 487-9 ubicada en la camera 45 No, 52
140, visible a folio 957-558

El dia 11 de octubre de 2016, mediante oficios No. 9066170-582-583, se remite a las empresas
SERVIENTREGA 5.4, ienlificado con NITBE0.512 330-3, ubicado en |z Avenida§ No. 34A-11Bogota
C.C y en la calle 15 No, 964 la macarena leiéfono 3138100, en &l municipic de Cosquebradas
Risaralda y DAR AYUDA TEMPORAL S.A con NIT 890.922 487-9 ubicada en 1a carrera 46 Mo, 52-
140, el auto No. 03284 del 23 de Septiembre del 2018, con guia de Irazabilidad No
YE1440077085C0, YE14407 710800, YG14400770%3C0. (Folio 959 & 964).

Mediante radicado infemo Mo 453 el dia 20 de oclubre del 2016, el sefor PEDRO ALONSO
MARTINEZ TABORDA, er calidad de represeniante legal de la emprasa DAR AYUDA TEMPORAL
S.A., da respuesia al auto de alegatos No. 3593 del 11 de octubre del 2016, (Folio 955 a 968).

Medianie radicado interna Mo, 7541 el dia 25 de octubre del 2016, la doclors STELLA FRANCO
FRANCO, en calidad de Apoderada de la empresa SERVIENTREGA S.A, identificado con
MITEE0.512 330-3, presenta de manera extemporinea los alegatos del auto Mo, 3583 dal 11 de
octubre del 2016, (Folic 962 a 871).

Para cecidir la mencionada investigacion, este Despacho profirid la resolucion nimero 0017 del 18 de
enero de 2017, Acto administrativo que se nolificd personalmente al sefior Pedre Alonso Martinez
Taborda, dentificace con cedula de ciudadania No 71625858, representante legal de la empresa DAR
AYUDA TEMPORAL 54, el dia 25 de enero de 2017 v el 8 de febrero 3 13 sefora Stella Franco
Franco identificada con cedula de ciudadania No 42053294, TP 52980, apoderada de la empresa
SERVIENTREGA S.A. (folios 993 A 1001 Y 1015)

Que los dias 8 y 22 de fzbrero de 2077, se reciben escritos suscritos por el sefior Pedro Alonso

Martinez Taborda, representants legal de lz empresa Dar ayuda lemporal, presentada por el sefior

Utego Fernando Salazar Sanchez, empleado de la empresa y por la doclora Stella Franco Franco.

apocerada de la empresa Servientrega 5.4, respeclivaments, contentives de! recurso de repﬂs-ﬂig\:ﬂ?
en subsidio apelacion a la resalucion D017 de 2017,

il FORMULACION DE CARGOS Y MOTIVO DE LA SANCION,

a) FORMULACION DE CARGOS
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/— A traves del Auto No. 03418 del 24 de noviembre del 2015, este despacho formuld cargos y ordend la
|I apertura de Procedimiento Administrative Sancionatorio en contra de las empresas SERVIENTREGA
S.A, identificada con NITS80.512.330-3, ubicado en la Avenida § Mo, 34A-11Bogota D.C v en la calle 15

0, 364 la macarena teléfono 3138100, en el municipio de Dosquebradas Risarzlda y DAR AYUDA
TEMPORAL S.A con NIT 890,922 487-9 ubicada en la camera 468 No. 52-140, los cargos imputados
fueron;

“PRIMERQ: A la amprosa SERVIENTREGA SA, por presunta Vinfacion al articulo 77 dela  lay
a0 de 1990 y al aticwlo £.2.6.9.6 dei decreto 1072 de 2015, por violacion de las nommas que
requiar (@ achvidad de las empresas de sendcios famporales, pava realizar  acihvidades
pErmanegnies de |8 empress USUana p superando el ferming eslablaodo an g nomma.

SEGUNDO: A la empraza de DAR AYUDA TEMPORAL 5.A., por presunta Vindacidn af  arficwlo
Ffodela  fey 50 de 1650 y &l aficulo 2.2.6.5 6 del decrelo 1072 da 2015, por vinlacion de las
normas qua regular i@ actividad de las empresas de senicios famporales, al enviar frabajadores
&n mision & la empress SERVIENTREGA para desarrallar actividados pemananfes.”

b} MOTIVO DE LA SANCION

Mediante Resolucion Ma 0017 de fzcha 18 de enero de 2017, la suscrita Coordinadora del Grupo de
Prevencidn, Inspeccion, Viglancia, Control v de Resolucsdn de Conflictes ~ Conciliacion de la Direccion
Territorial Risaralda, profiid acto administrativa basado en los siguientes argumentos:

T..J

La zancidn cumplird en &l prezente caso wne funcon coeraitva fundamentada en la imposicion de una
sancion anfe el mcumphmiento de fos empleadores SERVIENTREGA 8.4, idenfificado con NIT
860 512 330-3, v DAR AYUDA TEMPORAL SA con NIT 830822 4879, respecto & realizar
acfividades pamananies.

& misma s impondrd a razdn de la valneracidn de o eshpwlado en loz aricwies 77 de Ja Ley 50 de
1990 y  arlculns 22656 v 226520 del Decreto 1072 de 2015, por cuanio las empresas
EERVIENTREGA 8.A, identificados con NIT, 8605712 320-3, v DAR AYUDA TEMPORAL S.A con NIT
850 822 487-8, por cuanlo an &l curso del procodimiento sanclonatonio se logrd establocer que fa
primera cuenta con lraba@dores en misidn alguncs con mas de 19 afos de senicio, de manera
ininferrumpida, desarroliando la misma actihidad ¥ no para las fabores claramente idantiicadas en la
normatividad \abora! lgs cuales son; 1 Cuando se frafte de (as labores ocasionales, accidenfales o
transionas & que 58 refiere @l aniculo Go del Cadigo Susfanfivo dal Trabajo. 2 Cuando so raquisne
reemplazar personal &n vacacionas, en uso de ficendia, an incapacilad por anfarmedad o matemidad.
¥ 1. Para afender ncremenios en la producsidn, ef fansparte, fas ventas do productos o mercancias.
Ademas de superar el termino esfablecidn f cual a5 de seis (6) meses prorrogable hasta por soiz (6]
MESEES MES,

Razon estd por la cual se impondrd la comaspondients sancidn fanfo a la empresa usuana come
a la emprasa de senvicios temporalas, por las razones expuestas (07

| £l cual en su parte resoluliva contempia:

“ARTICULO PRIMERC: SANCIONAR a la empresa SERVIENTREGA S.A, idenfificado con NIT

BE0.512 3303, representada lega'fmente por la sefiora LUZ MARY GUERRERO HERMANLDEL yio

quien haga sus veces, con direccidn de notificacion judicial, Avenida B Moo 244-11 en la cludad de

Begota D.C v ubicado en la calie 15 No. 354 la macarena teléfono 3138100, en el municipio de

Dosquebradas Risaralda, comeo eleckrdnion de nolficacion judicial: info.contacienosifisenisntrega.com

con multa de TREINTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES es decir, Dm% ,
\,\\ suma de VEINTIDOS MILLOMES CIENTO TREINTA ¥ UN MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS MONED _ﬂ_,a”'l
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CORRIENTE (3 22121 510 0c), por wolacion al articulo 77 de |2 Ley 50 de 1990 v del articulo 2.2 5 5 E\
del cecreto 1072 de 2015, por violacidn de las normas que regular la actividad de las empresas de
seracos lemporsies, para realzar actividades permanentes de la empresa usuaria y superando el
terminn eslablecide en la norma, de conformidad con lo expuesto en la pare moliva de esta Resalucion

ARTICULD SEGUNDOD. SANCIONAR a I3 gmoresa DAR AYUDA TEMPORAL SA. con MNIT
880 922 437-9 representada legalmente por la sefora MARIA CECILIA ARCILA MORANT con direccitn
de notificacion judicial carrera 46 No. 52-140 teléfono 2512200 en el Municipio de Madedin Antioguia,
corred eleclronice  de notificacian judicial confabidadi@darayeda comco  con multa de VEINTE
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES es decir, con la suma de CATORCE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA ¥ TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA
CORRIENTE (¥ 14.743 420 00}, por violacidn al articule 77 de la Ley 50 de 1990 v del ariculo 2265 6
de! decreto 1072 de 2015, por violacion de las normas que regular la actividad de las empresas de
senvicios lemporales, para reaizar aclividades permanentes de la empresa usuaria v superando &l
lerming establecido en la norma, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta Resalucian

ARTICULD TERCERD: INFORMAR { ).
ARTICULO CUARTC: ADVERTIR | ).
ARTICULD QUINTD: INFORMAR (...},
ARTICULD SEXTO: COMUNICAR {...).
ARTICULO SEFTIMG: NOTIFICAR |, ) *

I\, PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION.

En el curso de la investigacion administrativa

Por la empresa DAR AYUDA TEMPORAL S.A
1. Copia de registra Onico tributana. (falia 17)
2. Cerfificado de existencia y representacion legal (folio 18 a 22)

3. Copia de oferta mercantil suscrito con la empresa usuana Servientrega 5.4 - Eje Catetero por
los aries 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, {folio 23 2 60)

4. Copia de la orden de compra emitida por Iz empresa usuaria Servientraga 5.4 que habilita |a
vigencia de cada oferta mercantil. (folio 80 a 6S)

5. Zoportes de pago de ndmina corespondients a las § Gltimas quncenas {Zda ilie = Tra y 2da
de agoslo - 1ra y 2da de sepliembre - tra cotubre), {folios 345 3 511)

Par la empresa SERVIENTREGA SA.

1. Copa del pago de la seguridad sacial integral de los meses julio, agosto y septiembre 2015 (falio
332105y 126 2 234)

Z. Soportes de pago de ndmina corespondiente a las & Ulimas quincenas (2da julio - ra y 2da da
agosto — Tra y 2da de septiembre — 1ra octubre). (folios 107 2 125)

3. Copla de sopores de pago de pnma mes de junic 2015 y cesantias afio 2014, {folio 108)

4 Constancias de afiliacian Dar ayuda a la ARL SURA

2. Formalos Serventraga constancia recibo de dotacian

lMemarando de entrega a temporal Dar Ayuda de los formatos constancia racibo de dutaciﬂw
Sarvientrega

7. Cerificado de existencia y representacion legal {folio 235 a 265)

8. Copia de registro tnice tributaria. (folia 258) /
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/ 9. Copia de listado de trabajadores en mision en el eje cafelero (folio 257 2 294) \\\.

10. Copia de los confralos mercantiles suscritos con la en los ultimos cinco afios para suministro de
personal en misan. (folio 295 & 341)

Decretadas y practicadas de oficio.

\isita de caracter general (folio 70 2 72)

2 Declaraciones de los sefcres GUSTAVO ADOLFO ZAPATA RUIZ, JHON JEIBER MARTINEZ
RIOS, DIEGO ALEXANDER MNARVAEZ VASCO, CAROLINA SANCHEZ TORO, ISABEL
CRISTINA SALGADO FLOREZ, ORLANDO DE JESUS MENDOZA YEPES y HERMAN
HERLANDI GOMNZALEZ, recepcionada por la doctora YANETTH MALDONADO OROZCO.

Con el recurso de reposicion y en subsidio apelacion,
Mo se presentaron pruabas.
V. ARGUMENTOS DEL RECURSO

Madiante escrifo radicado interno 11EE2017726600100000405 de fecha 08 de febrero de 2017, &
sefior PEDRO ALONSO MARTINEZ T, represenlante legal de la empresa, inferpone  recursc de
reposicidn ¥ apelackin contra la resolucion 0017 del 18 de enero de 2017, el cual sustenta de la
siguients manera:

g o

En mi cabdad de Reprezenfants Legal de la socedad DAR AYUDA TEMPORAL 54 Presenio
RECURSO DE REPOSICION ¥ EN SUBSIDND EL DE APELACION a la RESOLUCION 00017 DE 2047
Qe impong una sancidn econdmica & las empresas DAR AYUDA TEMPORAL 3.A ¥ SERVIENTREGA
5.A por prezunta violacidn al At 77 de la Ley 50 ge 1850 por malzar aclivdades permanentas de i@
eMpvesd uzuaiia Y superar el ferming eslalieciao en 8 nonma

Aduce en su aclp agministrafivo que los sefiores  JOHN JEIBER MARTINEZ RICS, ORLANDO DE
JESUS MENDOZA, DIEGO ALEXANDER MARVAEZ VASCO, CAROLINA SANCHEZ TORO & ISABEL
CRITINA SALGADO FLOREZ han sido frabajadores en mision ¥ que (ian superado &l &io 08 S8niCios,
fiien con Dar Ayuda temporal 5.A. o can ofras empresas de senicios lemporales.

Manifiests iquaments que s& ha ancanfrado Que algunas do a8 personas que 50 eNCUeITEn o mision
&0 Ig empresa SERVIENTREGA 5.4 se han enconfrado an aigun momento con estabilidad laboral
reforzads v que no es aqumento valide para desesfimar la femporaiidad guwe identiica !a fabar
desompenada por los frabajadores en misian,

Mo oafando de acuerdo & la sanckan impeasta pues desconoce no soio 'a realidad juridica en & sentido
ol alcance de ja norma gue habla de los frabaiadores en misitn, (@ posibiidad de conlrafar frabajadores
nara diferenfes necesidades de 3 empress usuana, &l como ko ha dicho el mismo Consaw de Estado y Ia
sifuacidn de los frabajadares en mizian cuando fiensn problemas de salud, quenes, en Iog Maminos
expuestos por la Corte Consfifucional, Hene estabiidad lsboral reforzada y sus conlralo de lrabajo no
puaden ser ferminados. ni despedidos @ menas gue medie wna Aufanzacion por parte dal inspector dal
Trabajo. Autorizacion gue siempre 65 negada sduciendo que na son compelentes pars el

Sea lo prmero recalcar que ol alcance del At 77 de la Ley 50 de 1990, modificado por el A 6]

siganias casos:

% A
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1. Para las fabores ocasbonales, accidentales o fransifonas & que se reflere ef A 6 Del Codigo
Sustantivo del Trabajo

2. 5i requiers resnyazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por enfarmedad o
maremiad con el persanal gque se viene confratando

2 Se requiere para atender incrementas  en la produccion, el fransporte, las ventas de productos o
mercancias, ios peniodos estacionalas de cosechas v en la presfacidn de servicios, por un féming de &
meses prowrogable hasta por § meses mas.”

Conforme a o anlenor es apenas obwio que los frabaadores que  realizan jahoras acasonales.
tranisilonias o acodentales, gue son pennananies en g eMpresa UsUaTE, PUSS cuandn reamplazan UNas
vacaciones, ung licencia o una ncapacidad estos rabayadores estaran realizando achvidades propias daf
qivy ordmang de ls empresa usuana,

Chee sentido lendria confratar parsonal en misiin para frabajos de jardingria cuando la necesidad da la
BMpresa usbana es precisaments s produccian de sus blenes ¥ senacios, fal como dice fa Ley 50 de
1950

Se demosird que nuestros contrafos de frabajo jamas han superady f &io de senici a menos fque kg
Irabdjadores en mizidn prasanten aiguns novedad de salud o por senlencia de fufela se nos oidane e
rewmiggro de uwn frabajador por fener estabilidad laboral reforzada

La Cone Constiucional ya en varlas ocasionas rios ha ordenado e rentogro del trabajador aduciendo
gue esfe hene eslalhidad (abora! reforzada por of simple hecho de haber conzultado & médicn. s parg
ains cualpier sluacon que afters of estads de salud  genera estabiidad laboral aun cuando Ja
ncapacidad sea de solo un dia, segun ya fo manfesté y aporfe copia de (s corespondients senfencia
profends por g Sala do Reviskn de la corte Constiucional

Ef tema de Ja femporaiiiad ya ha sido decanfado por la doching v a junsprudencia,

‘La TEMPORALIDAD definida como fa refacitn comercial para atender log servicios lemporales  gue
faguera & Lsuann para el desamoilo de sy achvidad o scuerdo 3 e ovantos que se enumeran en ol
At 7T de & Ley S0 de 7550 "

‘De ahi que con & fin de gdelerminar v aclarar el alcance do la lemporaiidad  en relaciin con esos
evirios (incrementos de produccion, vemias, fransporte, periodos estaconales de cosechas  senicios)
gue la misma ley recoge en el numeral 3% Del Arficuio citado, $e expigia. ef Decreto Reglamantaric 4369
de 2006, actualmente vigents, que en af pardgrafo de sy aicuio sexfo dispuso que ' femporalidad de
seiz (8] meses provogaties por seiz (8] meses mas, se aplica & confrafo comercial que se ds enire una
BMpesa usuaia y una EST, que surge por una causa concrela v determinada que da origen al contrato
da prestacidn de sendicios de colaboracidn temporal en la actividad de Ja usyana, especifico v concralo,
fque s ef que gueda alectado por s temporalidad que dispone la ley

Este nuevo Decrafo distinguit varios elementos de la relaciin comercial con el usuario por parle de la
EST para diucidar lo que rmeaimenfe  deferming la temporahdad  reafirmande gua asls = rehare o
BEMVicio, 0 583 a la colaboracion lemporal con un usuang en el desarmoilo de su actividad. en grecucian ool
confrafo do prestaciin de senacios ¥ no del contrato o vinculo fsboral. En este crden de ideas iz nueva
reglamentacian hace mas explicios los elementos gue syudan & manejar la temporatidad del servicio
enfre ia usuana v 2 EST con mayor claridad, &l dwlinguir los diferentes elomentos que s componen.

Ef primer iugar sale a relucr quie debe mediar ina causa onginarla determinada y concrata Gue g egar
al senacio especifico (misin] para la colaboracidn an el desarallc de las actividades del wsuarc,
mediante e envio de uros Fabajadoros que la ley flama en mision. por que fa caraclenizacion se da
precisamente  por la eigcucidn de la farea o senvicio directamente por ef frabajador en mision, en este
caso especifico, que ha contratado la empress usuana con Ja EST, en cumplimients con ef ohjato
confraciual que Jo vincula.

De asta siluacion salta a la vista que fa limitacion en ef tompo de sais [6) meses promogables por seis
(6} meses mas afecta a un servicio especifico y concreto, que se origing por una determinada
causa, y no en general a todos los servicios. Con esle fundamento la femporaiidad del serico que
surge por un deferminads i concrete incrementa de la produccian, ias venfas, @ transporte, por una
cosecha o un senici, afecla 2 ese necesidad determinada v defimdsa.

fosred

E5 decr gue para sendcios  especificos diforenfes se puede seguir confratando s misma EST
ndennidaments. o s requere cambiar de EST y menos de figura a ofras degaies como las CTA, EAT."&
SAS, confrato sindical, efe,

S
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Fara complementar o que en o fondo sale a ralucir de la similtud de Jo canfrafado en la prmers
reglamentaciin solve & “servicio respective” con & “serviclo espeeifice” de la actugiments vigenle,
tenemos & pronunciamiento del Consejo de Estade que an una demanda sobre la iegalidad ds jo
dispuesio en & Al 2 Del Dagrefo 170787 que esfablacia reguiacidn simiar & lo regulado en ef
pardgralo del aticulo 6° O&l Decrafo 4365 de 2008, actuaimenfe aplicalle, Jo declard gjustado & 18 fsy
&n &l anfandito de qua

¥ ohaturalmente esta norma s¢ refiere 8 las circunstancias especiales gue dieron orfigen a fa
conlratacion, s/ posteriormente on ofro Hempo se vuelve & presentar un incremento on fa
produccion o en las ventas o viene ofra cosecha, se podrin celebrar ofros confratos con
empresas de serviclos temporales, gue no sobrepasen al limife esfablecido en la ley. No se frafa
entonces de que solamente se pueda celebrar un Unico conlrato de seis (6) meses prorrogables
por ofros seis (6) meses sino gque para una misma necesidad ese es el maximo permitido por las
normas.” (L0 BASICO DEL SERVICID TEMPRORAL EN COLOMBIA. Miguel PerezGarcia -Ediloria!
Legis) paginas 16 a 18.

lguaimente en al libre CONTRATACION LABORAL, INTERMEDIACION ¥ SERVICIOS. La farcanizacian |
ighora! y la de bienes y servicios, Miguel Péraz Garcia.  Ediforial Legiz En las paginaz 118 y siguiantes.
Aportamas lguaimante copia de la resolucidn expedida por fa Direcoion Temiforal de Anfloguia, donds
despuds de una profunda investigacion de fodos los frabajadores & nived naciondl, 5& nos audito sobre izs
obfiacionss palronales frenfe 3 nuesing frababdores, cumpimientos de garantfas, afiiaciones y
salanios, gsi como & lema de (5 femporatidad,

La dificy situacian que confieva '8 declaratong oe  eslabiidad (abora! reforzads que esta desbordando la
capacidad de laz empresas v en especidl & las de senicios lemporaes obligandolas & mantener en
puastns de trabajo & los trahajadores gue aducen cualquer problema de salud v gue en of caso do
Senvienfrega ha side  apremianie al soportar seniencizs de fulela que ordenan afos mas tande la
rewhicacidn ¥ pago de zalanos 4 fradajadores que &gung vaz uweron problemss menores oe sawd. Ez
af caso dol sefor MARLO EDISON RESTEFPO LEMUS, & quwen le concedieron estabilidad labora!
reforzada oo manera definifva ordenandole 2 /a E5T v & Ja usvana manienens el pueslo de frabajo, ¥
olfrag zentenciaz mas de ofras emoresas UsUanas que nos ordenan & remiegro de ralbajadores que fan
fanido w dia de incapacidad, por dofor de espalda.

De maners conlinua la Corte Constilucional ha venido otorgando esfabilidad laboral refvzada a todos Jog
frabajadores que sufren alguna afBclacd de saud por minima Qe 588,

Presentamos g st de frabgiadores gue hene novedadas de salvd v gue en los fBrmnos de las
sontoncias ya suingas, noes posibie terminares el conlrato

Ex asl, que en nuesfra noming encuentrs frabaiadores que Nevan vanos pericdos de Nempo laborando,
in que podamos ferminar suz confraln, puesto que 8 mismo lrabgjador eoge la conbinuidad, i una vez
zn fea notifica la ferminacion del confrato de nmedialo wiene (a sccion de fufela solicilando & amparo
consiicional.

Los trabajadores gua menciona an su Resolucian, han padecido quebrantos de salwd, Dien por scoidentes
e fralafo 0 de origan comun, o gue (o8 pane en sifuacion de proteccion especial en los temminos de | |
Corle Constfuconal fal come aparacen an fa lizfs gue aofurde en zu momends y en ie cerfificaciin gue
nuavamenis anexs,

Asi mizme. considero ligers la apreciacian de fa funcionasia cuando dice que hay frabajadores que liovan
19 afios laborando con Senvenirega, cuando ninguna prucba hay de efi. £n osa &poca ni siguiera
teniamos relacion comercial con esta amprasa usuaria

Maz adelante concluye 12 sentencia gue la esfabiidad laboral reforzada, on conclusidn 'a Siene fodo !
gue presente w

“El tama da la vincwlacion laboral en las empresas gue prestan sarvicios famporstes () ha ocupado
tarmbide la afencidn de la junisprudsencia de esta Corporacion, de acuerdo con 18 cual cualquiana gue sea
el tine de contrato que da origen & fa relacian fsboral, inclwids | modabdad de conlrale de senvicios
temperalas | exige del Estado una profeccion especial que fcluye no solo 12 adopeion de polificas
MECTORCOMAMICaS que promuevan la generacion de  oporfunidades de rabajo , sino lambien 1 creacian
de condiciones nomativas que garanficen de maners efectiva ls eslabibdad y jusltice que debe exislir an
i35 refaciones enfre palronos y empleados,” Pues f pincipio de esfabiidad en ol empleo es mtdﬁ_ II
todos Jog frabajadorss ndepandientements de s & empleador g de caracler pnvado o pubico i de | |
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modalidad e confrato. en fanfo lo que se busca es assgurar &l empleado 'a coreza minima de que &
vircuo laboral confraido no se romperd  de maners abrupia v soprasiva, de manera qua el miEmo no
quide expuesio en forma permanenle & perder su frabajo ¥ con &l los ingresos gue permiten su propio
sustanto y el de sy familia por Ia decision arbifraria del empleador '

Es de recordar que DAR AYUDA TEMPORAL 8.A Nene su domiciio en 13 ciudad de Madellin v por Jo
tanto comesponde & ig Dweccidn Teritodal del domicilio de fa empresa, realizar lag investgaciones
comasponaenies, comorme (o esfatuye of PROCEDIMIENTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR -
PROCESD DE INSFECCION VIGILANCIA ¥ CONTROL expedido por af Ministerio del Trabajo

* O la Compelencia: Es compelente para desarollar la Aveniguacian Freliminar, la Direccion Teriforial
del damicilo de! queraliady. en concordancia con fo esfablecido en el articulo 28 del Codige General del
Froceso, por rension del Codigo de Procedimiento Admmistrativa v de lo Canfencinss Administrativo,
Las providencias principales dentrg de la avenguacion prelminar serdn suscritas por el funcionanie
iamads a tomar fa decizion fnal en el case se Vegase & confinuar con un Procedimienty Administratio
sancionaton. En fodo caso. en malena de Riesgos Laborales coresponderd a los Direcloras
Territoriales. * De hacho, como puede verse en documento que presenté antencrmente, acabamos de
ser audilados por &l Ministenio del Trabajo Direceidn feronial de Anticquia, y acaba de expedir &f auto do
archive al no anconfrar ninguna anomalla en puesiros procesas de contratackin, fago de spones §
camplimierlo ded sisfema de segundad y salud e el frabajo.

For todo io anleror solicifo, Sea repuesta la decizion y en su ugar amchivads la investigacion.

§oogH
| I}

[Medianle escrito radicado interno 11EE2017726600100000572 de facha 22 de febrero de 2017, o
sefior STELLA FRANCO FRANCO, Apoderada de la empresa, interpone recurso de reposician y
apelacion contra la resolucion (077 del 18 de enero de 2017, el cual sustenta de la siguiente manera

e
1.~ Luego 0 wna investigacon gue ieia el Ministeno del Trabago a parliv de cotubre de 2015, concluye gue
debe sancionar @ SERVIENTREGA 54, ".._por violacidn del articulo 77 de la Ley 50 de 1,990 y del
articulo 2.2.6.5.6 del Decreto 1072 de 2015, por violacion de las normas gue regular (sig.) la actividad
de las empresas de servicios temporales, para realizar para realizar actividades permanentes de a
empresa usuaria y superando el termino establecido en la norma, de conformidad con lo expuesto
en [a parte motiva de esta Resolucion.” [Destacadn Fuorg del texia)

2.- Para la tasacion de la sancidn el Despachy de manera acerads indica gue se debid fener &l “6. Grado
de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes. ¥ 7. Renuencia o desacalo en el cumplimiento de las drdenes impartidas por Ia
autoridad competente......" {Destacads fuera de fexio)

3- El despacho en gcatamiento & sus postulados anfes ofados dice que SERVIENTREGA 5.4, no hizo
eiliega og los confrafos enlre fas empresas y las Unicas empresas winciladas en esle procesn
administraive son la propla SERVIENTREGA S5A. Y DAR AYUDA TEMPORAL 54, v no es que
senientrega 58 haye susiraido 8 enfregar un conlfral foda ver que DAR AYUDA TERMPORAL 5.4 hizo
anfrega de perinente y por susfraccidn de matens ya estando la oferta comercial que & i@ posie ez of
coniralo enirg las dos empres inveluoradas, de suyo un fexto mas alenfaba conlra la economia procesal
Atiors bien, s cierto que no g0 hizo tal seialamento, pero ef despacho wo como prueba v por lo tants
atenoid & documento enfregade por Dar Apids Temporales SAS, sin desconocer su confenido o tachars
e faiso, luego cumplic con el cometido de la demostracion de! enface enire fas dos empresas involucradas.

4.- Al mismo Bempe para sopeftar & supuesta wiclackdn nomativa kdigada, of Despacho frae de manera
directa los extractos de wnos inferrogatonos realizados & vanos lrabajedores entre allos del sefor
GUSTAVD ADOLFD ZAPATA RUIZ. que recaudd ia doctora YANETH MALDONADO OROZE0, gug oice:
"PREGUNTADO: Bajo la gravedad del juramento que tiene prestado sirvase informarle al despacho,
donde frabaja y cuanto tiempo lleva, CONTESTO: “Trabajo en SERVIENTREGA 5.4.. hace fres afios
¥ medic”. PREGUNTADO: Bajo la gravedad del juramento sirvase indicar al despacho que cargo
desempena en la empresa. CONTESTO: “Auxiliar de camioneta”, PREGUNTADO: Bajo la gravedad
de juramentc sirvase indicar al despacho, si estd contratade directamente por la empresa
SERVIENTREGA 5.A., o ha sido contratado por alguna Temporal. CONTESTO: "Estoy contratado
por una temporal Namads Dar Ayuda®. PREGUNTADO: Bajo la gravedad del juramento, sinr;%
informar al despacho si ha tenido confrate de frabafo suscrito por la empresa SERVIENTREGA ST /,.'

—
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s CONTESTO: “No, fodos mis contratos han sido con la temporal.. "{Desfacado Fusra de lexta), .g.h

embargo de acuerdo 2l festimonn & Despacho con el debido respalo no puede deducl que durante esa
vigennia &l frabaador ha tanido w solo confrato o gue entre fos gue ha tenido duranfe aste flampo fia sido
de wna sola mizion, ¥ cuantos confrafos v porque Hiempo cada uno y de esfe manera 8i podria decise que
ancoodnd la wiclackn a lo nommado en el arficulo F7 de la Ley 50 de 1.890, por cuanfo en realidad no buscd
mozfirar ia Wiclasidn nomahiva por haber frmado varos confralos de o gue en efeclo no praguntd, sno da
gue Nevaba maz de wn G005 G5 DB SEE MESES ¥ UNG FOMGgE Comd MREKmo, pero resuila gue ios
frabajos en misitn no solo pueden dar pars 5eiS meses, parg un afo O para mas bempo, ¥ efecularios un
solo trabajador puesho que esfa bien claro i establacido no s0i0 &0 18 NOME COMO 8 (& JUNSprudencia que
lgs misones son lag femporaies ¢ no los frabajadores, por el 65 QUe 185 GTIDNES3S [BMmporales zon
verdaderos palionas, que le dehen incluso garantizar @ sus rabajadores, fa mayor parmanancia an ala
BiecUiando MISoNEs Pard VANEs 0 para Una amorasa,

A - Lo propio ocurre con &l frabayador que manifesta levar 19 anos vinoiado & fravés de lemporal DAR
AYUDA cuwando confesta; "PREGUNTADO: Bajo la gravedad del juramento que fiene prestado sirvase
informarie al despacho, donde frabaja y cudnto fiempo HNewva. CONTESTO: “Trabajo en
SERVIENTREGA S5.A., hace diecinueve afos". PREGUNTADO: Bajo la gravedad del juramento
sirvase indicar al despacho que cargo desempeda en la empresa. CONTESTO; “Courier -
mensajero”. PREGUNTADO: Bajo la gravedad de juramento sirvase indicar al despacho, si esta
contratado directamente por la empresa SERVIENTREGA 5.4, o ha sido contratado por alguna
Temporal, CONTESTO: “Estoy contratado por una temporal llamada Dar Ayuda”. "Folio 725 del
expediente"”(Deslacady fuara de fexto), no 2o le indapd scbre las misiones diforonfes, sobre la
temporaiidad de los confratos, sobre la duraciin de los mismos, es declr se Jdefa Ja vislackin de fa nomna
de la cual 58 acusa 6 1 empresa, con &f debido respelo que me merece & Despacha, a la maginacion, gs
decir porgue difo 19 aios. se parts de '8 cerlera de que a5 un S0 canfralo?, &5 una gran préqunia, porgue
dijo COURRIER - MENSAJERQ, as de supo ung labor parmananfe?, pero acaso cuandn hay una misiin
para COURRIER -MENZAJERD, no ez misian por iralarse de labor permanante, pues si bien es clarfo que
puede ser una Iabor permanente (@ ocasion misional es B que i hace misional es e molivo es &
ropmpiazo o alguwen que \o realiza, Por alio no se puede geaplar que & Despacho & S0 dgno cargo afirme
que oz 19 afios son ininferrumpidos sin zeno.

f -De eata cansura directa a @ actuacion de mi mandate, no puede wislumbrarse deniro dal expediente, que
la empresa que representd haya usado la confratacion mizgional con DAR AYUDA TERMPORALES 545,
para burlar & 18 persona del trabajador y por elio no puado asfar de acuardo con fa cita que dice: “En este
sentido, corresponde a las auforidades de vigilancia y contral y al juez de la causa, exigir la
aplicacion material de las normas que amparan la relacion laboral y evitar la buna de los derechos
derivados de la misma. Por esa razdn, y en desarrollo del principio de primacia de la realidad sobre
fa farma; requeriran el cumplimiento de la ley, en forma solidaria, fanto al verdadero empleadar
como a guienes actuaron como infermediarios para utilizarla en forma inconstitucional. En ofras
palabras, las autoridades competentes evitaran la desviacion inconstifucional de las normas
protectoras de los derechos de los trabajadores y exigiran la responsabilidad solidaria que se deriva
del incumplimiento da fas reglas legales..."(Destacado iverd de tewlo), por cuanto o contrasta con fo
gue mas adelante la, que dice: (...} el principio fundamental del Derecho del Trabajo consiste en
que el frabajo no debe considerarse como una mercancia o un articulo de comercio” con
fundamento en este principio fa OIT, ha seguido dos parametros bisicos, el primero de ellos es
profeger a los frabajadores confra la explotacion gue se puede originar con la existencia y
deferminada intervencion de aguellos intermediarios particulares que hacen presencia en ef
mercado laboral guienes no tendrian ofra finalidad gue la de perseguir un beneficio; el segundo de
los paramefros, es gue el Estado asume sus responsabilidades de fal manera que se garantiza el
papel de éste en el mercado {...)" (Destacado fusra de fexdo)

7 -Denfro de s invesligacidn, que no fug de aquallas da! conceplo “defar hacer dejar pasar, sino por &l
confrano de buscar enconfrar, gue de fodas v cada una de (as actuaciones de la usuaria, ellas fueran
viclatorias do las nommas que s& indican como vicladas, y de los derechos de los trabajadoras, sin embargo
no enconird 8 Despacho, como fampoco ios fimcionanos gue fueron comisionados par la practica de
priebas, que la empresa usuara, haya winienfado algin dergcho O cada uno de os irabajadores que 58
encandramn an misidn ¥ por & confrano, of mismo Despacho ha enfendido que los derechos de fos
frabajadores no han sido vinlentados por la empreza Usuans, ) \ampoco por la empresa lemporal gujen
cormg se ha demosirado en e planaric tampoco esfa frente a una violacion de los derechos del rmt:a]‘a:.‘#f
08 ZU DIOiHg Dersons, ||
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//_ 8- Dhee ef despacho en las consideraciones: “El hecho de contratar personal a fravés de empresas de H‘-\I
servicios temporales conlraviniendo los paramefros de la Ley 50 de 1990 y artfculos 22656 y
2.2.6.5.20 del Decreto 1072 de 2015, en especial la temporalidad, desnaturaliza la actividad de estas,
generando que su labor de intermediacion, pueda considerarse presuntamente como
intermediacion laboral no permitida, la cual se castiga severamente por nuesira legislacion actual y
en el presente caso es evidente gue la empresa SERVIENTREGA 5.A, identificads con NIT.
B60.372.330-3, representada por la senora LUZ MARY GUERRERO HERNANDEZ ha generado
confratacion con emprasas de servicios temporales desde hace mas de 19 afos, teniendo con ellas
vinculadas personas quienes desarrollan aclividades misionales y permanentes, desdibujande, con
ella el tema de la temporalidad, ya que no es concebible para esta funcionaria una temporalidad de
mas de 19 afes en ol caso del senor ORLANDO DE JESUS MENDOZA YEPES o de més de 5 afios
JHON JEIBER MARTINEZ RIOS, entre ofros quienes han presfado sus servicios a la empresa de
servicios temporales. Confrariando con ello como ya se menciond la normatividad laboral ademas
de fo ya planteado por el consejo de estado y gue blen transcribio el representante legal de la
ampresa de servicios temporales asi: (Destacady fuera de lexlo)

“naturalmente esta norma se refiere a las circunstancias especiales que dieron origen a la
contratacion, si posteriormente en ofro tiempo se vuelve & presentar un incremento en fa
producelon o en las venfas o viene otra cosecha, se pondran celebrar otros contratos con
empresas de servicios temporales, gue no sobrepasen e limite establecido en Iz ley. No se
frata entonces de gue solamente se pueds celebrar un unico contralo de seis meses, sino
gue para ung misma necesidad ese es el maximo permitido por la norma, [Deslacado fuera de
lexio subrayaz del despacho)

Al respacio de i diche por ef Despacho y fa cita fralda se debe destacar iz conclusion a gue se ha legado
por &f Honorable Consejo de Estado an fa parte final cuando destaca que, *._No se trata entonces de que
solamente se pueda celebrar un unico confrato de seis mesas, sino que para una misma necesidad
ese es el maximo permifido por la norma., por cuanto esfa es fa conducts de la empresa usuana que
represents, es decl por una necesidad de acuerd 2 g lemporaiidad un contralo ¥ a8 ciarn que se debe
agredar s lWgar @ equIvecos que varias necesidades de esas lemporalidades v en momantos diferantes,
S8 PUEden CUDRr co an mismo frabaadon en mision y por vanas veces sin que elio implhue gue ellas sean
de aguedas ininterrumpidas, por el conlarle necesanamente son Inferrumcidas como courre en e caso dal
sefor de 149 aho, elomanfo gue no mvestgo & Despacho ¢ par Jo meanos no permitia &l alomant
confradicoidn de ia prueba y solo hasle esle momento se permite idicar que no oM pEMENeNcias I
INFHErrumpidas, S0 claraments mfermsidas.

8- Finalmente se debe reafirmar gue el Despacho procede a sancionar a i3 empress gque represanto
SERVIENTREGA 5.A. por dog razones la primera por desacalt v Ja segunda por falta de prudancia y
aigencla en el momento de aplicar 128 normas. y es evidante que la prmers censura, esia destinads &
demostrar como ya \0 indique, @ que no se entgd un confrato entre Ja emprosa TEMPORAL y iz
USUARIA, misma que enlregd la lemporal y que por susiracoion de malena y econcmia process no se
woivich g enfregar. o en cuanto & la prudencia v digencia. esta probadc que no exisle permarencia en ia
confralacion, que som confratos de femporalidad e interrumpidos, fodas v cada uno e ellos suscritas entre
e empresa temporal DAR AYLDA TEMPORALES 5.4, quien ha ejercido ia calidad de patrono y enviados
B IISIONES lemporaies @ nferrumipidas una de ofra @ SERVIENTREGA S A, y solamente hubo o hanm
gxistido vulneraciones 2 la termporabidad de las misiones, en los casos que en efecto han existido penodos
ininferrumpidos por lermpo supencr 8 fas mizionas cuando ef lrabajador estd con problamas de salud y se
convieden en irabaisdor valnerable y coma consecuencla profeqido.

10.- Sin gmbarge fa parle moliva hace estas dos censuras pero en i3 resolufiva efectivaments solo se
sanciona a mi representads por la razdn dnica de fa wiolacion del arlicwlo 77 de la Ley 50 de 1990 y af
arficuly 2.2.6.3.6 del Decrete 1072 de 2015, que an leminos reales es la mizma norma y no dos nommas
vicladas, foda ver que & ullimo Decrefo mombracd, recoge loda la nomatividad faboral en unt soio texto,
can fa almmacdn, "..por violacién de las normas que regula Ja actividad de las empresas de
servicios femporales, para realizar actividades permanentes de la empresa usuaria y superando el
término establecido en la norma, de conformidad con Jo expuesto en la parte motiva.....”, (Destacado
Fuera de Textol cuando en realidad fods achwidad misional por corla gue ela ses cormasponde 2
selindedes permanantes a8 la empress usuana, luego o se pueds sancionar par algo QUe 88 ri_wi:‘rt? /

b olra parte no aparece an af expedents. salvo los enfermos, que $2 haya superado e iampo de los
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MESEE WMEs 13 Dromogs legamente aoeplads, ofra coss dizfinfa ez que muchas misiones fueron alendidas \I

par un mismo frabaiador, pero en fodo caso 2 soiucidn de confinwidad, hecho gue no fue malena de
invastigacian v por ello of Despacho incurid en error invoiuntanio al enfender de 1as rezpuestas de cuanfo
fiempo leva v superar &l afo, concluyo gque ara permanenle (3 aolividad, pues no se mdago por 13 oase de
confrafos v las femporaidades, por o gue efectivamanta no puede predicarse ung Sancion por achuar
dentro del marca legal

11.- lgualmente s debe procisar segun ia Resolucidn 5670 de diclembre de 2018 expedida por &
Wdnigferi oe Trabajo, denfo de su molvaciin consagra ...) El funcionario gue adelanfa la
investigacion administrativa debe motivar e acto administrative demostrando gué derecho
laborales individuales y colectivos se han cercenado con fal actuar, es decir 5 tal intermediacion
laboral indebida, lieva implicita la afectacion de los salarios y prestaciones de los trabajadores, la
no afiliacion a la seguridad social entre otros o la sistematica intencion de disminuir el numero de
afilados a una organizacion sindical o de desestimular la afiliacion a las mismas.” (Resallads luars
del texio)

12.- 58 debe precisar, que dicha resolucidn esfa autonzando of empleo de iz TERCERIZACION LABORAL
como ung figura que esfimele @ dnamizacon de la economia, potanciEizacidn de las ndusings ¥ wna
herramienta de formalizacion laboral dado que s conshluye en una fuente de emplec que disminuye (3
informalidad v sus efeclos, agregando que ello se pusde realizar & raves de las empresas de Senacios
lemparaies.

13.- Se trae 8 colacian tal nommaliva, porque ali se esld impomendo una OBLIGACION & ente imvestigador
por parte del Minizferio del Trabaio, de demosirar dentrp de Tz mvesligacion gque derachos 58 les fia
concuicad & frabajador, es decir, que no s simplemente partir de und responsabilidad objefiva, en &
santigo, oe astablecer 5/ no se estin atendienda fo regiado en arficlo 77 de Ley 50 de 1890 y su decrafo
reglamentant sing que es INDIPENSABLE que a las luces de esa disposicion la vidneracion de los
derechos de s rebajadores.

14.- En la mesolucidn mofvo de alzada, se podrd observar que en ningln momento 5& five on cuanda ose
fackor nomative como molivacidn de fa sancidn, por &l confrado, & pesar que, do faz pruebas recolectadas,
gefmuesian plenamants que no exisfe ninguna violacion o desmajora a los derechos de ios frabajadoras
winculadns 2 la empresa Sendenfraga 5.4, como frabajadores an mizion, @sa civunstancia o meraca
ringun repann por parte de fa autondad sancionarona.

13- Al maiizar una concordancia endre las nomas cilades én ia resolucidn sancionafor’s con la Resolucian
expedida por of Minisfaro dal ramo, debe colocarse bajo la balanza que prima como factor parm imponar
wra sancion pacunigra por las razones expuesias, & aparanie vinlackin do las normas de ie femporalidad o
la ro vulmeracian de los derechos de los frabigjadores.

16.- 5 g rezolucidn admivisiraineg, Je esfa olorgando unos ainbulos & g fercenzacion fsboral como g5 i3
dinamizacion de la economia enirg oiros V¥ encuenlra quUe sU GMicacidn 85 vallda, siempre ¥ cusndo ze
demuesire en & proceso adminsirabvo gue nos e han concidcado oz derechos ieborales de fos
trabajadones, dicha fercenizacion no puedie ser abjeto de sancion alguna

17- En el proceso que ocupad 'a afencion del despacho, fe funcionano debe valorar que deniro de las
declaracionas receprionadas, quadd clam que fos empleades an misidn se les aplica el mismo régiman
salana y prestacional de (o5 empleados de planta de la ompresa usuana, que siempra han astado afiado
al sistema de segqundad social v han gozado del reconocimiento del pago de cesantias ¥ sus infards y fodo
lo gue combeva o respeto a las normas isborales por I3 empresa de senicios femporales, lems que
iuaimente gs fratado en 8 resalucidn aludida: Debiandose agregar gue igualimente exisie esfabiidad en
dicha ralaciin,

18- A il de conclusiin, nueoca 50 ha superado of Koming de s femporaidad laboval conzagrada en s
Ley 50 de 1990 quedd probada que s2 han respefado fodos y cada uno de fos derechos laborales de los
frabaadores an misdn ¥ no S8 demosind @ empresa SERVIENTREGA 5.A. prafenda desesfimar (g libre
azociacion de los frabaiadoras whiizando k2 temporalidsd comg una herramienta efectiva para fal fin,

Por toda ko anteriorments expuesto, ruego a la sefore Coordinadora de Grupo de Frevencidn, Inspeccidn y

Vigilancia, fener an cuenta la relacian airecfa enire la prueba festimonial gue no concuerda con i2 rﬁ%

documental confractual, pava de esfe maners acceder 2 la reposicidn de fa resolucién y chm
CONSECURNCHE, procedar 8 ordanar el archivo del proceso administrafiva.

|

e
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Da manara subsidang rugqo con lodo comedimiento conceder &l recurso de Apelacion para ante &l
supenor, manifeslando desde ya, que of mismo que da susfenfado en los mismos frminos del prasents

ggento. reservandome ef derecho de amphar & mismo anle ef supedor en el momenlo procesal
COEEOONOiele.

5

vl CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La providencia cuya modificacion se pretende, se fundamenta en la decision adoptada por esta
Coordinacion mediante resolucién ndmero 0017 de fecha 24 de febrero de 2017, donde se impusa
sancion con mulla a las empresas SERVIENTREGA S.A, icentificado con MITES0.512 330-3, ubicado en
la Avenida 6 Mo 34A-11Bogola D.C y en la calle 15 No. 9-64 la macarena teiéfono 3138100, en el
municipic de Dosquebradas Risaralda y DAR AYUDA TEMPORAL S.A. con NIT 890,922 457-9 ubicada
en la carrera 48 No. 52-140, al considerar la suscrita que existio wolzcion articulo 77 dela ley 50 de
1990 y al articulo 2.2.6 5.6 del decreto 1072 de 2015, por violacion de las normas que regular la actividad
de las empresas de servicios temporales, para realizar actividades permanentes de la EMpresa usuana
¥ superando el ierming establecido en |z norma..

Continuando con el desarrolio procesal y en cumplimiento del articulo 79 del CP.ACA., se procede a
resolver el recurso de reposicion impetrado

A, ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.

Cor el recurso no se presentan pruebas diferentes a las ya analizadas en el acto que fliay & recure,

B. ANALISIS ¥ VALORACION JURIDICA DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LOS
HECHOS PROBADOS.

Hace mencian el representants lsgal de la empresa de servicios temporales que se desconcce an el acto
administrative que se recurre la realidad juridica, pues no s2 tiene en cuenla lo manifestado por &l
consejs de eslado cuando permite la conlratacion de trabajadoras para diferentes necesidades de 1a
empresa, y cuande se esta en presencia de trabajadores con estabilidad laboral refarzada, a lo cual es
necesanc decir, gue de las prusbas testimoniales recaudadas, se evidencio que los frabajadores en
misiGn llevan mas de un afo desemperiando la misma labor. sin gue se presenie como la quiere hacer
ver gl recurmente que la misma persona desamolla diferentes actividades en la empresa. pues como se
astablecio en &l acto que hoy se recurre los mimos manifestaron gue desarrollaban la lahor de: Auxiliar
de camicneta, uno por fres afios y medio. ofro por cince afos, obro por 4 afios; auxiliar de centro de
s0luciones por un ano y tres meses, auxdliar en celmoney por un afo y cinco meses, Courler-mensajers,
nace 19 afos, todos por empresas de servicios temporales y ningune con estabilidad laboral referzada.

Ademas plantea |z apodera de servientrega S.A, con relacion al trabajador que manifestd laborar en la
Emprasa coma Courier-mensajero, por 19 anos, que no se indago sobre las misiones diferentes,
planteando que el despache se imaging que se trataba de un solo confraio, mas no presanto prueba
diguna que permita a esla funcionaria salir del error. en relacion con la vinculacian de este trabajador
presentando par ejemplc copias de los conlralos en los cuales no desarrollzba la misma lahar W
manera permanente, de igual manera plantea que los 19 afios de servicio son intermitentes. BT
presentar prueba de esta afirmacion.
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/_ Lo que se observa y gue en definifiva no fue desvirtuado es que la empresa Usuasa, Senvientrega S..f-.\
ha venido sosteniendo relacsones comerciales con la empresa de senvicios lemporales Dar ayuda
temporal desde el ano 2010, desarmollando el mismo objeto el cual es: ... Y ublizando al mismo
personal, que viene desarrollando actividades permanentes y misionales de empresa de entre ofras la
prestacion de servicies poslales, mensajeria, cormeo, para |o cual y sin lugar a dudas requiere de manera
permanenta la ulilizacion de trabajadores en el drea de  Auxiliar de camioneta, auxiliar de cenftro ge
zoluciones, Courier-mensajera.

Flantea de igual manera el represente legal de la empresa de servicios temporales, que el tema de
temporalidad se encuenira decanlado por la junsprudenciz v la doclriing, presentando diferentes
extractos de lexios sobre el tema, en los cuales se observa que en delinitiva se habla de lemporalidad en
relacion con los eventos en los cualss es psmmilida la confratacion con empresas de servicios
temporales, o cual sin lugar a dudas es legal, ko que no se puede taner como tal ss que 32 vulnere lo en
estipulado en la norma, haciendo pensar que hay frabzjos accdentales o fransitorios, vacacionss o
lizencias o incrementos en la produccion, cosecha o fransporte que duren mas de siete afos, pues coma
ya se manifesto el objeto del contrato de suministro entre las empresas es el mismo y mas aun se fignen
trabajadores desarrollando estas actividadss de manera permanente, contradiciendo lo estipulado en
gsla materia vy franscrto por @ recurmente, cuando no  eslablecs los elementos para determinar fa
temporalidad, al no contar en los confrates con una causa oniginaria, deferminada y concreta que da
lugar al servcio especifico.

De igual manera plantea la apoderada de |z emprasa Servienlrega 5.4, que no 58 evidencia que las
actuacionss de la empresa de senvicios temporales sean violalorias de los derechos de cada uno de los
rabajadores, puss se cancelan, salarios y prestaciones sociales, en iguaidad de condiciones con los
trabajadores de plania, se cancela seguridad social infegral, planieando ademas que exste estabilidad
laboral en |a relacion laboral, con los trabajadores. que por lo antarior no puede hablarse de que se esta
en medio de una intermediacian ilegal, lo cual en principio es cierlo, pues es obligacidn de la emprasa
de servicios lemporales mantener las mismas condiciones de los frabajadores en mision, con los
trabajadores de planta, mas no puede olvidarse que la ley v la jurisprudencia han sido claras en
determinar que en materia de viclazion al arficulo 77 de la ley 50 de 1980, se da aplicacsin al principio de
arimacia de la realidad asi:

Far su parte la sentencia T-00310 eshozo:

*En este senlido, coresponds a las auforidades de wighancia y confrol v & jusz de 18 causa,
gxigiv (2 gplicacion malenal de las nomas gue amparan ia relacion (eboral y ewvlar lz burla de
Inz derechos denvados de fa miisma. Por eza razan, v en dezarodlo del principn de primacia
de {3 realidad sobre la forma, reguenrdn & cumplimiento de I3 ley, en forma solidana, fanto af
vergadero empieador como 8 guignas actuaron coma infermedianios para utiizans en fomma
inconstifucional. En olras palabres, las auloridades compelantes ewviltardn la deswiacian
inconstifucional oe las nomas profectoras de los derechos de fog lrabajadores p exigian [a
responsabilidad solidaria gue se derva del incumpiimiento de (a5 reglas legales,

De igual manera la  Sala de Casacion Laboral de la Honorable Corte Suprema de Justicia sefiale las
consecuencias juridicas ask:

'(...) frente a eventos de confralacion degal ¥ en caso dig desconocimiento del plazo maxima
permilide para la vinculacion de oz frabgadores en mision, 1A empresa de senvicios
femporales se fene come un empleador aparerte, inlermedian gue ocwlta su calidad, por lo
que es e usuario el verdaders empleador, con areglo & lo dispuesto en los affculos 77

Ley S0 de 1990(...)°

Y por s parte la corte consttucional ha planteado |
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/ “En la Senlencia C-230 de 1995 M7 Jorge Arango Meia la Core declant (g exeguitibdad de \
un aparie del rumeral 2 del aricla 77 oe fa Ley 50 de 1220, por enconlrar gue e hmifacion

femporal esfablecns en el numeral 3 ara U mecanizmo de profecoitn os los irabajadores gue

difaba razonabloments fa Gberdad de confrafaciin o fos paliculanes. En zenfoncis T-1707

da 2007 MP. Manuel Josg Cepoda, ze esfabiockd gue esle tdming hene su fundamento en la

protecciin de la estabilivad lsboral ool frabajador”

Se evidencia en el escriic preseniado, que no se mostrd argumento alguno que permita a esta
funcionara establecer o justificar ia violacidn a [z nomabividad laboral, tan solo se lmitd &l recurrenls a
manifestar la situacion de reorganizacion emprasarial en la que se encuentra, no siendo posible agceder
a revocar la decision adoptada en prmera instancia.

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION.
Tenienda de presents que 'os argumentos plateados con anterionidad v que los cargos presentados por

el recurrente no fueran desvinuadaos la suscrita funcionaria confirmara en lodas sus partes la decision
adaptada en resolucion 30107 da 2017

Vil.  RESUELVE:

ARTICULC PRIMERQ. CONFIRMAR, |z resoluciin ndmerc 0017 del 18 de enero de 2017, en fodas v
cada una de sus parles, por las razones aqui expuestas

ARTICULO SEGUNDOQ. CONCEDER el recurso de apelaciaon ante el Director Territorial Risaralda del
Minisleris del Trabajo, en consecuencia frasladese por secrefana de este despacho el expediente

farmado con sus anexidades,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamenta interesadas, 12 presents decisian.,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

Dada en Peraira a los siete (7) dias del mes de abril del afo dos mil discisiets (2017},

Coordinadora Grupo.

SramsinbiERbacd: Uing Manest i,
sy’ Aot Lina Marcala

Futa sedronica: Cilsesihega Dopbas 2N TRESOLUCIONE SRECURS0E RE O LCION RECURS0 SERVIENTAEEA DAR AYUDA TEMPORAL doox




