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MINISTERIO DEL TRABAJO
Direccion Terntorial de Risaralda
Grupo de Prevencion. Inspeccion, Vigilarcia Control y de Resolucén de Conflictos- concilkacion

RESCLUCION NUMERQ 00305 DE 2015
(23 de Jumo}

“POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO®

La suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de

Conflictos-Conciliaciones de fa Direccion Territonal de Risaralda, en uso de sos facultades legaies, en

especial las conferdas en el Codigo Sustantvo de: Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2073 y

Rasolucion 404 de 2012 modificadgk por la Resalucien 2142 de 2014, v teniendo en cuenta los siguientes
3}
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OBJETQO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir de fond&@im de las sresentes diligencias adelantadas contra empresa
PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS . ideritificada con NIT. 900575986-9 ubicada en la calle 124
No. 7-48 Santa Rosa ¢e Cabal. representads legalmente por los sefiores KROLL MENAHEM yio JHON
GILBERT ARIAS JIMENEZ y en contra del sefior 3116885431 y teniendo en cuenta los sguientes:

ANTECEDENTES

Mediante oficic 9056652-88 calendado 18 de junio de 2014, la Insgectora de Trabajo y Seguridad Social de
Santa Rosa de Cabal, pone en conocimiento de este despacho, la ocurrencia de varias irregularidades por
parte de la empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS, OBRA DE CONSTRUCCION PORTAL
DE LAS ARAUCARIAS.

Sefiala. que e dia 12 de febrero de 2014, mediante oficio 9066682-34 {fl1). requind a la empresa
PROGRESSIVE HRORIZON COLOMBIA SAS. OBRA DE CONSTRUCCION PORTAL DE LAS
ERAUCARIAS. sars que sresentara documnentos con el fin de comprebar el cumplimiento de normas
laborales y de sequndad social.

Zue al dia 07 de abril de 2014, se recibio. escnio calendado 7 de abmi de 2014, (1.5 ) a traves del cual &
sefior JHON JAIRC LEMUS MOSQUERA, adjunid Z78. entre los cuales se encuentran les siguientes
documnentos. en relacidn con diez frabajadores, que san; Cogia de page de los salarios y aJxilo de
fransporte de los meses de sepliembre, cotubre. noviembre de 2013, Copa de pago de parafiscales y
seguridad social de los meses de septiembre, octubre, noviembre de 2013, copia de pago de prima de
diciembre de 2013; copia de pago de cesantias afio 2073 copia de actas de entrega de dotacion afo 2013
copia de reglamenta de higisne v seguridad industriad; copia de actas de constitucion de Vigia y actas de
reuniones del afio 2013; y Copia de dacumento de sistema de seguridad v salud en el trabae, Aportan
copia de programa de saud ocupacional de PROGRESSIVE HORIZON COLOWBIA SAS, Obra de
construccién Portal de las 4raucarias, donde se indica como oobizcion trabajadora a fres 3]
administrativos v como poblacion trabajadora proyectada afio 2014 [(cortratistas) clento setenta (170]
PErsonas

Gue et dia 08 de abril de 2014, 1a doctora MARIA ESPERANZA ACEVEDQ CAMPUZAND, practico vsta
de caracter general a la obra de construccion ubicada en la calle 31 carrera 11 Bilacafasan: de Safila
Rosa de Cabal PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SA5, (fl 230, donde fue atendida por o sefofes
JAIME ANDRES LOPEZ CASTILLO, en calidad de residente de abra y el sefor CARLO&EI:E?ER_.D
LCAIZA, en calidad de mzestro de abra.
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Que en € instruments de wsita. se aprecia gue ia Inspectora Campuzane, encontro 160 trabajadores que W
al momento de |2 visita, le Infarmaron, que previo & contrato solicitaban ibreta militar. que laboraban horas

exfras y que no cortzhban con autorizacion del Ministerio del Trabajo para trabaje suplementario ctorgé
plazo de 10 dias para el cumplimiento de reguenmientos y deys coma chservacion la siguiente:

“Sp anconird al momanto de la visita trabajadores sin guantes de proteccion. dos trabajadores
manipulando liguido para pegar fuveria (sic) sin guantes. sin gafas. sin protector {tapabacal,
rapatos rotos.” {Misible a folio 231 adverso).

Pasteriormente. el dia 24 de abril de 2014, se reckio en la Inspeccion de Trabajo de Santa Rosa de Cabal.
escrito catendado en |a misma fecha, (fl 232 ), suscrito por el sefior JAIME ANDRES LOPEZ. en calidad de
ingeniera residente de abra. a traves del cual manifiesta y presenta los sigutentes documentos:

Escrito calendade 24 de abril de 2014, donde el Ingeniere Resdente JAIME ANDRES LOPEZ
informa lo s}quiente

‘£l tipo de confratacion del personal de obra de la empresa FPROGRESSIVE HORIZON
COLOMBIA SAS. obra de construccidn Portal de fas aratcarias, es contralacion verbal por
labor contratada

Asi mismo. ef numern de personal contratade esta en ta planilfa de pago de seguridad social.
numero aproximado de 75 frabajadores, & cual varla constantemente, sequn gl avance de i3
obra o el retiro voluntario de fos trabajadores de la cbra” {Folio 237)

2. Planilla de autoliquidacion de apartes No. 6052524, del 2014-03-18, en la que se destaca que se
cancelan apores par 135 trabajadores donde se aprecia que para dicho mes se gfectus ingreso y
refiro de la mayoriz de los trabajadores, indicando que Isboraron un solo dia, 1o cual podria se
indicativo de evasian yio elusion en el page de aportes a la seguridad social integral y parafiscales
(Visible a folics 238 a 265).

3. Indicador de accidentalidad, donde sefiala como nimero de trabgjadores de la empresa a 58
personas lo cual, no coincide con los 160 trabajadores encontrados al momento de la vizita
practicada el 08 de abril de 2014 (Visible a folios 265 a 273).

4, Registro de wnduccion capacitacion y entrenamiento del 11/04:14 sohre reporte accidente laboral
donde se indica Gue fueron capacitadas 39 personas. {Visible a folios 274 & 278).

5 Registro de induccion, capasitacior v entrenamiento del 17/03/2014 sobre seguridad industriai -
prevencian de accidentes, donde se indica que fueran capacitadas 28 personas. (Visibte a follos
277 y 278}

&

Registro de mduccien. capacitacion y entrenamiento del 200272014 sebre actos y condiciones
inseguras {orden y aseo), donde se indica que fuercn capacitadas 34 personas. {Visible a fong 280

y 281).

Copia de polifica de prevencion y control al alcoholismo, tabagusmo y fanmaco dependanciz.
firmada por el sefior JKON G. ARIAS )., en calidad de representante legal {'/isible a fohko 281).

|

8. Copia de politica salud ocupacional y amtiental, firmada por el sefor JHON G. ARIAS 1. en
calidad de representante legal (Visible a folio 282)

9. Copia de formato de entrega de eguipos de proteccitn personal PROGRESSIVE Hm
COLOWEIA SAS . donde se cuentan 27 fimas. (Folios 283 y 284)

. /
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En &l informe rendido mediante oficio 9066682-88 calendado 18 de junio de 2014, |a Inspectora de Trabaio
y Sequridad Sccial de Santa Rosa de Cabal. solicizd que de considerarlo pertinerte, se inicie investgacion
administrativa laboral er cantra de |a empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS, con el fin de
determmar i incurrid en violacion a las normas laborales de sequridad social y de salud ccupacional. con

relacion alos siguientes hailazgos:

- Dentro de los scportes de némina presentados, adjuntos al escrito -adicado 029. recibidc el 07
de abril de 2014, (fl 5) donde sélo se reciben nominas de disz persenas. se aprecia gue al seAor
PEDRO JOSE AOYOS. se te cancelaron 107450 por concepto de horas extra en la nomina el
mes de septiembre de 201 3valor que no fue tenido en cuenta al momente para liquidar la zlanilla
de spores a la seguridad y parafiscales correspondiente al mes sepliembre y canceiada &
16/10/2013. dande se evidencia gue se liquidaron los aportes sobre salanc minimo. ademas, es de
resaltar que en este despacha ne se encuentra autorizacion para laborar horas extra a favor de la
empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS.

- Dentro de los repartes de nomina del mes de septiembre de 2013. (fl 6 & 17 se genera un pago
por conceoto de "VR NCS DEL MES”. a favor de los sedores, CARLOS MARID NARAN.O VELEZ
PEDRC JOSE HOYOS TELLEZ, JOHAN SEBASTIAN ZULUAGA QUICENG, CARMEN ADR ANA
GARCIA FAJARDOD, valor que no es terida en cuenta al momenta de hquidar los aportes a
seguridad social y parafiscales del correspondiente mes.

- En los reportes de ndmina del mes de octubre de 2013, (fl. 27 a 40). se genera un pago por
concepto de “VR NCS DEL MES® a favor de los sefores, CARLOS MARIC MARANJO YELEZ,
PEDRO JOSE HOYOS TELLEZ. JOHAN SEBASTIAN ZULUAGA QUICEND, CARMEN ADRIANA
GARCIA FAJARDD. JHON EFREN DI&Z MARIN, DIANA LORENA ABRIL AGUDELD, JUAN
FELIPE BUENC GARZON, y EDUARDO CARRILLS, valor que ne es tenido en cuenta & momento
de liguidar los aportes a seguridad social y parafiscales del corespondiente mes.

- En los reportes de nomina del mes de noviembre de 2013, (fe 52 3 67), se genera un pago oor
concepto de VR NCS DEL MES" a favor de los sefiores, CARMEN ADRIANA GARCIA FAJARDO,
JHON EFREM DIAZ MARIN, DIANA LORENA ABRIL AGUDELC, JUAN FELIPE BUENOD
GARZON, v EDUARDQ CARRILLD, e I¥AN BOTERO MENDEZ valor que no es tenido en cuenia
al momento de liguidar los aportes a segundad social y parafiscaes del corespondiente mes

. Aportan copia de programa de salud ocupacional de PROGRESSIVE HORIZON COLCMBIA
SAS. Cbra de construccion Portal de las Araucarias, donde se indica que como poblacion
rahajadora a tres (3] administrativos ¥ como poblacion trabajadora proyectada afio 2014
(contratistas) cienta setenta (170) personas.

- Se recibieron actas de consttucion v de reunion del vigia de salud ocupaciconal de
FPROGRESSIVE HORIZON COLOMBiA SAS. es decir. no se tuvo en cuenta la poblacion de
trahajadores gue laboran en la obra de construccion que para e |a visita era de 160 personas.

- Se recbe constancla de pago de cesantiag, primas, e intereses de cesantias pero no de Iz
totalidad de los rabaadores encontrados er |z obra de conszruccion.

~ También sportar constancia de enzrega de dotacion a las sefioras CIANA MARCELA GARCIA
MARIN, y a LUISA FERNANDEZ HERNANDEZ PARRA, pero na aporta constancia de ertregs de
datacidn de s trabsjadores de la obra de constraccion.

- Aportaron copia de certificado de sxstencia v representacicn poco legible, {fl. 233 a 236] :a{' 0
tanto, se aportz cerfificado det RUES (fl. 285 a 287). donde se aprecia que ﬁ\_,ejpﬁ*esa
PROGRESSIVE HORIZOM COLOMEIA 5.4.S. identificada con Nit 900575%86-% como
actividad principal la construccion de edificios residenciales,
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- Es de resaltar cue al momento de la visita se encontraron 130 trabajadores y el ingeniero
residente en escnto del 24 de abril de 2014, sefala que el tipo de contratacion es verbal por obra
contratada y que cuentan con ur numero aproximade de 75 trabajaderes. lo cual na ceincide por lo
encontrada norla Inspectara de Trabajo el dia 08 de abri de 2014,

- Se recibe planila de liqudacion de apotes a seguridad sacial y parafiscales N° 6082524
correspondiente al mes de febrerc de 2014 por 139 trabajadores, dende se relaciona ingreso y

retiro de

- ACEVEDD RESTREPO JOBANY ALBERTO se cancelo aportes por un solo dia
- AGUDELD MARIN FERNANDO, se aprecia pago de apores por un dia, ¥ se sefiala ingreso y
retiro en |a misma planilla
- 4RIAS AGUDELD JOSE ARLEX, se aprecia pago de aportes por un selo dia, y se sefiala ingreso
y retiro en la misma planilla
- ARISTIZABAL VARGAS CARLOS FERMANDO. se aprecia page de aportes por un sofc dia
- BALBIN ROMAN YESID, se aprecia pago de aportes por un solo dia y se senala ingreso y retiro
en a misma planilla.
-BASTIDAS QUINTERD FERNANDO, se aprecia page de aportes per un solo dia
- BERMUDEZ GONZALEZ JORGE ELIECER, se aprecia page de aportes por un solo dia y se
sefiala ingresa y retiro en la misma planilla
- BETANCOURT GOMEZ DANILD ANTONIC, se aprecia pago de aportes por un solo dia v se
sefiala ingreso y retiro en la misma planilla

_BURITICA AGUIRRE ANDRES FELIPE. e apracia pago de aportes por un solo dia y se sefialz
ingreso y retiro en |a misma planta
- BURITICA AGUIRRE JHOM ALEXANDER, se aprecia pago de apcries por un solo dia v se
sedfiala ingreso y retiro en la misma planilla
- CARDONE CASTAND CARLOS ALBERTO, se aprecia pago de aportes por un solo dia y s
sediala mgreso y retiro en la rmisma planilla
- CARDOMNA GOMNZALEZ DIDIER, se aprecia pago de aportes por ur solo dia y se sefiala ingreso y
retire en la misma planilla
- DUGUE FLOREZ LUIS MIGUEL se aprecia page de aportes por un solo dia y se sefala mgreso
y retiro en la m:sma planifa
- FR&NCO TAPIERO LIBARDO DE JESUS, se aprecia pago de aportes per un solo dia y s
sefiala mgreso y retir en la misma planilla
. GARCIA CAND YEISON DAVID, se aprecia pago de aportes por un solo dia y se sefiala inreso
y retiro en la misma planilla
- GIRALDD AGUIRRE JHON ALEXANDER se aprecia pago de aportes por un solo dia y se sehala
ingreso y retire en la misma planilla
- GIRALDD VERA ESTIVEN, se agprec:a pago de aportes por un solo dia y se sefiala ingreso v
retiro en la m:sma olanilla
- HURTADQ ARIAS JUAN CARLOS se aprecia pago de aportes por un solo dia y se seiala
Ingresa y retire en 1a misma planilla
- LONDONO RAMIREZ JUAN CARLOS. se aprecia pago de aportes por un solo dia y s& senala
Ingreso y retire en la misma planilla
- LOPEZ £LFEREZ JOSE LEONARDO. se aprecia pago de aportes por un solo dia y se sefaa
ingresa y retirc en la misma planilla
- {0PEZ GIRALDC JUAN ESTEBAN se aprecia pago de aportes por un solo da y 2 senaa
ngreso y retire en la misma planilla
-MARTINEZ ARIAS DUBKN. se aprecia pago de aportes por un salo dia y 52 sefiala ingreso y redinc
en la misma planilla
- MERULANDA GARCIA LUIS MIGUEL. se aprecia pago de apertes por un solo dia y s zefiala
ingreso y retiro en la misma planilla

- MONSALYE MARULANDA JOAN SEBASTIAN, s& aprecia pago de apores por un solo f'|a y e
sefala ingreso y retiro en fa misma planilla

- MONTOYA LOPEZ CARLOS ALBERTO. se aprecia pago de asortes por un solo dia y se sena(

ingresa y retro en la misma planilla

|
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/; - OSORIO GONZALEZ ALEJANDRO, =e aprecia pago de aportes por un solo dia y se seﬁa.fa\
ingrase v retirg en la misma planiia }

- RAMIREZ PINILLA CRISTIAN CAMILO se aprecia pago de apartes por un soko dia y se senala

Ingreso y retire en ia misma planifia

- REINTERIA CASTRO DEIVINSON se aprecia pago de apores por un golo dha y se serala

ingresc y retiro en ia mema planilla

- RESTREFQ ESPINAL LUIS NORBEY. se aprecia pago de apories por un solo dia y se sefiala

ingreso y retire en la misrna planilla

- RICS WARGAS JOHN FREDY. se aprecia pago de aportes por un soic dia y se sefiala ingreso y

retirg &n la misma planilla

- SOTO PARRA APOLONIDES, se aprecia sage de aportes por un solo dia y se sefiala mgreso

retirp en la misma planifa

- TABARES GARCIA JOSE LEQONARDS, se aprecia pago de apotes por un solo dia y se sefala

ingraso y retiro n la misma planilla

- TORRES CARDONA DIEGO FERNANDO, se aprecia pago de aportes por un solo diz y se

sefiala ingreso y retiro en la misma planilla

CYALENCIA BANOL JHON JAIRD, se apresia pago de aportes por un solo dia y s sefiala ingresc

y retiro en la misma planilla

- VELEZ DIAZ sHON HARRISON se aprecia pago de aportes por un solo dia y se senala ingreso y

retiro en la misma planilla

- yILLA MUROZ JORGE EDUARDD, se apresa pago de aportes por un sclo dia y se sefiala

ingrese y retiro en 1z misma planillz.

Es imponante sefialar que a pesar de los reguerimientos hechos a la empresa PROGRESSIVE FORIZON
COLOMBIA SAS, ésta no aporté constancia de pago de nomina a los trabajadores que laboran en |2 obra
de construccién, con lo cual no se permitio que este despacho pudiera cumplir cen la funcion de VigHancia.
ya que no se puede determinar si 2l salanc de los trabajadores, coincide con el IBC con el que se
izquidaron ios aportes a segundad social y parafiscales, tampoco aportd constancia de pago de horas extra,
ni autorizacion para laborarlas. Ademas dentro de ‘os documentos aportados, no se aprecia constancia de
entrena de dotacion no actas del COPASQ, es decir no cumplio cabalmente con los reguerimientos
efectuados por este despacho,

Mediante oficio S063582-88 calendado 15 de junio de 2014, 1a Inspectora de Trabajo v Sequridad Sociai de
Santa Rosa de Caba, pone en conocimiento de este despacho, la ocurrencia de vanas iregukaridades er
matena laboral par parte de la empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS, OBRA DE
CONSTRUCCION PORTAL DE LAS ARAUCARIAS. {Folio 288 al 291},

Mediante auto No. 1400 del 10 de septembre de 2014, este despache formulo cargos y ordena la aperura
de procedimients adminstrativo sancionatone en caontra de la empresa PROGRESSIVE HORIZON
COLOMBIA SAS, por el presunto incumplimiento en el page de aportes 213 sequridad sotial en pens.ones
al no incluir el paqe de horas extra para liguidar 1os aportes del mes de septiembre de 2013 del sefior
CEDRQ JOSE RICS; por laborar presuntaments jornada suplementaria sin estar autorizado por el
Ministeric del Trabajo; por presunta no enfrega de dotacion a sus trabajadares; por presunto no pago de
prestaciones sociales; par violacion presunta del arfizuic 486 del C8 T.. porque al parecer no aportd ia
totalidad de documentos requeridos nor as funcionarias del Ministerio del Trabajo. {Folie 293 al 247,

A traves del mencionadc autc Mo 1400 también se formularon cargos y se ordend apertura de
arocedimiento admmistrativo en contra del sefior IVAN DARIO OSORIO GONZALEZ, por presunto
incumplimienta al pago de aportes a la sequridad social en pensiones; por violacien presunta &l articulo 486
del Codigo Sustantivo del Trabajo va que al parecer no aporto |a totalidad de documentos requendos por
las funcionarias del Ministerio del Trabajo. (Folic 283 al 287]. e
Ei mencionado auto se notficd por aviso a los representantes legales de la empresa PR%FS/SI"JE
HORIZOM COLOMB A SAS, del 22 al 25 de septiembre de 2014 [Folio 3C1].
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@I 05 de noviembre de 20°4, mediante ofico 908R582-167, la inspectora de Trabsjo comisionada requirid a
los representantes legales de la empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS, para que remitiera
la documentacian ordenada en el auto 1400 del 10 de septiembre de 2014 (Folio 308).

El 12 de noviembre de 2014 se recibid en la Inspeccion de Trabapo de Sarta Rosa de Cabal, escnto
suscrito por ¢l sefior Menahem Kroll, en calidad de representante legal de PROGRESSIVE HORIZON
COLOMBIA SAS, (fi. 309 al 213), mediante el cual remite 1os siguientes documentos:

Copia del contrate de trabajo suscrito entre la empresa PROGRESIVE HORIZON COLOMBIA SAS
v el sefior PEDRC JOSE HOYOS TELLEZ, del 20 de agosto de 2013 al 20 de febrero de 2014 (f
314 al 316}

Comprobante de egresc del 00000001 del 31/Enef2013 al 00000058 del 31/dic/2013 sin firmas,
ofectuados por los meses de enero a dicembre de 2013 a favor de las sefioras CARMEN
ADRIANA GARCIA FAJARDD y DIANA MARCELA GARCIA MARIN. por los meses de de febrerc
2 diciembre de 2013 a favor de LUISA FERNANDA HERMANDEZ PARRA: por los meses de julio a
octubre de 2013 a faver del sefior CARLOS MARIO NARANJIO VELEZ; por los meses de agosto a
actubire de 2013 a favor de los sefiores PEDRG JOSE HOYOS TELLEZ y JOHAN SEBASTIAN
ZULUAGA QUICEND por los meses de octubre a noviembre de 2013 a favor del sefior JOHN
EFREN DI&Z MARIMN: sor los meses de octubre a diciembre de 2013 a favor de los sefiores DiANA
LORENA ABRIL AGUDELQ, JUAN FELIFE BUEND GARZON y EDUARDO CARRILLD: por ios
meses de naviembre y diciembre de 2013 a favor del sefior IVAN BOTERC MENDEZ. [fl. 317 al
445)

- Copta de planilla 2e pago de la segunidad sccial integral cormespongients al mes de enero de 2014
por 134 trabajadares; febrero de 2014 por 138 trabajadores marzo de 2014, por 125 trabajadores
abril de 2014, por 88 trabajadores, mayo de 2014 por 109 trabajadores, reahzada por el empleador
I'vaN DARIC OSORIGQ GONZALEZ (1. 446 al 488)

~ Planila de page de apores a |2 seguridad secial integral cofespondiente a los meses de enerd a
agosto de 2014, a nombre del empleador CARLOS ALBERTO MONTOYA LOPEZ (fl, 49% al 510

- Copia de planilla de liguidacion de aportes a seguridad soctal integral correspondiente a los meses
de diciembre de 2013 a septiembre de 2014 a nombre del empleador DIMAS PORTOCARRERO
ORGBIG {fl. 511 al 533)

_ Copia de planilla de liguidacion de aportes a seguridad sockal integral correspondiente 2 los mesas
de diciembre de 2013 a septiembre de 2014. efectuados par el empleador JOANY CARDONA
OSORIG (fl, 534 al 531)

- Copia de escritos de solicitud de suspension de vacaciones suscritos por DIANA MARCELA
GARCIA MARIN CARMEN ADRIAMA GARCIA FAJARDO, LUISA FERMANDA HERNANDEZ
PARRA, v copia de sus respectivas aprobac.enes {fl. 552 al 560)

- Copia de planilla de liquidacion de apores a |a seguridad social, corespondiente a (05 meses de
enero de 2013 a septiembre de 2014, efectuados por ef empleador PROGRESSIVE HORIZON
COLOMBIA SAS (fl. 561 al 581)

- Copia De consignacion de cesantias efectuado por PROGRESSIVE HORIZOM COLOMBIA SAS, 4
fayor de DE&NA LORENA ABRIL AGUDELD, VAN BOTERO MENDEZ. CARMEN ADRIANA
GARCIA FAJARDO y LLISA FERNANDA HERNANDEZ PARRA. correspondiente por el afo 2013
(fl. 582 al 584)

Comprobartes de causaciones N°0OC00C01 af 00000018 y comprobantes del 00200020 al
0000093, cormespandientes a pago de sueldos de los meses de enera a octubre de 2014 sin
fimas, al parecer cancelados a CARMEN ADRIANA GARCIA FAJARDO. DIANA MARCELA
GARCIA MARIN. LUISA FERNANDA HERNANDEZ PARRA, sor los meses de enero a octubre de
2014 y a favor de DIANA LOREMA ABRIL AGUDELD, por los meses de enero a abnl de 2014, 4
favor de fos sefores EDUARDS CRRILLO e 1VAN BOTERQ MENDEZ, por los mases de enerd y
fehraro de 2014, a favar del sefior JUAN FELIPE BUENO GARZON, por los meses de enero 2 julio
de 2014, a favor de JUDITH AMPARD SANCHEZ NINQ por los meses de febrero a octubre de
2014, a favor de los sefiores ALWVARD MARIN NIETC y WILMER ALEXANDER HOLGUIN
TORRES, por ios meses de febrere y marzo de 2014, a favor del sefor ALYARQ LEONARDE.
GALEAND RUBIO. por los meses de febrers a mayo de 2014, a favor de los senores Ca
ALBERTO LO& ZA JIMENEZ y LUIS ALEJANDRO ESCOBAR SANCHEZ, por los meses

.
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a oclubre de 2014, a favor del sefior SANTIAFO TRUJILLO LOPEZ, por el mes de marzo de 2014,
por el sefior JAIME ANDRES LOPEZ CASTILLD, por los meses de abril & septiembre de 2014, 2
favar de LEIDY YivIAMA LOPEZ HiINCAPIE, por los meses de agosto a octubre de 2014, a favor
de JULID CZSAR CAND PATING, por los meses de agosto a ootubre de 2014, a favor del sefior
JUAN CLINACO BAUTISTA PARRA. por los meses de agosto a ostubre de 2014, a favor e
AMPARD LUCIE LONDONG GALYIS. por el mes de octubre de 2074 [l 568 al 792)

Copia de pago de kquidacion de prestacanes socisles del sefior PECRO JOSE HOYOS TELLEZ
con salario base de liguidacion salario minimo mas auxilio de transporte. por 62 laborados [fl. 73]
Copia de pago de liquidacion de prestaciores sociales de los sefiores JUAN FELIPE BUENG
GARZON. PEDRO JOSE HOYOS TELLEZ. EDUARD CASTILLC, JORAN SEBASTIAN ZULLAGA
QUICEND, CARLDS MARIO NARANJO YELEZ, DIANA LORENA ABRIL AGUDELD, ALYARG
LECNARDO GALEANG RUBIO {fl. 794 al 800

Copia de acta de entrega de dotacion efectuada a favor de las seforas LUISA FERNADA
HERMANDEZ PARRA, v DIANA MARCELA GARCIA MARIN {fl 801 al 804)

Copia de checue N KB441191 girada a favor de [VAN DARIQ OSORIC GONZALEZ vy
comprobante de egreso por $585.842.351 {fl. B0

Copia de acta de corle de obra de fecha 15 de febrero de 2013 contratista VAN DARIG OS0RI0

il 806 al 834)

El dia 16 de diciembre de 2014, la Inspectora de Trabaje de Santa Rosa de Cabal, requirid & representante
legal de Ja empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS, para gue presentara copia de constancia
de pago de nomina correspondients a los meses de febrero. marze, abril mayo, junio y julio de 2014, de
todos los trabajadores. comprabante de pago electrinico o constanc.a de pago fimada por el trabajador y
zooia de constancia de pago de seguridad social correspondients &l mes de julio de 2074 pagada a raves
de la empresa VAN DARID OSORIC GONZALEZ. (Folio 835).

El 22 de diciembre de 2014 se recibic en la Irspeccion de Trabajo de Santa Rosa de Cabal, escrito suscrito
aor el sefior MENAHEM KROLL, a través del cual remite copia de constancia de pago de namina
carrespondiente a los meses de febrera marzo, abril, maye, junio y julio de 2034, y también informa que la
sequridad social carrespondiente al sefior (VAN DARIQ QSORIC, por & mes de ulio de 2014, nala pueden
cresentar porque para esa fecha el sefior ya no tenia vinculo algune con la empresa. {Folio 835 al 200).

Mediante oficio C065682-0130del 17 de dicembre de 2014, se cito nuevamente al sefior VAN DARIC
QOSORIOD GONZALEZ, a la direccion de comes electronico que aparece en el registre de camara oe
comercio, (tvan1-1186@hotmail com). con el fin de rofificarle persenalmente el contenido del aute ho.
1400 del 10 de septiembre de 2014

Zi dia 30 de enero de 2015 se realizd notficacion por aviso y se remitid 2 1a direccion de correo electron.co
near 11 126 hotmz:d cor {Folio 901 al 206].

IMediante oficio 9086682-058 del 27 de febrero de 2015 se requiric 3l representante legal de la empresa
FPROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS, para que presentara copia de constancia de pago de nomina
firmada tato del personal administrative come frabajadores de la obra Poral de las Araucarias,
comespondients a los meses de febrero. marzo. abril, mayo. junio y jule de 2014, constancia de
autorizacion expedida por el Ministerio del Trabzjo, para laborar horas extra; copia de constanca de
entrega de dotacion afic 2014 (personal que labord en la obra portal de las araucanas (Folio S07],

Con escrito calendado 03 de marzo de 2014, el representante legal de la empresa PROGRESSIVE
HORIZOMN COLORMBIA SAS. manifestd entre ciras cosas, o siquients

*. Ias personas gue lsboran directaments para PHC no cumplen frabgjo suplementaric, porio que ns se ha
soliciado autonzacion aiguna. -

Tal como reposa en ef oficio radicade arte su despacho. ef dfa doce (12] de noviermbre de 207 _5.55':1:1405
contratistas vincwlades g fa obra PORTAL DE LAS ARAUCARIAS, qurenes son [os respon 5 .42 13
enfrega a sus trabafadares de dicha dotacitn”. {Folio 808 al 909).
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Mediante oficio 9066682-061 del 04 de marzo de 2015, |a Inspectora de frabajo comsionada requirio 1as

constancias de page de namina firmadas per los trabajadares. {Folio 910

Mediante oficio 9055682-062 se ot al sefior VAN DARID OSORID, con el fir de natificarle personalmente

el contenida del aute 1400 del 10 de septiembre de 2014, {Folio §12).

& traves de ofisio calendade 12 de marzo de 2014 &l representante legal de la empresa PROGRESS!VE

HORIZON COLOMBIA S48, manifestd entre ofras cosas [o siguiente:

* Que fa forma como la sociedad PROGRESSIVE HORIZON COLGMBIA SAS viens
cancelado 1a norna a sus frabaadores. no exige Jg fima del trabajador en la planifla o
certificacion de page. basts el gire o fransferencia de log recursos a la clienta de cada
trabajador, procedimiento que estd amparado en el aticlo 771-3 del estatulc tribuitanio, que
panmite la bancarizacion v 1a certificacion de la transferencia se convierien en fa evidencia para
la Avtaridad de Vighancia y control., ©

El representante legal de la mencionada empresa. tambien sefiald:

Mediante aute No. 004 del 15 de abril de 2015, 1a inspectara de frabajo comisionada ordena el cerre de |a
investigacion administratva laboral y corric traslado 2 las partes investigadas  sor el termino de tres (3]

 Bor ulffimo. informarmas pusvamente que la obra denominada PORTAL DE LAS
ARAUCARIAS, no se ejscutd con personal vincwlado a fa empresa PROGRESSIVE, se trato de
confratos de abra, donde cada comratista dehiz asumir su personal con page de naming
verficacion de sequridad social. En tal sentide no es pasitle que anexemos copia de pago de
némina de personal gire labort como obreros de la misma” (Folio 913-514).

dias para que presentasan sus alegatos de conciusidn. (Folio 922).

El representante legal de la empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS. presentd escrilo

ralendado 23 de abril de 2015 donde entre ofras cosas, manifesto [o siguiente:

“Cara efecios de esta investigacion administrafive fabaral se pude demostrar mediante 1a
informacion, onentada a gue of Mmsfenc. en cabeza de la funcionana encargada. pudiera
hacerse un juicio e real sebre la no existencia de una fata o infraccion, por parte de fa
PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS como persona juridica; def mismo mogda. no cabe
duda algura en esta cavsa. Que se aportaron prushas suficientes que pemmitiera af despacho,
la individualizacion de la persona nalural v juridica. traténdose en el caso sub examine, de
PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS v el sefior (VAN DARIO QSCORID GONZALEL,
quien como quede plenaments demostrado ente {sic] proceso, ere un canfratista independienta

e PHEC

Dol analisis de los hechos esgnmidos cama de las pruebas aponadas se puede concillr que la
persona juridica investgada o esta inmersa en ningun incumpligndo (2ic) de 135 pomas que
eventuaiments sa consideraban infingidas. por ko que resulta par parfe del despacho debera
adoptar Lna dacisian final de archiv.

Se pudo del misma mado comprobar dentra del Procedimignto Administrativa que no guicte
incumplimienta de obligaciones legales en Io que concieme a las personas que laboran
directamente con PR, {6 que pamite adoptar una decisidn en estricty sentido de fa ley comn
30 consold en fas respuestas proveldas como documertos aporados a los refteragos
requentrientos heckios por usted,

Maxime. gue la mayoria o todos estos requenmientos se orentaban en gf sentido. que
ANOMAIAMos Lna documentacitn como soporiss que ya habiamos radicado en respuestas
anteriores, como reposa en ¢ada una de las aciusciones surtidas dentro de Ja Investigacion
Administrativa laboral, documantacion que se aparto, cumpliendo las peticiones emanadas

jos servidores del Ministerin del Trabgio. wnclusive apodando en ocasiones of
documantacian de la solicitada, haciendo vsc del derecho a fa dafensa gue ie asisle 2 len

'
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aras que e Ministerio. pudiers hacerse un convencimiento real y con &' fin de evitar una
decision conlradiclona..

Afora bien, como la actuacian administrativa desplegads por el Mimstetio, tene un contanido
particuiar y concrefo en contra dg Lha fercera gersond. Coma as el seficr (VAN DARID, quien
puada resultar directamente afectadc porla decision. s a ef a quisn debia habersele hecho fas
natificacionas respectivas, en el domciic de este, desde fa existencia misma de la imiciacion de
la actuacion comp de las diferentes etapas, con el fin qua se pudiera constituir como parte v
hacer valer sus derechos, y no por meadio de PHC, por fas razones esgrimidas en las diferentes
actuaciones cumplidas; o haberse surtido la nolificacion & fraves de un Medic masivo de
comunicacion nacional o local. sequn el caso, 0 a ravés de cualquisr olr mecanismo eficaz

Ahora | a las pruebas aportadas. en ningura de jas acluaciones surfidas por su despacho,
fueron recharadas de maners malvada, w20 consideraran inconducentes, imperinentas v
muicho menos superflitas, como reza para ol taso sub exarmine, en &l marco de Ja nvestigacion
administrativa \eboral el cusl se estructura con fundamento a fo sefaiada en ef Convenio 67 de
1947 v en &f Convenio 123 de 1967 y la Ley 1610 de 2012

También doctora queds evidenciads en esia actuacion, que PHC nunca se rehusd 0 negd. a
prasentar los documentos solicitadns del mismao mode, tampoca oculte, o IMpidic accedn 2 SUs
archives por parte del Miisterio de! Trabajs

SINOPSIS DE LAS ACTUACIONES

En cumplimiento del requarimiento hecha por usted. madiante oficio Nro, 306662-167 fechado
al dia 06 de noviembre de 2014 y notificado ef dia 8 de noviemtire de la misma anuatigad.
PHC aooro Ia documentacicn,

Copia de sequndad sooal aio 2013 v 2014 (21 folios)

Corstancia de consignacion o pago de cesantias afic 2013 (3 folics)

Constancia de page de intereses 2133 cesantias afo 2013 {7 folios!

Conslancia de pago dg prima primer semestre del afia 2014 (5 foling)

Consfancia de page de hquidaciones de prostaciones sociales de log trabajadores
desvinculados en el segunde trirmestre def aic 2013 y of primer semestre del aflo 2074 {§
folfas

Copia de néming & octubre de 2074 {133

Copia de s0ta de antrega de dotacian del uitima afio de los trabajadores 4 folios).

Copia del contrato de nomina del sefior PEDRC JOSE HOYOS [4 folio)

. Copia de noming del personal de obra y adrministrativa afio 2013 {127 Tohos)

§ Copta de paga de segqundad socia! de los confratistas de obra afic 2014 {107 fotios}

1. Copg de certificacion da pago de vacacines aig 2013 (3 folics!

o o Ry -

—a LD Do - Ch

-t

La demas docurnentacian, coma se seAald en ese momento, ya an &f expedients,

Documantacion oflenfads a demastrar:

1. o ze asta ganerandgn por pante de PHC viclacion alguna de Jos articules 17 y 22 de la Ley
100 de 1993, toda vez que PHC ss cumplidor del pago de los apodtes & fa sequridad
sogial e las personss gue estan direciamente vincutadas con la empress medianie
contrato da trabaio,

El caso particular dai sefior PEORQ JOSE HOYDS. guien frabajo para PROGRESSIVE
HORIZON COLOMBIA SAS durante el pencdo comprendido entre of dia 20 de agosto de
2015 gl 20 de febrero de 2014 con la documentacion aporiada, se puede obisenvar Gue se
te pago todos los emolumentos lzhoralas causados con ocasion & contrat ndividual o
trabajn 3 termine definido, actarando al despacha gue éste por disposicidn de ta ergj‘g
o con consentiviento de ésta. en calidad de smpleadora no cumglia 1amads suplarpentans
glgung

\
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En cuanio g la presunta violacian por parte de PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS. af
numeral 2 del aticulo 162 daf 03T, es importante dilucidar que el parsonal que trabaja
directaments con la compaiia mediante virculo labaral no cumple horario suplementaro como
se ohserva en la documentacion aportada. como se evidencia ademas. en el RIT que rapasa
en el actuado, donde se especifica la jomada laboral

Contrario pueds suceder en la obra PORTAL DE LAS ARAUCARIAS. donde FPROGRESSIVE
HORIZON COLOMBIA 5AS vincula contrahatas, los cusles prestan sus Sendicios con plena
asuncion personal de los rigsgos inherentes 3 la actwidad y conservandc su autoromia en
rcunstancias de tiempe, modo y lugar come fa de sus auxifiares. dependientes y empleados.
implementando !a jornada con sus trabajadores de acuerdo # 13 programacion que fengan para
entragar ta obra civil o trabafo contrato que permita cumplir con ta fecha de entrege pactada
con ef contratarte (PHC). Corolario de fo anferior. los confratos celebrados. son a todo casta.
vale tacir af despacho. que en los cartes de obra fas sumas abonadas 3 fos contratistas
incluye ef valor de obra gjecutada donde va inmersa la carga laboral prastacional de fog
trahajadores daf contrafista camo podemcs observar en el acta de core de obfa, gue nog
permiimos apodar ds manera ifustrativa el fingd de fa decumentacion allegada donde se
discrimvna ei frabaic cumplido pero ne ios frabajadores gue nferviensn en el

Coma se ha indicada en el jtem anterior PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA 3AS al
gersonal que trabag dwectamente con la compafia mediante virculo laboral, se fe ha
enitregado [a dotaciin respeciiva.

lquaimente. los contratisias vinculados a la obra PORTAL DE LAS ARAUCARIAS prests sus
servicios & Is compania y son los famados y obligados & enfregar Ia detacian respactiva a cada
uno de slis frabajadones.

Comp Se desgrende de fa documentaciin aportade por soficitud de su despacha. se puede
demostrar que PROGRESSIVE HORIZGN COLOMBIA SAS es cumplidara sn su ohiigacian da
pagar las prastacicnes sociales de fas personas que laboran en la compadia mediante
vincufacion laboral

Ahora hien doctora Vega tonfoya, en calidat de Coordinadora de Grupa del Mimsterio def
Trabajo, tal como lo sefald ef docier JHON JAIRD LEMUS MOSQUERA, et el oficta radicada
en el oficio radicade ante & despacho del Ministerio def trabajy el dia 20 de octubre dal
presente afio PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS. no contrata diractamerite
trabajadores para la giecucion de obra anil sino que se vale de conlratistas independientes que
tisnen su prapio personal dichos contrafistas han sido en erasionas personas naturales y an
olras personas juridicas. las cuales en los procesos de figuidacion de contratas con gslos, fes
implica fa ohiigacion e presentar fa tofatidad de fos documentos y DagGs relacionados con 08
trabajadlores & Su CargD procesns que no se han surtide dafimitivarments, ya sea porue fa
ecian rauniends o parque Son renuentes én apora (sic) & la empresa una vez $¢ 1a hemos
solicitada. por lo que de manera respetuosa y er aras de establecer la rgglidad. comao de los
oventuales cargos formulados per usted, inste por parte de su despacho, requerirlas de
manera oficiasa para que se allanen a presentar el soporic documental respective.
permitiéndole proyectar el acto administraive no solamente en derecho, sing de acuerds a los
hechos reales que le pemitan ssclarecer la veracidad de las aseveraciones hechas. tanta en
el aficio aportade el dia 20 de octubre, coma en el presente escrito, para lo cual, me permito
facilitar el listaro de contratistas de ta obra Portal de 1as araucarias. con U respectivo domigilio
para que si a bien o sonsidera, pueda efectuar el requerimiento a estos.

Al reguennianio hecho nuevamenta par la Inspectora de frabajo y segundad social fechgdo ef
dia 16 de diiermbre de estas calendas, y radicado con el nimero B06682-0188 que
complementa et requenmientc ya hecko por usted mediante ef oficio 906EAE2- 167 dal dig 06
de noviembre de 2074 v notificade ef diz 08 de noviembre de fa misma anvalidad, se aflegd
ofro cumulo de documentacion orentada a confirmar 10 esgrimida en actuaciones anteniores,

en &f cual 2e soldifico o siguente:
-~

Aharg bisn es impodante informar que of pago de seguridad social del seflor VAN 24 0
OSORID GONZALEZ corespondients af mes de julic no e puede gpartar. foda vix, (ue 2
para osa fecha este sefiar ya no fenia vincul algunc con PHC
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Demostrandose asi, que no se estd ganerando par PRC violacion alguna, tada vez que PHC
es cumplidor del pago de los sportes & sequridad social de las personas que estan
directaments vinculadas con fa emprese mediante contrato de trabais coma cumplidor de las
diferentes obligacicnas en matena laboral que 2 ley Je asigna reiterando gue & empresa no
contrata directamente trabajadores para 2 ejecucion de obra ol sino que se vale de
contratistas independientes que fenet su propio personal, dichos confratistas han sido sn
gcasiones personas naturalas v en oirag perscnas puridicas legalizando 1o que hemos indicads
sigmpre amte af Ministerio dal frabaie. y 15 exhordamos medianie este oficio. &l indicar qua &
existiere slgun faltante en la documentacion, as porque proviene de tercerss confratisfas. y no
fa han querido aportar. por lo que de cbservar el Minisferio este faltante nsfamos, se regueran
directamente & los contratistas empleadores. para gue aporten fos documentos que a criterio
da la funcionatia del Mimsterio. hagan falta ser allegados y que no reposan en ef archivo de 13
empresa

fpuaimente, que sea la oporfunidad pars reafirmar que en todos 63 cases 58 ha propencida
par &l cumplimiento de as jomadas laborales. el page fegal de salanios v prestacionas secides
asi como e cubimiento de fas obligacicnes en materia de sequridad social & industral v, ef
paga de apories parafiscalas y af FIC. Iqualmente. poremos de antemanc nuesha animo en
coiahorar y atendsr con fodos los requasimientos que a bien haga ef Ministero de Trabajo.

Ratificiandose que en todos Ios casos PAD ha propendido por &f cumplimignto de fas jomadas
laborales, el pago legal de salarios v prestaciones socigles a5 coms & cubrimiento de as
obligacionas en mataria de sequridad social e industnal v ef pago de aportes parafiscales y al
FIC. Como demas obiigaciones en materia iaboral v de seguridad social,

Far ig antetior, insto por parte de su despacho respefuosamenta. que conclitys esta acluacion
con un acto administrativo de archivo. exonerando a PHC de los cargos impuestos mediante 12
Resalucion (1400 fachada of dia 10 de septiembre de 20147 {11 925 al 920

CONSIDERANDOS

“CARGO PRIMERO: Vicfaciin presunta @ los aiculos 17 y 22 Ley 104 de 1882 FPor ol
presunfo imcurnplimiento & pano de speres 8 la Segundad Social en pensmones de sus
trabajadores, ya que no mchyd ef paga de haras extra parg hquidar los apertes del mes de
septiembre del sefior PEDRO JOSE HOYOS v prasuntamente por no inchuir el valor de "VR
NCS DEL MEST cancelados an las nomings de sepfiembre. ocfubre v noviembre de 2013 para
los apories mencicnados,

CARGO SEGUNDO. Violacion presunta &l articuln 1562 numeral 2 dai C.8.T . af presuntamente
tahorar jormada suplermentana sin estar sutorizada por el Ministeria de! Trabajo.”

Procede el despachc 2 tomar una decision de fondo mediante acto zdministratve dentro del groceso
administrative sancionatorio que nos ocupa, £l cual una vez revisado de manera minuciosa se evidencia que
ro hiebo vulneracion alguna al detnda praceso

Antes de enfrar a decidi 51 hay lugar a la imposicion de sanciones el Despacho se permite analizar los
cargos formulado con relacion a las prusbas recaudadas, los descargas y alegatos presentados de la
siguiente manera:

En 1o relacionado al 0 pago por parte del empleadar de la Segundad Social, en especial al no page de
pensiones a los trabajadores Ios articules 17 y 22 de la Ley 100 de 1923, establecen.

“Articufo. 17. Obligatoriedad de las cotizaciones. Duranfe la vigencia de la refacion fﬂﬂo(@.{j

deberan efectuarse cotizaciones obligatorias & los_regimenes del sisfema geg’% | de
305

pensipnes por parte de los afifiados y empleadores. con hase en 2f salario que ag
davenguen

-~

N
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/J Salvo fo hispuesto en ef anticulo 64 de esta ley {a obhgacion de cotizar cesa al momerto en que gl
afiliado reuna los requisifos para acceder 3 fa pension minima de vejez. o cuando &f afifado se
pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo antarior sera sin paruicio de los aporfes voluntanos que decida canfnuar efectuando of afiliado
& af empleadar en el caso dal régimen de ahorm individuat con sofidandad.

Articila, 22.-Obligaciones del empleador. EI empleador serd responsable del page de su
aporte y del aporte de fos trabajadores a su senvicio. Para taf efecto, descontard del salaro de
cada afiliado. af momemto de su pago, & monin de fas colizaciones obigatorias y el de fas
voluntanas gue axpresaments haya autorizado por escite of affisde. y trasladars estas sumas a 13
antidad elegida por ef trabajador. junto cor las correspondientes a si aporte, dentro de fos plazes
gue para el efecto deferming ef gobiama

El empleador respondera por 1a tolalidad del apofte aun en ef evento de que no fubiere efectuadio
af descuento al frabajador.” [Subrayado v resaltado fuera de texto),

Respecto al presunto trabajo jomada suplementaria sin estar autonzada por el Ministerio del Trabajo

“Articule 162. Excepciones en determinadas actividades.

2. <Numeral modificado por el articulo 16, def Decreto 13 de 1967, £f nuevo texto es ef
stguiente > Las actividades na contempladas en ef presente articulo S0lo pueden exceder
log limifes sehalados en el arficulo anterior, mediante auforizacion expresa del Ministerio
def Trabajo v de conformidad con los canvenios internacionales del irabajo ratificados £n
las autonzaciones que se concedan se determinard el numerc maximo de horas
extraordinanias que pueden ser frabajadas. las que no podran pasar de doce (12)
semanales. y se exigitd af {empleador} fevar danamente un registre de frabajo
suplementario de cada frabajador, en el que se especifique: nombre de éste edad. sexD
actividad desarroliada. numeto de haras laboradas, indicando si son didmas o nocturnas
y la liguidacidn de la sobreremuneracion comespondients.

El (empleador) estd obligado a enfregar al trahajador una relacion de horas exiras
taboradas. con las mismas especificacionss anotadas en el ibro de registro.”

~on respecto a estos dos primeros cargos el despacho reviss la documentacion aportada, por la empresa
PROGRESSIVE HORIZOM COLOMBIA S.4.5 en especial 1o sefialado por el regresentante legal de la
empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA &.A.8, uien en sus alegatos manifesto que el sefior

PEDRC JOSE HOYOS, no cumplia con jomada suplementaria alguna. y no es dable a este despa
sefialarle a la empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA 5.A S en cumphmiento de dis
cbligaciones con respecte a los trabajadores de la obra, que como quedo demostrado dentro
expediente estaban contratados por contratistas independientes, por o tante ne procede sancion alg

por el prirner y sequnda cargo formulado

Paea el desnacho a analizar & tercer cargo farmulado.

“CARGO TERCERO: Violacion presunta & las articilos 27, 57 numerai 4 v 59 numeral T et
Codigo Sustantive del Trabajo ya que al no aportar fa consiancia de pago de nominas
regueridas por el despacho. na permitic: que este despacho estableciera 31 los pagos realizados

eran giusiados & 'a fay.”

Con respecto & este cargo. se evidencia dentro del expediente que fa empresa PROGRESEIVE HIQE;ZIOﬂ
0

COLOMBIA SAS. aporte constancias de pago elecironico a sus trabajadores directos. y nor

.

c10
has

el
una
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,ﬂabaja{:lores de |a obra Portal de las &raucarias por no cansiderarlos sus trabayadores, al respecic, es
srecise sefialar, que la obligacion de efectuar el page de nomina corresponde & empleador, a la iz de lo
establecido en 105 articdlos 27, 57 aumeral 4 y 59 numeral 1 del Cadigo Sustantivo del Trabajo que senala;

“Articulo 27. Remuneracien def trabajo. Tods frahgo dependiants debe sef remunerad.

“Atticula A7 Son shligacionas especiales del empleacr,

5 “Pagarla remuneracicn pactada en las condicionas. penndos ¥ lugares comeenigos”

Articuio 59. Prohibiciones 2 los {empleadores). Se prohibe & los [emplsadores):

1. Deducir retener o compensar suma alguna del monto de jos salarios y prestaciones en
dinero que corresponds a los frabajadores, sin sufonzacidn prewia escrifa de estos para cada
case, o 5N matdamiento judicial.”

Asi las cosas, este despacho colige que |a emaresa PROGRESSIVE HORIZON COLCKMBIA SAS. apartd
los documentos solicitados y por o tanto no debera sancionarse por dicho carge.

Bl cuarto cargo eshoza:

“CARGO CUARTO: Violacion presunta g log articalos 230 v 232 del Codiga Sustantiva del
Trabajo. porque &l parscer no enfregd dotacidn 3 fodos los trabaradares que terian derecho &

afla.”

L0 articulos del prasente cargo exponen.

“Articulo 230, Suministro de calzado y vestide de labor, <Articulo madificado por af arficuin
7o. de g Ley 11 de 1984, Ef rusvo tewio o3 &f siguiente’> Todo {emplaadan due habiuaimente
coupe unc (1} a mas trabgadores permanentas, debers suminisirar cada cuatre (4) meses, en
forma qratuits. un (1) par de zapatos y ur (1) vestido de fabor af trabajadtar, cuya remutieracion
mensual sea hasta dos (2} meses &f salariz minimo mas alto wgente  Tiene derecho a esta
prestacion af frabayador que an las fechas de entrega de calzads v veshido haya cumplido mas
da tres (3) meges & servicio ol emplaadsr,

Arficitto 232. Fecha de enfrega. <Ariculy madificado por ef anticule 80. de la Ley 11 de 1964
El nugvo texto e &f siquente > Los fempleadores] obligados a suministrar permanents calzado
y vestido de lghor 2 sus trabajadores haran eniregs de dichos dlementos en s siguentes
fachae def calendario: 30 de abed, 31 de agasto y 20 de diciembire.”

Con respecto a este cargo. es praciso sefialar que en el expediente, en los folios 801 4 804, se aprecia
constancia de entrega de dotacion efectuada por la empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA
SAS. demostrande asi al cumplimiente de la abligacion plasmada en los articulos 230y 232del G5 T,

El quinto cargo expone:;

“CARGO QUINTO. Vinlacion prasunta a los anticilos 249, 306 y 340 del Codigo Sustantiva del
Trabajo. For presunto ne pago de prestaccnes sociales ™

7
A respecto es preciso sefialar, que la empresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS ,g_@;ﬁ!ﬁtﬂ
copiz de constancas de consignacicn a fondos de cesantias de lo correspondiente éar’_,&iﬂuc:- de

\

!
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,/cesantias de sus trabajadores directos en los foiis 582 al 584, evidenciando asi el cumplimento del
articulo 249 del CST, por ko tanto no pracede sancian alguna

Con relacion a la primz es precise recordar que el aticulo 306 del Cadign Sustantivo del Trabajo
establece:

“Articiiio 306, Principio general.

1. «Apartes tachados INEXEQUIBLES> Toda smpress de-eardeter pesmanenate psia ohigada
g pagar & cada unec de 3us frabajadores. exeeplo-a-les—ecasionales—6-transHoros. como

prestacion especial ung pnma de senicios ash

al. <Apartes tachados INEXEQUIBLES= Las da capital de doscientos mil pascs (1200, 000) o
suparior un mes de :alano pagadero par semestres def calendano, en la siguients forma: una
quincena ¢ Uitimo dia de junio y offa quincena en Ios primeros veints tias de diciembre. a
guienss hubieren trabajado o trabajaren fodo e! respectivo semesire, ¢ proporcionalmente af

hempe Yabajado. sempre que fubleren senvido perle—menes—a—miad—del—Semest
rospockive y-Ro-hublercn sido despedides porjustacausa. y

h). <Apartes tachades INEXEQUIBLES> Las de cepital menor de doscienfos mif pasos
($200.000), quince [15) dias de safario. pagadarc en la siguiente forma. una semand ef 1o
dia de junio y ofra semana en los pnmeros veinle (20) dias de diciembra  pagadera por
semeastras del calsndarid 2 guienes futigren lrabajado o frabajaren todo el respectivo
sermestre’ o proporgionalments af tiempo trabajado. Siempre que hubieren sanado per—a

merai-aratad del cemesirorospootivo

2. Esta prima de senecios sustituye la participacion de utilidades y fa prma de heneficios que
gastablocit la legislacian anteriar "

Dertro del expadiente se aprecia pago de pnma de diciembre de 2013 efectuade a los trebajadores
administrativos de la empresa PROGRESSIVE HORIZON COLCMBEA SAS. visible a folios 585 a 552
avidenciandose asi. el cumplimiento de dicha obligacion por parte de la empresa investgada.

Finalmente el ltima cargo expone:

“CARGO SEXTO. Viglaciin presunta al articulo 486 del C.5.T.. ya qua a parecsr no aporfo la
totahdad de documentos requeridos por fas funcionanas del Ministerio dal Trabaja. "

E! articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, expone

“Arficulo 486. Alribuciones y sanciones, Subrogade por ef ard. 41, Decreto 2351 de
1965, El huevo texto es ef sigulente:

1. Modificade por e art. 20, Ley 584 de 2000 El nuevo texte es el siguiente: Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a8 sus respectivos
despachos 3 los empleadores, para exiginles las informaciones pertinentes a su mision. fa
exhibicion de libros, regisiros, planilas y demas documentos. fa obtencion de copias ©
axtractos de Jos mismos Asi mismo, podrén entrar sin previe aviso, ¥ en cualquier
momento mediante su identificacion como tafes, en toda empresa con el mismo fin y
ordenar las medidas preventivas que consideren necesatias. asesorindose de
peritos como lo crean_conveniente para impedir que se violen fas dispasiciones
refativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién_de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion y del derscho de libre asociacion sindical Tales medidas

tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de fog recursos y acoiones legales consignad
5
Lg- 5

an elfos. Dichos funcionarios no quedan facultados. s embargo. para declarar de
individuales ni definic controverstas cuya decisidn esté atrbuida 2 los jueces,

para actuar en es0g casos como conciliadores

"'.I
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2 <Numeral modificads por ef articus 7 dala Ley 1610 ge 2013 £l nuevo Texls es el siguiente™> Los
funcionarios del Mimstaric def Trabape v Sequridad Sonial gue indigue & Gobiermo, fendran ef caracter
de attoridades de palicia para fo relacionado con iz wigilanciz v confro! g5 que trata ef numeral
anfenor v estn facultados para imponer cada vez multas eguivalentes af monto de uno {1l a
cinea mil {5.000) veces ef salario minimo mensual vigenle seqon la gravedad de la infraccion ¥
mientras esta suhsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad
vigente. Csta multa se destinard al Sarvicio Nacional de Aprendizajie  SENA. (Subrayado y

resaltado fuera de texto).

Con relacion a este cargo, es precisc sefialar, que a empresa FROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA
3.4.5, durante la presente investigacion presentd los documentos gue habian sido requeridos mediante
oficic y visita de las Inspecioras de Trabajo, por o tante no hay lugar a la imposicion de sancion.

Caon respecto a los cargos imputados al sefor [VAN DARIO OSCRIO y en aras de no vulnerar i deb:do
praceso del sefior 1AM DARIO OSORIC, ya zue no se ha podido efectuar fa notificacion personal del auto
% 1400, este despacho considera necesario abrir nugva investigacion er contra de los contratistas Gue
adelantaron 1a obra de construgsion Portal de Las Araucarias, segur las informacion suministrada sor 2l
Representante legal de la empresa PROGRESSIVE HORIZON COLCMBIA SAS. (7 §18 y 815}, teniendn
en cuenta, que la mencicnada empresa manifesté que no contrataba dectamente trabajadores para la
gjecucion de obra civil sing que se valia de confratistas independientes Gue suministraban sit propio
nersonat, es por ellc que este despacho pesteriormente iniciard las diligencias necesarias, en contra de los
sefiores Francisco Javer Gulierrez Reyes, Jhonqy Alexander Leon Cruz, Joany Cardona Usario, Jonny
Andres Ramirez Gil. Jose aling Rodriguez Yargas Leorel Alexis Aricaza \Walter Eulices Casas Casas,
¥ amil &sdrubal Calvera Pirzan e lvan Dario Oscriz.

En virtud da lo antgrior, este Despacho

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: ABSOLVER a la emoresa PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS,
identificada con NIT. 900575986-5 ubicada en |a calle 164 Mo, 7-43 Santa Fosa de Cabal, representada
legalmente por los sefiores KROLL MENAHEM yio JHON GILBERT ARIAS JIMENEZ, por las razones
expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDOQ: ARCHIVAR, el expad.ente contentivo de todas .as diligencias que se realizaror
en el Procedimiento Administrative Sancionztono  adelantado contra la empresa PROGRESSIVE
HORIZON COLOMBIA 5.A.8, identificada con NIT $00575585-9 ubicada en !s calle 184 No. 7-48 Santa
Rosa de Cabal, regresentada legalmente por los seficres KROLL MENAHEM v/ JHON GILBERT ARIAS
JMENEZ nor1as razenes expuestas en la parte mosiva de éste proveido.

ARTICULO TERCERD: INICIAR Procedimento Administrative Sancionatonc al sefior VAN DARIO
OSORIO GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania No 1.022.327 237 ubicado en la Manzana A
Casa 25 Barrio Cnsto Rey Calarsa, Quindio,

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR z las partes, que cortra la presente Resolucién proceden los
Recursos de Reposicién anie este Despacho y Apelacion ante el Director Territoriab de Risaraldz el
Iinisterio del Trabajo |os cuales deberan interponerse por escrits en |3 diligenciz de notiﬁcaciém%al.
o dentro de los disz (10} dias siguientes a ella. o a |2 notficacidn por aviso, o ai '-;encimienta}iel £piinc de
sublicacicn sequn el caso.

™~
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a las partes juridizaments interesadas de conformidad con el Codigo de\.
Procedimignts Administrativo y de to Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

esfle Junio del afio dos mil quince (2013).

Cada en Pereira a los veintrires

LINA %(%E[B&KLE ' _nlm

Coordinadora Grupo

ElabooTranscnplor Stizassts B
Rewsa: Jassics &
Aproke ong Maceela W

% ar pemes sars L Ega. e 2 REFO. AL OESRERD VERRESD.T TH ABEILVER SROGRESE DA




o TODOSPORUN
e NUEVOPAIS

{5 MINTRABAID

NOTICACION POR AVISQ

LA COCRDINADORA DEL GRUPC DE F‘RE‘JENBIGN. INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL ¥ DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS-COMNCILIACION.

POR MEDIQ DEL CUAL SE PROCEDE A NOTIFICAR AL SENOR GILBERT ARIAS JIMENEZ YO ®ROLL
MENAHER, REPRESENTANTE LEGAL PROGRESSIVE HORIZON COLOMBIA SAS5. SEGUN LO

ESTABLECIDO EMEL ARTICULD 69 DE LA LEY 1437 DE 2011

Fecha del awiso, 10 de julio de 2015

Numera v fecha dei acto administrative & notificar Resoluzion 305 dei 23 de |unic de 2015. Por la cual se
decide un procedimignte administrativo sarcionatono.

Persona {s) a nofificar AL SENOR GILBERT ARIAS JIMENEZ /O KROLL MENAHEM. REPRESENTANTE
LEGAL PROGRESSHYE HORIZON COLOMBIA 5.A.5.

Direccion, numero de fas o cormeo electranicn de notificacian; Calle 16 No. 7-42, Pereira,

Funcionario que expide el acto administrativo; LINA MARGELA VEGA MONTCYA. Coordinadera Grupo PIVC
RC-C.

Madiante el presente aviso se procede de conformidad con ko dispuesta en el adiculo 69 de |a ley 1437 del
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administratrea). con el abjeto de surdir la
notificacian del Aute que s anexa al presente avsn.

Es de advertir de que |a notificacion se cansiderara surtida &l finalizar el dia siguiente al et de este aviso
can la copia integra: del acte administrativa.

1 Se fija hoy 10 de julio de 2015 —
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Se desfija hoy *6 de julio de 2015
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