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Al responder por favor citar este "';-,,
de radicado

Senor

TENORIO ORTIZ LUIS ENRIQUE
Representante legal y/o quien haga sus veces de
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS
NIT 892400694 - 4

FRANCISCO NEWBALL AL LADO ESTACION DE BOMBEROS

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Radicacion REN_01EE2022748800100000221

Respetado Sefior,
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a TENORIO ORTIZ LUIS
ENRIQUE, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 18.004.056, quien obra en nombre
y representacion de CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS, de la Resolucién del 23/01/2024, proferido por LA INSPECTORA DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL LINDA HERAZO MORALES, a través del cual se dispuso a
sancionar al investigado de los cargos probados.
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En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida en (08 folios), se le advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr el
término de cinco (05) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin
de interponer y sustentar ante LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL LINDA
HERAZO MORALES, si se presenta el recurso de reposicion.

Deseandole Salud y Bienestar.
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LORENA DEL CARMEN CORONADO BRYAN
AUXILIAR ADMINISTRATIVO MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA, ISLAS

Radicaciones: solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co
Icoronado@mintrabajo.gov.co

Anexo lo anunciado en (08 folios).

Sede Administrativa Atencién Presencial
Direccion: Carrara 14 No. 99-33 Sede tencon al C
Pisps 6, 7, 10, 11, 12y 13
Teléfonos PEBX

s7-1Y 3775999

Linea nacional gratuita
adano 018000 112518

Lloale

Calular

Wi milnira L"H]G‘.EIE"'.‘.C-EI



REPUBLICA DE COLOMELL

Lterady Geden
15130826

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacién: REN_01EE2022748800100000221 ‘
Renuente: CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS

RESOLUCION No. 003
San Andrés isla, 23 de enero de 2024
“Por medio de la cual se finaliza la actuacién por renuencia y se sanciona”

LA SUSCRITA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

L INDIVIDUALIZACION DEL RENUENTE

Se decide en el presente proveide la responsabilidad que le asiste a CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS, identificada con NIT 892400694 - 4, representada
legaimente por LUIS ENRIQUE TENORIO ORTIZ identificado con cedula de ciudadania No. 18004058, o
quien haga sus veces, con demicilio principal en la Avenida Francisco Newball Diagonal Bomberos, en laisla
de San Andrés con correo electrénico Sanandres@cruzrojacolombiana,org v teléfono 512 5788,

(. HECHOS

El 05 de julio de 2022, mediante oficio con radicado interno No. 01EE2022748800100000221, el sefior
ANDRES MATEO GAMERQ AMUD, identificado con cedula de ciudadania No. 1.123.631.394 presentd querella
administrativa laboral en contra de la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS, en calidad de ex empleador, por la presunta violacion de sus derechos laborales respecto
del pago oportuno de salarios de acuerdo a los términos dispuesto en la ley, asi como el no pago de prestaciones
sociales, la no afiliacion y/o pago de aportes a seguridad social durante la vigencia de la relacion laboral.

En ocasion a la querella presentada, mediante Auto No. 070 del 07 de octubre de 2022, la suscrita Inspectora
de Trabajo y Seguridad Social, dispuso avocar el conocimiento de la actuacion bajo el radicado No.
01EE2022748800100000221 y en consecuencia, dictd acto de tramite para adelantar averiguacion preliminar
a CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS, por el presunto
incumplimiento de pago de salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad social (salud, pension, ARL

y Caja de Compensacion Familiarjen los términos establecidos en la ley, con el fin de determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos
responsables de esta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta, e‘ﬁﬂ
gjercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control,

En el mismo proveido, se ordend la practica de pruebas por considerarlas conducentes, pertinentes y
necesarias, entre ellas, teniendo en cuenta que el querellante no aporté ninguna prueba como anexo a su
querella, se ordend escuchar en diligencia de declaracion para ampliacion y ratificacion de la denuncia, al
sefior ANDRES MATEOQ GAMERO AMUD, identificado con cedula de ciudadania No. 1.123.631.394. en
calidad de querellante; y las siguientes:
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o Oficiar al representante legal o quien haga sus veces de CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS, requiriendo copias de:

o Certificado de existencia y representacion legal vigente.

o Listado de nomina de trabajadores y contratistas de prestacion de servicios vinculados a Ia
entidad.

o Soportes de pago de salarios de los (iltimos tres (3) meses de los trabajadores vinculados a
la entidad, asi como los soportes de pago de los honorarios de los contratistas de prestacion
de servicios también vinculados a la entidad.

o Soportes de pago de seguridad social integral de los dltimos tres (3) meses de los
trabajadores vinculados a la entidad.

o Soportes de pago de las dos (2) ulfimas primas de servicios.

o Soportes de pago de vacaciones del tftimo afio.

o Soporte de consignacion de cesantias def tiltimo afio y soporte de pago de intereses de
cesantias del tftimo afio.

o Listado de trabajadores que han sido desvinculados de la entidad en el ulfimo ano,
independientemente de la causa de terminacién del contrato de trabajo, asi como las
planillas de liquidacion y el soporte de pago de estas.

El 22 de noviembre de 2022, mediante oficio con radicado interno No, 08SE2022748800100000569, se envid
comunicacion del Auto de Averiguacion Preliminar No. 070 de 2022 al representante legal o quien haga sus
veces de la querellada CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS,
sefior  LUIS  ENRIQUE TENORIO ORTIZ a fravés del correo  electronico
presidenciasanandres@cruzrojacolombiana.org mediante el servicio de correo certificado de la empresa de
mensajeria 472,

En la misma fecha, mediante oficio con radicado interno No. 08SE2022748800100000570, se envio
comunicacion del Auto de Averiguacidn Preliminar No. 070 de 2022, al querellante, ANDRES MATEQ
GAMERO AMUD, a través del correo electrénico asignado en su escrito para comunicaciones
dameroandres1223@qgmail.com mediante el servicio de correo certificado de la empresa de mensajeria 472.

E101 de febrero de 2023, mediante oficio con radicado interno No. 08SE2023748800100000032, se envid al
querellante, ANDRES MATEC GAMERO AMUD, a fravés del correo  electrdnico
gameroandres 1223@gmail.com citacion para diligencia de declaracion con el fin de ampliar y ratificar los
hechos base de su querelta, para el miércoles 15 de febrero de 2023, a las 9:00 a.m. en la oficina de la
Direccion Territorial de San Andrés, ubicada en la Avenida los Libertadores, CC Capri, local 21. Dicha citacién
se envid con copia a la querellada CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS, sefior LUIS ENRIQUE TENORIO ORTIZ a través del correo electronico
presidenciasanandres@cruzrojacolombiana.org

Que, el 15 de febrero de 2023, no se presentd el querellante ni representante de la querellada.

Por lo anterior, el 16 de mayo 2023, mediante oficio con radicado interno No. 08SE2023748800100000157,
se envio al querellante ANDRES MATEO GAMERO AMUD, a través del correo electronico
gameroandres1223@gmail.com segunda citacién para diligencia de declaracion con el fin de ampliar y
ratificar los hechos base de su querella, para el jueves 25 de mayo de 2023, a las 9:00 a.m. en la Direccién
Territorial de San Andres ubicada en la Avenida los Libertadores, CC Capri, local 21. Dicha citacion se envié
con copia a la querellada CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS,
sefior  LUIS ENRIQUE TENORIO ORTIZ a fravés del correo  electrénico
presidenciasanandres@cruzrojacolombiana.org.

En la misma medida, mediante oficio con radicado interno No. 08SE2023748800100000158 del 16 de maysg)
de 2023, se envid oficio de solicitud de informacion al sefior LUIS ENRIQUE TENORIO ORTIZ, en calidad
de representante legal o quien haga sus veces de CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES
Y PROVIDENCIA ISLAS, a la direccion fisica de |a entidad, ubicada en la Avenida Francisco Newball al fado
de la estacion de bomberos en la isla de San Andrés, a través del servicio de mensajeria de 472 con guia
No. RA425164893C0, requiriendo en el término de diez (10) dias habiles, pruebas documentales ordenadas
en el Auto de Averiguacion Preliminar No. 070 del 07 de octubre de 2022.
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Que, el 25 de mayo de 2023, no comparecio el querellante ni representante de la querellada,

Que, el querellado recibi6 el oficio de solicitud de informacion el 05 de junio de 2023, pero no dio respuesta
dentro del término establecido.

Por lo anterior, mediante Auto No. 025 del 24 de julio de 2023, se coirio traslado para solicitud de
explicaciones al sefior LUIS ENRIQUE TENORIO ORTIZ, en calidad de representante legal o quien haga
sus veces de la querellada CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
ISLAS, por la renuencia en el suministro de informacion.

E128 de julio de 2023, mediante oficio con radicado intero No. 08SE2023748800100000282, se envia oficio
de comunicacion del Auto No. 025 del 24 de julio de 2023, al sefior LUIS ENRIQUE TENORIO ORTIZ, en
calidad de representante legal o quien haga sus veces de la querellada CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS, a la direccion fisica, mediante la empresa de servicios
de mensajeria certificada 472, con guia No. RA435912953CO, con fecha de entrega 16 de agosto de 2023

II'l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Las partes intervinientes no presentaron pruebas.

Por su parte el despacho cuenta con los oficios emitidos de requerimientos de informacion y declaracion
relacionados anteriormente.

[V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
V.
Este enfe ministerial es competente para pronunciarse sobre este asunto, de acuerdo con el articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, la Resolucion 2143 del 2014, Ley 1610 de 2013 y las demds normas
concordantes.

Corresponde al Ministerio del Trabajo ejercer la inspeccion, vigilancia y control en cuanto al cumplimiento
por parte de los empleadores de las normas laborales, de acuerdo con el articulo 486 del Cadigo Sustantivo
de Trabajo

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Numeral modificado por el articulo 20 de fa Ley
584 de 2000, que establece:

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a
los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros,
registros, planittas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales,
en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facuftados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
este atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. (Q

El caracter de fundamental que da la Constitucion Politica de Colombia al derecho al trabajo hace que la
misma proscriba toda forma de discriminacion, garantice la estabilidad de los trabajadores en el empleo, fije
una asignacion salarial minima, estipule una jornada méxima por ley, garantice la seguridad social integral,
determine la irrenunciabilidad de los beneficios establecidos en la legislacion laboral en favor del trabajador
y posibilite la conciliacion solo de aquellos derechos con carécter incierfo y discutible.

Como autoridad administrativa el Ministerio tiene dentro de sus facultades ejercer inspeccion, vigilancia y
control del cumplimiento de las disposiciones laborales y de las garantias minimas que establecen la
Constitucion Nacional, la Ley y los tratados internacionales en especial los suscritos con la OIT; en ejercicio
de la funcion coactiva y de policia administrativa, los Inspectores de Trabajo estan facultados para realizar
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investigaciones administrativas de oficio o a peticion de parte, en contra de personas naturales o juridicas, a
traves del proceso sancionatorio consagrado en los articulos 47 y siguientes del Ley 1437 de 2011 o Codigo
de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo.

El Inspector de Trabajo podré hacer uso del proceso administrativo sancionatorio por renuencia una vez se
le presente que una persona natural o juridica se rehlse a entregar informes o documentos requeridos en el
curso de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus archivos, o
remitan la informacion solicitada con errores significativos o en forma incompleta.

Al especto, el articulo 51 del CPACA textualmente sefiata;

‘Las personas particulares, sean estas naturales o juridicas, que se rehtisen a presentar los informes
o documentos requeridos en ef curso de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o
no autoricen ef acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacion
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serén sancionadas con multa a favor del
Tesoro Nacional o de la respectiva entidad territorial, segtin corresponda, hasta de cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos.

La autoridad podréa imponer multas sucesivas al renuente, en los términos del articulo 90 de este
Codigo. La sancion a fa que se refiere el anterior inciso se aplicaré sin perjuicio de la obligacion de
suministrar o permitir el acceso a fa informacion o a los documentos requeridos.

A. ANALISIS DE LLOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

En ocasion a las pruebas documentales ordenadas mediante Auto de Averiguacion Preliminar No. 070 del
07 de octubre de 2022, el 16 de mayo de 2023, mediante oficio con radicado interno No.
08SE2023748800100000158, se envid oficio de solicitud de informacién al sefior LUIS ENRIQUE TENORIO
ORTIZ, en calidad de representante legal o quien haga sus veces de CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS, a la direccion fisica de la entidad, ubicada en la
Avenida Francisco Newball al lado de [a estacién de bomberos en la isla de San Andrés, a través del servicio
de mensajeria de 472 con guia No. RA425164893C0, requiriendo en el término de diez (10) dias habiles lo
siguiente:

= Oficiar al representante legal o quien haga sus veces de CRUZ ROJA COLOMBIANA SFCCIONAL SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS con el fin de que depongan sobre fos hechos objeto de la actuacion
administrativa, (Se adjunta copia de la querella instaurada por ef sefior ANDRES MATEO GAMERO
AMUD)

o Oficiar al representante legal o quien haga sus veces de CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS, requiriendo copias de:

o Certificado de existencia y representacion legal vigente.

o Listado de némina de trabajadores y contratistas de prestacion de servicios vinculados a la
entidad.

o Joportes de pago de salarios de los Ultimos tres (3) meses de los trabajadores vinculados a
la entidad, asi como los soportes de pago de fos honorarios de los contratistas de prestacion
de servicios también vinculados a la entidad.

o Soportes de pago de seguridad social integral de los dltimos tres (3) meses de los
frabajadores vinculados a la entidad.

o Soportes de pago de fas dos (2) ultimas primas de servicios.

o Soportes de pago de vacaciones def tltimo afio.

o Soporte de consignacion de cesantias del tlimo afio y soporte de pago de infereses d9§
cesantias del Ultimo afio.

o Listado de frabajadores que han sido desvinculados de la entidad en el dltimo afio,
independientemente de la causa de terminacion del contrato de trabajo, asi como las
planilias de liquidacion y el soporte de pago de estas.

|
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el querellado recibio el oficio de solicitud de informacion el 05 de junio de 2023, pero no dio respuesta dentro
del termino establecido, por lo cual, se configura la conducta renuente, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 51 del CPACA.

Asi, mediante Auto No. 025 del 24 de julic de 2023, se corrié traslado para solicitud de explicaciones al sefior
al sefior LUIS ENRIQUE TENORIO ORTIZ, en calidad de representante legal o quien haga sus veces de fa
querellada CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS, por la

renuencia en el suministro de informacion.

Dicho auto fue comunicado mediante oficic con radicado interno No. 08SE2023748800100000282, mediante
el cual se corrio el traslado para explicaciones, enviado a la direccion fisica, mediante la empresa de servicios
de mensajeria certificada 472, con guia No. RA435912953CO0, con fecha de entrega 16 de agosto de 2023,
dandose asi por surtida la comunicacion al dia habil siguiente y comenzando a correr el termino concedié
para |a presentacidn de explicaciones.

Sin embargo, frascurridos los 10 dias habiles, al 4 de septiembre de 2023, el requerido no envié oficio o
comunicacion con lo requerido, de tal manera que continué con la conducta renuente.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Teniendo en cuenta las previsiones del articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, mediante Auto No. 025 del 24 de
julio de 2023, para solicitud de explicaciones al sefior al sefior LUIS ENRIQUE TENORIO ORTIZ, en calidad
de representante legal o quien haga sus veces de la querellada CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA ISLAS, por presunta renuencia en el suministro de informacion.

Sin embargo, en el termino concedido, este aln continué con la conducta renuente, pues la comunicacion
se realizé debidamente y a la direccion del domicilio principal, de manera que no presenta las explicaciones
mediante las cuales se justifique la falta de suministro de informacion requerida por este ente ministerial en
ocasion a la averiguacion preliminar adelantada mediante Auto No. 070 del 07 de octubre de 2022.

Con lo anterior, se configura la ocurrencia de una infraccion a lo reglado por el Articulo 51 de la Ley 1437 de
2011, que reza

“Las personas particulares, sean estas naturales o juridicas, que se rehiisen a presentar los informes
o documentos requeridos en el curso de las investigaciones administrativas, los oculten, impidan o
no autoricen el acceso a sus archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacion
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serén sancionadas con multa a favor del
Tesoro Nacional o de fa respectiva entidad territorial, segun corresponda, hasta de cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de fa ocurrencia de los hechos.

Equivalentes en UVT de 1 2 2.762,13.
C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplira en el presente caso una funcion coactiva toda vez que como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma del frabajo, conforme con el principio de proporcionalidad,
atendiendo para el caso sub judice el dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelado&
evidenciandose ausencia de diligencia en la atencion de los deberes y aplicacion de las normas legale
pertinentes por parte de la investigada.

Las autoridades investidas del poder de policia estén facultadas para procurar el cumplimiento de las normas
sustantivas laborales, a las autoridades del Ministerio del Trabajo fe corresponde en ejercicio del poder de
policia administrativa, realiza funciones de prevencion, vigilancia, proteccién y control en el campo laboral El
articulo 17, 485 y 486 del C.S.T. determinan:

ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales estd encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.




RESOLUCION No. 003 del 23 de enero de 2024 HOJA No.8

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se finaliza la actuacion por renuencia y se sanciona”

ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia v el controf del cumplimiento
de las normas de este Codigo y deméas disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio del
Trabajo en la forma como ef Gobiemo, o el mismo Ministerio, lo determinen.

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES.

1. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos
a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planillas y demés documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. As
mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales,
en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de petitos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
este atribuida a fos jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. Los funcionarios
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facuftades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a fas organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo v tercer grado a
las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.

2. Los funcionarios del Ministerio de/ Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
caracter de autoridades de poficia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1 )
a cinco mit (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de fa infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad
vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. La imposicion de multas,
de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades de policia faboral por
parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia
y control, no implican en ningin caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de
controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran
merito ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento
especial de que trata el capitulo 16 del Cédigo def Procedimiento del Trabajo

D. GRADUACION DE LA SANCION

a. Tipificacion de la infraccion y de la sancién por el legislador.

Segln el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011, se encuentra prevista como sancidn a aquellas personas
naturales o juridicas, que se rehisen a presentar los informes o documentos requeridos en el curso de las
investigaciones administrativas, segin corresponda, hasta de cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos; y que dentro del tramite administrativo de solicitud de
explicaciones, no demostré alguna causal de exoneracion frente a la conducta renuente del requerido.

Para efectos de determinar la graduacion de la sancidn con base en los principios de razonabilidad \
proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios establecidos en el articulo 12 de la
Ley 1610 de 2013:

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente,

A lo largo de las dos actuaciones administrativas adelantadas por el despacho, iniciaimente Ia
Averiguacién Preliminar iniciada mediante Auto No. 070 del 22 de noviembre de 2022, y el Auto para
el traslado de explicaciones No. 025 del 24 de julio de 2023, la querellada, tuvo pleno conocimienio
de dichas actuaciones, las cuales fueron comunicadas debidamente con lo sefialado en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), este no
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realizo ningln tipo de actuacion tendiente a responder los requerimientos realizados por el despacho,
adoptando una posicion renuente que impidié demostrar el cumplimiento de sus obligaciones
legales.

b. Graduacién y proporcionalidad.

Sobre fa naturaleza del derecho administrativo sancionatorio, traemos a colacion las siguientes sentencias
de la Corte Constitucional:

Sentencia C-699/15 El objeto del derecho administrativo sancionatorio es la prevencién de las conductas
que ponen en riesgo o lesionan bienes protegidos por el ordenamiento juridico, a través de procedimientos
que deben garantizar el debido proceso. En reiteradas ocasiones la Corte se ha pronunciado en el sentido
de que [a determinacion de la responsabilidad administrativa requiere que la infraccion se haya realizado con
dolo, o con culpa, como elemento que debe concurrir para |a imposicion de la sancion.

En efecto, en la Sentencia C-597 de 1996, esta Corporacion precisd que en materia sancionatoria
administrativa esta proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y las faltas s6lo son sancionables a titulo
de dolo o culpa:

"La Corte coincide con el actor en que, en Colombia, conforme al principio de dignidad humana y de
culpabilidad acogidos por fa Carta (CP arts. 1°y 29), est& proscrita toda forma de responsabifidad
objetiva en materia sancionadora.”

La culpabilidad constituye un elemento subjetivo esencial sobre el cual se edifica la responsabilidad
administrativa. En este orden también se sitlla la Sentencia C-089 de 2011, por la cual se juzgd la
constitucionalidad del Articulo 18 de la Ley 1383 de 2010, que establece la solidaridad entre el infractor de
la norma de tréansito, el propietario del vehiculo y la empresa afiliadora. En dicha oportunidad [a Corte se
refirio a las exigencias que deben concurrir para la imposicion de sanciones, a saber:

‘La Corte ha sefialado que fa imposicidn de sanciones por responsabilidad objetiva se ajusta a la
Constitucion, si y solo si, fa sancion administrativa cumple con las siguientes exigencias: (if que se
trate de un tipo de sancién que no afecte de manera especial el ejercicio de derechos fundamentales,
ni afecten de manera directa o indirecta a terceros; (ii) que la sancion tenga un caracter meramente
monetario, y (iii) que se trate de sanciones de menor entidad.”

De esta manera, al tenor de lo dispuesto en los Articulos 29 y 150 Superiores, asi como la jurisprudencia
consolidada de esta Corporacion, el primer contenido normativo es compatible con la Constitucion, en tanto
se limita a establecer los sujetos responsables de la sancion.

Sin embargo, el establecimiento de la solidaridad entre tales sujetos excede los canones del debido proceso,
ya que no consulta uno de los elementos esenciales en |a determinacion de la responsabilidad (el dolo y Ia
culpa grave, son elementos sine qua non en la imputacion de responsabilidad administrativa en esta materia).

Por su parte, ef régimen objetivo consiste en una forma de determinacion de la responsabilidad en la que se
prescinde por completo de la conducta del sujeto, de su culpabilidad o intencionalidad; en esta modalidad s
atiende Unica y exclusivamente ef dafio producido, bastando este elemento para que su autor o autores sean
responsables, cualquiera que haya sido su conducta y sin considerar aspectos subjetivos como la culpa [105]
o dolo.

Sobre la responsabilidad objetiva la Corte en Sentencia C-595 de 2010 determind que, en materia
administrativa, reviste un caracter excepcional y debe cumplir los siguientes requisitos:

"Esta Corporacion ha sefialado que la imposicion de sanciones por responsabilidad objetiva se ajusta a la
Constitucion en la medida que “(i} carezcan de la naturaleza de sanciones que la doctrina llama 'rescisorias’
es decir, de sanciones que comprometen de manera especifica ef ejercicio de derechos y afectan de manera
directa o indirecta a terceros, (i) tengan un caracter meramente monetario, y (i} sean de menor entidad en
términos absolutos (tal como sucede en el caso de fas sanciones de transito) o en términos relativos (tal
como stcede en el régimen cambiario donde la sancion corresponde a un porcentaje del monio de fa
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infraccion o en el caso del decomiso en el que fa afectacion se fimita exclusivamente a la propiedad sobre el
bien cuya permanencia en el territorfo es contraria a las normas aduaneras).”

Con todo lo anteriormente expuesto, este despacho procedera a sancionar de conformidad con los criterios
de graduacion y proporcionalidad.

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA [SLAS, identificada con NIT 892400694 - 4, representada legalmente por LUIS ENRIQUE
TENORIO ORTIZ identificado con cedula de ciudadania No. 18004056, o quine haga sus veces, con domicilio
principal en la Avenida Francisco Newball Diagonal Bomberos, en la isla de San Andiés con correo
electronico Sanandres@cruzrojacolombiana.org y teléfono 512 5788, por infringir el contenido del articulo 51
de la Ley 1437 de 2011 0 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, segun sea el caso.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA [SLAS, identificada con NIT 832400694 ~ 4 una multa de 27,62 UVTs conforme a la
Resolucion 000187 del 28 de noviembre de 2023 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
que regira para el afo 2024, y su equivalente en UN (1) SMLMV, que tendran destinacion especifica al Fondo
para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y de Seguridad Social -
FIVICOT y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

El pago correspondiente a la multa impuesta debera ser consignado Gnicamente a través del botén banner
PUNTO VIRTUAL - Pagos Electrénicos (PSE) del sitio web del BANCO AGRARIO
{hitps:/iportal.psepagos.com.colweb/banco-agrario , en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO. En Cédigo de Portafolio se digitara dnicamente la cifra 377. En la Descripcion
del pago se digitara el nGmero y afio del presente acto administrativo sefialando ademas que corresponde a
FIVICOT. Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta
Direccion Territorial al correo electronico dtsanandres@mintrabajo.gov.co y al correo electronico del Grupo
de Tesoreria de este Ministerio tesoreria@mintrabajo.gov.co.

PARAGRAFO: ADVERTIR que, en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el
termino de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacién del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dard inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley".

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA ISLAS, identificada con NIT 892400694 - 4 y/o los interesados el contenido de la presente
resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion, ante quien expidio [a decisidn, interpuesto en la diligencia de notificacion personal,
o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L fow -

LINDA GABY HERAZO MORALES
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Proyecld: Linda H. .
Revisd y Aprobd: Silvia N, > [ /-?—




	16A1_N~1.PDF
	resolucion 003.pdf

