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Ar responder por favor cﬁar este numero de radicado

Sefiora,

PAOLA CECILIA ARROYO NAVARRO

Representante legal A CONCRETAR PROYECTOS S.A.S
KR 37 5 39 OF 503, Barrio Mirador de la Sierra
Valledupar - Cesar

ASUNTO: Mediante Publicacién en pagina electronica o en lugar de acceso al publico para
notificacion personal de Auto N° 0144 de fecha 25 de febrero 2020.
Radicacion: 11EE2019717000100000235
Querellante: EDWIN ARIAS CONTRERAS, ADALBERTO PIMIENTA, ARGIRO VALENCIA, SAMIR
JIMENEZ VELAIDE
Querellado: A CONCRETAR PROYECTOS S.A.S
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Respetada Sefiora,

Con fundamento en lo autorizado por el articulo 4° del Decreto legislativo 491 de 2020, en concordancia con el articulo
6° del Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, que establece: “Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del sector publico y privado procuraran
que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y
obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares”. Y teniendo en cuenta que la Resolucion
1462 del 25 de agosto de 2020, prorrog6 la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social hasta el dia 30 de noviembre de 2020, se procede a hacer la notificacion del Auto No 0144, del 25 de febrero
2020, Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos, de la
cual se adjunta un ejemplar escaneado del original de forma integra.
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La notificacion se hace a través de pagina electronica o en lugar de acceso al publico, ya que por correo
4-72 no fue posible su entrega.

Se advierte que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la fecha de entrega de
este aviso a direccion de destino o publicacion en pagina web.

! Articulo 4. Notifigacion o comunicacién de actos adm|n|stratlvos Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y

Proteccién Social, @@qafién%nba&gd@os a |ftfzt§\@ se @ripor feeloteﬁc&:ocy:os farg el e@c@ en E(@t{ﬂr@&sproceso o procedimiento

que se inicie sera @bligatorio indicar la direcciérrelectrdnica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.
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Asi mismo se le entera que contra la referencia decisién no procede recurso alguno dentro de los Quince
(15) dias siguientes a esta diligencia, puede presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer.

Este documento y la certificacion expedida por la empresa 4-72 dan cuenta de que se dio cumplimiento del

deber legal de notificar la decision adoptada y con ella se garantizan el debido proceso y el derecho de
defensa.

Se le hace entrega de copia integra, autentica y gratuita del acto administrativo constate de seis (6) folios.
NOTA: Firma escaneada conforme al articulo11 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020.

Atentamente:

GLADIMI g ARRIETA PEREZ
Técnico Administrativo

Anexo(s): seis (6) folios Auto N° 0144 del 25/02/2020

Dar Respuesta al Correo: murzola@mintrabajo.gov.co

Transcriptor: Gladimith A.
Elaboré: Gladimith A.
Revisd/Aprobo: Maria D.

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos
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REFUELINL ['E SO TiELS

BUINISTERID DXEL TRABAID:
MRECCION TERRITORIAL DE SUMCREE
GRUPD DE PREVEMCION, IMSPECCISN, WIGILANCIA ¥ CONTROL

AUTD No. 0144
el 25 de febrero de 2020
“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio
y se formulan cargos  en contra de A COMCRETAR PROYECTOS 5.4.5"

RADICACION:  11EE2018717000100000235 del 12 de febrero de 2018
ASUNTO: MNO PAGD DE SALARIOS ¥ PRESTACIOMES SOCIALES ¥ EVIASION AL SISTEMA DE

SEGURIDAD S0C1AL

OUERELLANTE: EDWIN ARIAS CONTRERAS, ADMLEBERTO PIMIENTA TUNDEMO, ARGIRD DE ).
VALENCIA W, SAMIR IIMENEZ VELAIDE

QUERELLADD: A CONCRETAR PROYECTOS 5.4.5

L& COORDIMNADORA DE GRUPO F‘FEVEHEI&H, IlEI"E[:ﬂfIN,
VIGILAMNCLA ¥ CONTROL DE LA IMRECCIOMN TERRITORIAL DE SUCRE

En ejercicio sus stribuciones legales v en espedial la conferida por el Codigo
de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativa vy,

CONSIDERANDD

1. OBJETD DEL PRONUNCIAMIENTO:

Conduida la averiguacion prefiminar iniciada a través del Auto Meo.0135 del 12 de febrero
del afo 2019, procede el Despacho a evaluar el mérito para adelantar procedimiento
administrativo sancionatoric al empleador & COMCRETAR PROYECTODS 5.A.5, identificado con
el Mit. No.oD1.018 268, con domicilio en la carrera 37 5 39 de la ciudad de wvalledupar,
Cesar, representada legalmente por la sefiora PAOLA CECILIA ARROYD NAVARRO, ante la gueja
presentada por los sefiores EDWIN ARIAS COMTRERAS, ADALBERTD PIMIENTA TUNDEMO,
ARGIRD DE L. VALENCIA W, SAMIR JIMEMEZ VELAIDE, por el presunto no pago de salarios,
prestaciones sociales y la presunta elusion al sistema de seguridad social integral, con fundamento
en los parametro figdos en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencieso Administrativo y la Ley 1610 de 2013,

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESD ADMIMISTRATIVO SAMNCIDMATORID
1. Eldia 12 defebrero de 2010 los sefiores EDWIN ARIAS CONTRERAS, ADALBERTO PIMIENTA
TUNDEND, ARGIRD DE I VALEMCLA V., SAMIR JIMEMEZ VELAIDE radicaron con el Moo
11EE2019717000100000235, querella laboral en contra de |a empresa A& COMNCRETAR
PROYECTOS 5.40.5 por el no pago de salarios, prestaciones sociales y evasion en los pagos
de aportes al sistema de seguridad sedal integral.
2. Eldiz 19 de febrero de 2015 se profifo auto de averiguacion preliminar No. 0135 del 19
de febrero de 2019
3. Eldia 21 de febrero de 2019 se profiere auto de cumglimiento comisorio.
4 Eldia 22 de febrero se comunica el Auto de tramite de averiguacion prefiminar.
5. £l dia 20 de marzo de 2019 la empresa ACDMCRETAR 545 envio oficio remisorio con la
siguients documentacion:
- Copias de consignaciones hedhas por la empresa a Carlos Vitola como Contratista.
Direccion: Carrera 16 No. 23-26 Sede de Atencién al Ciudadano 018000 112518 ”
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Continuzcon del futo “Por medio del cual se inids un procedimiento sdministrativo
sancionatorio y s= formulan cargos  en contra de { ACONCRETAR SA5° )"

- Copia de las planillas de seguridad social, donde se demuestra que los quejosos estan
afiliadios a mombre de Carlos Vitola y no de ACONCRETAR.

- Copia del certificado de afiliacicn de Samir Jiménsz a Positiva.

En &l mismo escrito manifiestan que solo contrataron de manera verbal al sefior Carlos
Witola como maestro ¥ contratista de la obra mencionada, teniendo como una de sus
funciones la de contratar al personal para la ejecucicn de la |:|I:|E| es por ello que el sefor
EDWYIMN ARIAS CONTRERAS, ADALBERTO PIMIEMTATUDEND ¥ ARGIRIO VALEMCIA, s0n sus
empleados y asi mismo fue &l quien los afilic al sistema de seguridad social y pagaba sUS
salarios, lo que demuestran con las planillas de pago de aportes a la seguridad social.

4. Enesemismo escrito ACONCRETAR PROYECTOS 545 manifiesta que el unico trabajador de
la empresa fue el sefior SAMIR JIMENEZ VELAIDE.

7. Positiva compania de seguros certifica que el sefior SAMIR JIMENEZ VELAIDE estuvo afiliado
desde el dia 11 de octubre de 2018 a |a empresa ACONCRETAR PROYECTOS SAS.

2. El dia 12 de noviembre de 2019 los sefiores SAMIR JIMENEZ VELAIDE y EDWIN RAFAEL
ARIAS CONTRERAS rindieron testimonio en |a ofida de |z inspeccion del Trabajo de la OT
SUCRE.

9. El 14 de noviembre de 2019 el sefior SAMIR JIMENEZ WVELAIDE mediante declaracidn
manifestd que |3 empresa ACONCRETAR PROYECTOS SAS le debe los salarios de los meses
de octubre a noviembra de 2018 y las prestaciones sodales del iempo trabajado, es decir
desde al dia 13 de septiembre de 2018 hasta &l 7 de noviembre de 2018, sa desampefaba
enel cargo de obrero de una obra que se estaba realizando en la carcel La vega de sincelejo,
le pagaban diario $35.000, pero el salario lo recibia mensuzlments, trabajaba enun horario
de 7:00 am a 5:30 a.m, nunca le pagaron horas extras, ni dominicales y fastivos; como
tampoco racibid de parte de |a empresa elemantos de proteccion laboral, para trabajar.

10. &nalizando el material probatorio recaudado, tenemos que |a empresa ACONCRETAR
PROFECTOS 545, no acredito el pago de los salarios de los mesas de octubre a noviembre
de 2018, ni el pago de la liquidacion de las prestaciones del sefior SARMIR JIMENEZ VELAIDE;
como tampoco demastra haber cumplido el pago de los aportes al sistema de seguridad
social del mes de noviernbre de 2018,

EN IDEMTIFICACION DE LOS INWESTIGADDS

A COMCRETAR PROYECTOS 5.4.5, identificada con el Mit. Mo.901.018.268, con domicilio en la
carrera 37 5 3% de la ciudad de valledupar, Cesar.

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violadion por parte de la empresa &
COMCRETAR PROYECTOS 545, por el presunto no pago de salarios y prestaciones sociales al
trabajador SAMIR JIMENEZ VELAIDE, a la terminacion del contrato de trabajo, ocurride & dia 7 de
nioviembre de 2018; ni con el pago oportuno al sistema de seguridad social dal pericdo noviembre
de 2018.

MORMAS PRESUNTAMENTE WIOLADAS O PROHIBIDAS ¥ FUNDAMENTOS DE CADA UND DE LOS
CARGODS FORMULADOS

CARGD PRIMERD: E| empleador & COMCRETAR PROYECTOS 5.4.5, al no acreditar &l pago de los
aportes al sistema de seguridad social integral del seficr SAMIR JIMENEZ VELAIDE, periodo de
cofizacicn noviembre de 2018 puede estar incurriendo en la violacion del Decreto 1833 de 2015,
que contempla:

ARTICULLD 2.2.3.1. 1. Obligotoriedad de los cottzociones. Durante o wigencia de la relacion loboral
deberan efectuarse cotizeciones obligatorias a los regimenes del sistemo general de pensiones por
parte de los gfifiedos y empleadores.

@mintrabajocol

Sede Administrativa
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Continuzcion del &uto “Por medio del cual se inida un procedimiznto sdministrative
sancionatario y s& formulan cargos  en contra de { ACONCRETAR SAS®)

ARTICULO 2.2 2 1.1 Affliociones obligotorias y voluntorias A partir del 12 de obyil de 1994, serdn
afificdos ol sisterna general de pensiones:

1_ En forma obligotoria:

11, Todos oguellos personos nocionagles o extranjeras, residentes en Colombio, winculodos
medignte controto de trabajo que se rijg por las normas colombianas.

ARTICULD 222111 Obligociones del empleador en relocidn con los cofizociones. Los
empleadores eston obligodos a solicitar g los trobajodores que les informen por escrito sobre el
regimen de pensiones que desean E&Efc.aﬁ-:'.'rp lo respectiva administradora. Lo anterior, con el fin
de fectuar oportunamente = pogo de los cotizodones y de no nowmic en los sonciones por mong.

En el evento de gue el trobajodor no manifieste su voluntod de ocogerse o uno de los dos regimenes,
o no sefeccione la administrodorg, ef empleador cumpling ke obligacion de que trata el articule 22
dle la Ley 100 de 1993, troslodonds los sumas por concepto de aportes o cugiquiera de as entidades
administrodorgs del sistemo genergl de pensiones legolments autorizadas paro el efecto, sin
perjuicio de que con postenioridod, el trabojodor se troslode de régimen o de odministrodon.

(Decreto 582 de 1004 art. 25)

ARTICILO 22312 Ingreso Base De Cotizacion. las colizacionss para los tabaisdores
dependientes del secior privado se calowlaran con base en ef salario mensual devengado.,
Para el efecto, consfifuye salanio & conjunis de facfores previstos en los articulos 127, 129 y 130 ded
Codige Sustantivo del Trabajo. No se incluye en esfa base de colizacion ko comespondients 3 subsidio
de fransporte.

Lis servidores publicos colizaran sobre los facfores salaniales que para el efecto dedermine of Gobismo
nacional.

La violacién de |a norma anterior se tipifica por no haber acreditado |la empresa A CONCRETAR

PROYECTOS 5.4.5, &l pago del aporte del mes de noviernbre de 2018, del sefior Samir Jlimensz
wielaide.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el articulo 25 del Decreto 692 de 1904,

“articulo 25. Obligaciones del ampleador en relacidn con las cotizaciones. Los emplaadores astan
oblizados a solicitar a los trabajadores gue se vinculen a la respectiva empresa a partir del 12, de
abvril de 1994, que les informen por escrito, sobre el régimen de pensiones que desean seleccionar
v la respectiva administradora. Lo anterior con 2l fin de efectuar oportunaments el pago de las
cotizaciones y de no incurrir en [3s sancones por mora.

En el evento de gue el mhaiadnr no manifieste su voluntad de SCOEErse 3 UND de los dos

el aru:uln 22 de la Ley lm de 1993, lnsladandu las !l.l'I'1E|5 por concepto dE a@nes a3 cualguiera
de las Entdadu al:lmlrlstmduras del sv_:tema g;grieml de Enn&s Iﬁlmente autnnzada: para

adrnmmadnm""

CARGD SEGUNDO: El empleador A COMCRETAR PROYECTOS 5.A.5, al pagar los aportes al sistema
de seguridad sodal del sefior Samir Jimenez velaide, del mes de octubre de 2018 por fuera de
la fecha establecida, asi como por no acreditar &l pago del aportes del mes de noviembre de
201E, puede trasgredir el Decreto 1990 de 2016, por medio del ozl se ajustan las fechas para el pago
de aportes al Sisterna de la Proteccion Social y para s obligatoriedsd del uso de la Planilla Imtegrada de
Liquidacion de Aportes, que =n su articulo 12, contemnpla:

Artioulo 12 21 Pleros pave la avtcliguridecion el pago o jos aportes & Siatame do Seg d Social {rtegeml
Aportes Persfiscslss. Todos los aportantes alos Sistemas de Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del
Sistema de Sequridad Social Integral, asi como aquelios a favor ded Servicio Macional del Aprendizaje
{SEMA), del Instituio Colombiane de Bienestar Familiar (ICBF) y de las Cas de Compensacion
Familiar, efectuarsn sus apores ulilizando la Planila Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), bien
sea en su modalidad elecironica o asistida, a mas tardar en las fechas que se indican a continuacion:

Dia habil Dos alimos digitos del NIT
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Continuacion del Auto “Por medio del cual se inida un procedimiento sdministrativo
sandonatorio y se formulan cargos  en contra de { ACOMCRETAR SAS® "

o doecumento de identificacion

2o 00 al o7
Jo 08 al 14
4o 15al 21
30 22 al 28
Eo 29 al 35
Ta 35 al 42
8o 43 al 49
Sao 50 al 56
10 57 al 63
1la &4 al 69
12o T0al 73
130 76 al 81
140 g2 al 87
150 88 al 93
16a o4 3l 99

CARGO TERCERD: El empleador A CONCRETAR PROYECTOS 5.4.5, puads encontrarse vulnerands
el articulo 2.2.1.3.4 del Deoeto 1072 del 26 de mayo de 2015, al no haberle cancelado al sefior
SAMIR JIMENEZ VELAIDE a la terminacion del contrato de trabajo, dicha prestacion, asi:

Articuie 2.2 1.3.4. Infereses de cesentios. Tode emplecdor obligode o pogor casoabc @ sus frobgjodores, ks
reconooend ¥ pogard intereres del 12% anusl sobne kos soidos gue en 31 de didembne 4o coca anc, o an o fechas de
retiro gaffritive del trobajodor, o ge Fguitocion porcial do cosowha, tangon o su fover por concephe de cesoRdD.

Los infareses o que frato & inciso anbenior deberan pOgarse an &l mes de anaro dai mRo siguiants 0 agual an que e
coFaron; o an i fecka de refine o trabojecor o centre diad mas siguianta o ko Mquidocion poroc! gie caseaho, cuonco
£p produjens ontes del 32 ge diciembne g raspectve pnﬂ':rm:- orwal, @n ovanta proporoional G lapse fransournica
did aio.

En hodo Cos0, S0 QrOCEceTs N JOrme qUe g Roys iugar @ iquidar interases o irhareses.

(Decreto 116 oo 1976, art. 1}

CARGD CUARTO: El & COMCRETAR PROYECTOS 5.4.5, al no acreditar el pago de los salarios de
los meses de octubre y noviembre de 2018, de su trabajador SAMIR NMENEZ VELAIDE, puede
encontrarse vulnerar el articulo 134 del €.5.T., que contempla este derecho del trabajador a cargo
del empleador.

ARTICULD 134. PERIODOS DE PAGO.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y venddos, en moneda legal. El
periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no
mayor de un mes.

& la vez, desconoce postulados constitucionales, como el articulo 25 de la C.Po., que sefiala:

ARTICULD 25. El trabaje es un derecho y una obiigocion social y goza, en todas sus modelidades, de
I especial proteceion del Estade. Teda persona tiene derecho @ un trabajo en condiciones dignas
¥ justas.
CARGD QUINTO. La empresa & COMCRETAR PROYECTOS 5.A.5, al no acreditar los pagos de
los salarios y prestaciones socales al momento de la terminacion de la relacion laboral de su
trabajador Samir Jimenez Velaide, ocurrida en &l mes de noviembre de 2018, puede vulnerar el
ARTICULD 65, INDEMMIZACION POR FALTA DE PAGD. Modificado el art. 29 T80 de 2002,
Indemnizacion por falta de pago:

1. Si a la terminacion del contrato, el empleador no paga al trabajedor los salarios y

prestaciones debidas, salvo los casos de retencion autorizados por la ley o convenidos por

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
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Continuzcon del Auto “Por medio del cual se inida un procedimiente sdministrativo
sandonatorioy se formulan cargos  en contra de { ACONCRETAR 585"

las partes, debe pagar al asalariado, como indemnizacion, una suma igual al ultimo salario
diaric por cada dia de retarde, hasta por veinticuatro (24) meses, o hasta cuando & pago

s verifigue si el periodo a5 meanor.

D& encontrarse probada |a vielacion en cuanto 3l no pago de prestaciones socizles, la empresa
puede verse expuesta a las sanciones consagradas en el articulo @ de la Ley 1610 de 2013, que
sefiala:

“Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indigue el Sobiermo, tendran
el caracter de autoridades de policia para lo relacicnado con |z vigilancia y control de que trata el
numerzl anterior y estan facultados para imponer cada wez multas equivalentes al monto de uno
[1} & cinco mil {5.000) veces el salaric minimo mensual vizgente segun la gravedad de la infraccicn
¥ mientras esta subsista, sin perjuicio de las demias sanciones contempladas en la normatividad
vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA", en cuanto al no pago
de salarios, subsidio familiar y prestaciones sociales.

Lo anterior en concordancia con el articulo 5° de la Ley B28 de 2003, en tratandose de pensicnes,
que senala:

“Sonciones Administroiives. Las autoridades o personas que tengan congcimiento sobre conductas
de evasion o elusion, deberan informarlas en forma inmediata al Ministerio de la Proteccicn
social tratandose de pensiones o riesgos profesicnales y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, SEN&, ICEF 0 a la Superintendencia Macional de Salud. El Ministerio de la Proteccion
Social y |a Superintendencia Nacional de Salud o la autoridad competente segun el caso dentro
de los diez (10} dias siguientes al recibo de la queja, correran traslado al empleador o trabajador
indepandients responsable, quien debera acreditar el pazo o la inexistenciz de la obligacion que
s le imputa en un plazo de treinta [30) dias. En el evento en que no se acredite el pago en el plazo
mencionado, existiendo obligacion comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de la Proteccion
social o la superintendencia Nacional de Salud, segun s2a &l caso, |rm-nn|:||a las sanciones previstas
eni la ley, que, tratandose de multas, no pndran ser inferiores al cinco por ciento [5%) del monto
dejado de pagar”

En merito de lo expuesto este Despacho,
DISPOME

ARTICULD PRIMERO: Comisionar a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Sodial, MARLS ELENA
DEL WALLE URZONLA, para adelantar PROCEMMIENTD ADMINISTRATIVD SANCIONATORID contra
la empresa A COMCRETAR PROYECTOS 5.A.5 identificada con el Mit. Mo.901.01E.268, con
domicilio en la carrera 37 5 39 de |a ciudad de valledupar, Casar, representada legalmante por la
sefiora PADLA CECILLA ARROYO NAVARRO, /o por quien haga sus veces, conforme a los cargos
formuladas.

ARTICULOD SEGUNDO: NOTIFICAR PERSOMALMENTE al investigado y cormer traslado por el término
de quince [15) dias siguisntes a la notificacion para que presente descargos y solicte o aporte
prusibas que pratenda hacer valer.

ARTICULD TERCERD: TEMER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste
y cumipla lo senalado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULD CUARTO: TENGASE como prushas dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio, las hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigade que contra esta dedisidn no procede recurso alguna.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

Se._ ... __.__ R e e e e ———
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HOUA Mo.

Continuzcion del Auto “Por medio del cual se inida un procedimisnto sdministrativo
sancionatorio y se formulan cargos  en contra de { ACONCRETAR SAS®§

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

PATRICIA ELENA VASOUET YEPEZ

Coordinader de Grupo Prevencicn, Inspecdon,
wigilancia y Control de la Direccion Territorial de Sucre
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