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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SUCRE
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION No. 0054
DEL 21 DE FEBRERO DE 2020

= . “Por medio de la cual se decide un procedimiento administrativo sancionatorio”

l. OBJETIVQ DEL PRONUNCIAMIENTO

La Coogdinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control de la Direccion Territorial de
Sucre, ‘en- ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren las Resoluciones
Ministeriales 2143 del 28 de mayo de 2014 y 3811 de 2018, el articulo 486 del C.S.T.; el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y Ia Ley 1610 de 2013, procede a proferir
acto administrativo definitivo dentro de la actuacion administrativa, adelantada contra el SINDICATO DE
TRABAJADORES TECNICOS, PROFESIONALES Y ESPECIALISTA DE LA SALUD,
“SINTRATPESALUD”, identificada con el Nit. No. 900.568.596-0, con domicilio en la carrera 17 No. 23 19,

4

de la ciudad de Sincelejo, representada legalmente por el sefior LUIS ALFREDO MEDINA MEZA, o por
quien haga sus veces, ante la queja anénima que presentaron los trabajadores que prestan sus servicios
en el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO a través del contrato sindical que se tiene suscrito.

i RESUMEN DE LOS HECHOS
Los hechos que originaron esta actuacion fueron los siguientes:

A través de escrito anénimo radicado en este despacho con el nimero 1102 del 8 de agosto del afio 2017,
se recibio queja administrativo laboral contra el SINDICATO DE TRABAJADORES TECNICOS,
PROFESIONALES Y ESPECIALISTA DE LA SALUD, “SINTRATPESALUD”, por los presuntos atrasos en el
pago de |0s aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, al igual que por el pago inoportuno de
salarios.”

Para precisar los hechos denunciados, la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia,
Control, Resolucion de Conflictos y Conciliacion de la Direccion Territorial de Sucre, decidio aperturar
averiguacion preliminar, comisionando para sus efectos a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
JASMIN CASTRO POMBO, mediante Auto de Tramite Na. 0505 del 5 de septiembre de 2017,

En la attuacién administrativa adelantada, se evidenciaron hallazgos meritorios para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio, formuléandosele cargos a la organizacion sindical “SINTRATPESALUD", por la
vulneracion de derechos faborales, ante la mora en el pago de los salarios del mes de julio del afio 2017 al
mes de julio del afio 2018, de sus frabajadores sindicalizados que prestan servicios en el Hospital
Universitario de Sincelejo.

A travésdel Auto No.0535 del 9 de agosto del afio 2018, le son formulados cargos a la organizacion sindical
“SINTRATPESALUD”, asi:

PRIMERO. Al SINDICATO DE TRABAJADORES TECNICOS, PROFESIONALES Y ESPECIALISTAS DE LA
SALUD, “SINTRATPESALUD?”, al no cancelar de manera oportuna fos salarios de los meses de julio del affo 2017 af
mes de julio del afio 2018, a sus trabajadores que prestan servicios en el Hospital Universitario de Sincelejo y que se
encuentran refacionados en los folios 63 y 64 del presente expediente, que inician con la trabajadora; Aleida Ruiz
Aparicio, identificada con la cédula de ciudadania No.45.531.519 y finaliza con Livis del Carmen Cortes Pérez,
identificada con la cédula de ciudadania No.64.582.945, puede encontrarse vulnerando e arficulo 134 del C.S. T., que
contfempla este derecho del trabajador a cargo del empleador.

ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO.
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1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. £ periodo de pago para
fos jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes. ¥

Al igual que puede encontrarse desconociendo principios constitucionales, como ef derecho al trabajo en condiciones
dignas, establecido en el articulo 25 de la C.Po..

ARTICULO 25. Fl irabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion def Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. g

SEGUNDO. £/ SINDICATO DE TRABAJADORES TECNICOS, PROFESIONALES Y ESPECIALISTAS DE LA
SALUD, “SINTRATPESALUD”, al no haber pagado los aportes al sistema de seguridad social integral en pension y
subsidio familiar del periodo de cotizacién fabrero de 2017 al periodo de jufio de 2018, a sus trabajadores que prestan
servicios en el Hospital Universitario de Sincelgjo y que se encuentran refacionados en los folios 63 y 64 del presente
expediente, que inician con la trabajadora: Aleida Rulz Aparicio, identificada con fa cédula de ciudadania No.45.531.519
y finaliza con Livis del Carmen Cortes Pérez, identificada con la cédufa de ciudadania No.64.582. 445, dentro de los
términos de ley, puede estar incurriendo en la violacién de las siguientes disposiciones: '

Los arficulos 17, 22 de la ley 100 de 1993, en concordancia con los articulos 27 y 28 del Decreto 692 de 1994; el
articulo 7 de fa Ley 21 de 1982, todas ellas conforme al Decreto 1670 de 2007, por medio del cual se ajustan fas fechas
para el pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social y para la obligatoriedad del uso de la Planilla Infegrada de
Liquidacion de Aportes, que en su articulo 2° al no hacerse los aportes al sistema de seguridad socisf integral dentro
de fas fechas legalmente establecidas que establecen fa obfigacion def pago oportuno de los aportes al sistema de
pensiones, asi:

Articulo 17 Ley 100 de 1993. Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante fa
vigencia de fa relacion laboral deberén efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de
pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario que aquélios devenguen. .

Articulo 22. Obligaciones del empleador. £I empleador seré responsable def pago de su aporte y del aporte de los
trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontaré del safario de cada afifiado, af momento de su pago, ef monto
de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afifiado, y
frasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los
plazos que para el efecto determine ef gobierno. o

“Artfculo 27, Plazo para el pago de cotizaciones. El empleador sera responsable def pago de su aporte y del aporte
de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el
monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado,
y trasladara estas sumas a la entidad elegida por ef trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de
fos 10 (diez) primeros dias del mes siguiente a aquel objeto de las cotizaciones .

. O

En consecuencia, en los casos de mora en el pago de las colizaciones, deberé darse cumplimiento'a la presentacion
de fa autoliquidacion de apories, sin perjuicio de fa causacion de fos intereses de mora respectivos”

“Articulo 28. Intereses de mora. Sin perjuicio de las deméas sanciones que puedan imponerse por fa demora en el
cumplimiento de la obligacion de retencion y pago, en aquellos casos en los cuales la entrega de las colizaciones se
efecttie con posterioridad af plazo sefialado, el empleador debera cancelar intereses de mora. a la tasa que se
encuentre vigente por mora en el pago def impuesto sobre la renta y complementarios. Dichos intereses de mora,
deberan ser autoliquidados por el empleador, sin perjuicio de las correcciones o cobros posteriores a que haya fugar’.

Articulo 7° de la Ley 21 de 1982. Estén obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para e
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):

1°. La Nacion, por intermedio de los Ministerios, Departamentos Administrativos y Superintendencias’

2° Los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los Municipios. *

3° Los establecimientos ptiblicos, las empresas industriales y comerciales y las empresas de economia mixta de
fas brdenes nacional, departamental, Intendencias, distrital y municipal,

4° L os empleados que ocupen uno 6 mas trabajadores permanentes
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il ANALISIS DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS Y DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN
LA ACTUACION

Finalizada la averiguacion preliminar iniciada mediante el Auto de Tramite No. 0505 del 5 de septiembre de
2017, a la organizacién sindical SINTRATPESALUD, se evidenciaron hallazgos de presuntas vulneraciones a
los dereghos laborales comunicandole al sefior Luis Alfredo Medina Meza, representante legal del sindicato,
mediante el oficio No.08SE2018717000100001385 de fecha 23 de agosto de 2018, la decision de formularle
cargos, expidiéndose posteriormente el Auto No. 0535 del 9 de agosto de 2018, dando inicio al
correspondiente procedimiento administrativo sancionatoric ante la mora en el pago de los salarios del mes
de julio del afio 2017 al mes de julio del afio 2018, de los frabajadores sindicalizados que prestan servicios
en el Hospital Universitario de Sincelejo

Vale resaltar que antes de darse inicio al presente procedimiento administrativo sancionatorio, esta Direccion
Territorial, intento a través de la Subcomision Departamental de Politicas Salariales y Laborales de Sucre, buscar
una solucion a la problematica que en materia de safarios y seguridad social atraviesan los trabajadores que
prestan servicios al Hospital Universitario de Sincelejo por intermedio de la mencionada organizacion sindical.

Medianf® radicado No. 11EE201 817000100001271 de fecha 13 de septiembre de 2018, el sefior Luis Alfredo
Medina Mesa, Presidente de SINTRATPESALUD, presentd los descargos contra el Auto de Cargo en los
siguientes términos:

“Frente al primer cargo: £l Sindicato de Trabajadores Técnicos, Profesionales y Especialistas de la salud
"SINTRAPESALUD", le informa que conforme a las pruebas que se adjuntan se fogra probar que los afifiados
al referida sindicato se fe ha cancelado los salarios hasta ef mes de diciembre del afio 2017 y con el
compromiso que a medida que el HUS cumpla con los recursos se les seguira cumpliendo con dicha
obligacion.

Frente al Segundo Cargo: Ef Sindicato de Trabajadores Técnicos, Profesionales y Especialistas de la salud
“SINTRAPESALUD’, fe informa que conforme a fas pruebas que se adjuntan se logren probar que los
afifiados*al referido sindicato se les ha cancefado la seguridad social desde el mes de jufio del afio 2017
hasta el mes de noviembre del afio 2017

En Io concerniente a fa no cancelacion de salarios y pago de seguridad social de los meses corridos en el
aflo 2018, elio obedece a que el hospital Universitario de Sincelgjo, no ha girado los dineros a fin de que el
sindicato’pueda cubrir esas obligaciones frente a sus afiliados.

R

En virtud def articulo 34 del codigo sustantivo del trabajo, existe una responsabilidad del Hospital Universitario
de Sincelejo frente af El Sindicafo de Trabajadores Técnicos, Profesionales y Especiafistas de fa salud
"SINTRAPESALUD", por fa situacion que hoy en dia nos convoca, y seré el HUS quien tendré que entrar a
responder por fa mora en fa no cancelacion de la seguridad social, salarios y prestaciones sociales del
personq{l;‘que fue puesto en mision por el sindicato para prestar sus servicios en HUS.

SINTRAPESALUD, nunca le ha negado sus responsabifidades frente a sus asociados, actualmente el
Hospital Universitario le adeuda SINTRAPESALUD $ 3.200 millones y como lo hemos manifestado, dicha
institucion nunca nos ha pagado el valor fotal de nuestras facturas solo nos abona por lo general cada dos
meses el valor de los salarios del personal defandonos de pagar lo correspondiente a las demas obligaciones
que se g@usan mensualmente con nuestro personal, hecho que hace mucho mas fuerte la aplicacion del
articulo 34 antes mencionado.

Sintratpesalud siempre ha OBRADO DE BUENA FE y estado dispuesto a cancelar los salarios y prestaciones
sociales que fes corresponden a sus empleados que prestan sus servicios en mision en el HUS. Tenemos
un compromiso social, laboral frente a todos y cada uno de nuestros asociados no hemos dejado de trabajar
un solo dfa en la bisqueda conjunta para solucionar toda esta problematica que gira alrededor del problema
de indole financiero que rodea al Hospital Universitario de Sincelejo y que definitivamente nos afecta en el
desarrollo de nuestras actividades y responsabilidades para con nuestro personal.

o,
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Soficitamos muy comedidamente se nos tenga en cuenta fodas estas circunstancias que rodean esta
problematica del sector salud y en especial dicha institucion, Sintratpesalud ha puesto.recursos para
apalancar néminas, tan es asi que, del afio 2014 el HUS nos adeuda més de § 800 millones de pesos, los
cuales estan en proceso de cobro juridico, el sindicato pago el 100% de safarios y demas obligaciones de
ese periodo a todos sus afiliados, y desaforiunadamente su musculo financiero quedo enterrado en las arcas
del hospital, por las razones aqui expuestas el sindicato no podré estar asumiendo sanciones de indole
econdmico, necesitamos de su ayuda como ente regulador y de control para que no sofo se protejan los
derechos de los trabajadores sino se protejan también los derechos de fos empleadores y& que es de su
conocimiento de fa problemética que rodea el sector salud del departamento, razon por la-cual solicito que
se programen una reunién donde participen el sindicato, los empleados, gobernacion, gerencia del HUS,
secretaria de Salud, contraloria, procuraduria, defensoria del pueblo, usuarios y demas entes que participen
y que son victimas también de este flagelo que afecta la region y entre todos buscar sofuciones concretas
que nos permitan salir adelante con esta problemética y que no solo se culpe a nuestra organizacion como
linica responsable ya que podemos demostrar que los recursos fos posee en su tota!:dad el Hospital
Universitario de Sincelgjo.

Mediante Auto No. 0173 de fecha 6 de marzo de 2019, se decreto la practica de pruebas, el cual fue
comunicado a la investigada mediante oficio No. 7070001-2118 de fecha 6 de marzo de 2019 donde se le
solicitaron los siguientes documentos: "
1. Copia de la nomina de salarios desde enero de 2018 a febrero de 2019, |
2. Copia de los aportes a seguridad social integral y parafiscales del mismo periodo

Reposan como prugbas dentro de la presente actuacion administrativa, actas de reunién de fecha 4 y 17 de
octubre de 2017 donde se de;a constancia que la Subcomision de Politicas Salariales y Laborales de Sucre,
trat6 el tema del conflicto socio laboral def Hospital Universitario de Smcelejo relacionado con el no pago de
salarios y seguridad social de los trabajadores que prestan servicios al HUS a través de terceros,
estableciéndose compromisos para el pago de los salarios a los trabajadores.

Escrito presentado por el representante legal de SINTRATPESALUD, radicado bajo el
No.11EE2017717000100000141 de fecha 17 de noviembre de 2017, en el que se expresa, que a la fecha
el sindicato ha cancelado los salarios de enero a junio del afio 2017; mientras que la seguridad social se
encuentra cancelada hasta el periodo de cotizacion enero de 2017 y para los trabajadores que tienen algin
tema de salud relevante los pagos a la seguridad social se encuentran cancelados hasta el mes de
septiembre de 2017.

Del folio 41 al 63 reposan planillas de pagos al sistema de seguridad social, asi: L

1. Planilla No.23531829, pagada el dia 10 de noviembre de 2017, correspondiente al pago de salud,
del periodo de cotizacion 02-2017 y pensién al periodo 01-2017, registrando una mora de 261 dias,
realizado sobre 34 trabajadores, iniciando por Aguilar Heméndez Alix Marta, con cédula De
ciudadania No.64.573.462 y finaliza con Silgade Ortega Yerlin Milena, con C.C.1.104.866.884

2. Planilla No.23001869, pagada el dia 20 de octubre de 2017, correspondiente al pago de salud, del
periodo de cotizacion 03-2017 y pensién al periodo 02-2017, registrando una mora de 211 dias,
realizado sobre la trabajadora Diaz Vergara Dianora Mercedes, con cédula De ciudadania
No0.32.930.612

3. Planilla No.23001871, pagada el dia 20 de octubre de 2017, correspondiente al pagoe de salud, del
periodo de cotizacion 04-2017 y pensidn al periodo 03-2017, registrando una mora de 177 dias,
realizado sobre la trabajadora Diaz Vergara Dianora Mercedes, con cedula ‘E)e ciudadania
No0.32.930.612

4. Planilla No.23001875, pagada el dia 20 de octubre de 2017, correspondiente al pago de salud, del
periodo de cotizacidn 05-2017 y pension al periodo 04-2017, registrando una mora de 150 dias,
realizado sobre la trabajadora Diaz Vergara Dianora Mercedes, con cédula De ciudadanfa
No0.32.930.612

5. Planilla No.23001876, pagada el dia 20 de octubre de 2017, correspondiente al pago de salud, del
periodo de cotizacion 06-2017 y pension al periodo 05-2017, registrando una mdra de 119 dias,
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realizado sobre los trabajadores: Diaz Vergara Dianora Mercedes, con cédula De ciudadania
N0.32.930.612; Silgado Silgado Karen Lorena, con cédula De ciudadania No.1.102.849.798 y Ruiz
Aparicio Aleida, con cédula De ciudadania No.45.531.519
8. Planilla No.23001889, pagada el dia 20 de octubre de 2017, correspondiente al pago de salud, del
periodo de cotizacion 08-2017 y pension al periodo 07-2017, registrando una mora de 57 dias,
“fealizado sobre los trabajadores: Diaz Vergara Dianora Mercedes, con cédula De ciudadania
No.32.930.612; Silgado Silgado Karen Lorena, con cédula De ciudadania No.1.102.849.798 y
Cienfuegos Mufioz Jairo Gustavo, con cédula De ciudadania No.9.085.140
7. Planilla No.23001891, pagada el dia 20 de octubre de 2017, correspondiente al pago de salud, del
periodo de cotizacién 09-2017 y pensién al periodo 08-2017, registrando una mora de 28 dias,
realizado sobre los trabajadores: Diaz Vergara Dianora Mercedes, con cédula De ciudadania
“N0.32.930.612; Silgado Sigado Karen Lorena, con cédula De ciudadania No.1.102.849.798:;
Cienfuegos Mufioz Jairo Gustavo, con cédula De ciudadania No.9.085.140 y Ruiz Aparicio Aleida,
con cédula De ciudadania No.45.531.519
8. Planilla No,23001893, pagada el dia 20 de octubre de 2017, correspondiente al pago de salud, del
periodo de cotizacion 10-2017 y pensién al periodo 09-2017, realizado sobre los trabajadores: Diaz
Vergara Dianora Mercedes, con c¢édula De ciudadania No.32.930.612; Silgado Silgado Karen
“Torena, con cédula De ciudadania No.1.102.849.798; Cienfuegos Mufioz Jairo Gustavo, con cédula
De ciudadania No.9.085.140 y Ruiz Aparicio Aleida, con cédula De ciudadania No.45.531.519

De las anteriores planillas de pagos de aportes al sistema de seguridad social, se observa que los pagos son
realizados con mora y que no se realizan sobre la totalidad de trabajadores de SINTRATPSALUD.

9, “Afolio 83, se anexa planilla de pago del salario correspondiente al mes de enero de 2017, efectuado
el dia 12 de marzo de 2017, realizado sobre cuarenta y cuatro (44) trabajadores por un valor de
$42.133.395.00, iniciando por Aleida Ruiz Aparicio identificado con la C.C.45.531.519 y finalizando
con Andrés Felipe Solano Suarez, con C.C. 1.102.869.568

{;fal como se evidencia, SINTRATPSALUD registra mora en el pago de los salarios a sus
trabajadores, teniendo en cuenta que el salario del mes de enero de 2017, debid realizarse los
primeros dias del mes de febrero de 2017

10. Entre los folios 64 al 65, se anexa planilla de pago del salario correspondiente al mes de febrero de

2017, efectuado el dia 11 de abril de 2017, realizado sobre cuarenta y tres (43) trabajadores por un

svalor de $43.898.055.00, iniciando por Aleida Ruiz Aparicio identificado con la C.C.45.531.519 y
finalizando con Andrés Felipe Solano Suarez, con C.C. 1.102.869.568

Tal como se evidencia, SINTRATPSALUD registra mora en el pago de los salarios a sus
trabajadores, teniendo en cuenta que el salario del mes de febrero de 2017, debié realizarse los
primeros dias del mes de marzo de 2017
Lo

11. Entre los folios 66 al 67, se anexa planilia de pago del salario correspondiente al mes de marzo de
2017, efectuado el dia 12 de mayo de 2017, realizado sobre cuarenta y siete (47) trabajadores por
un valor de $47.359.946.00, iniciando por Aleida Ruiz Aparicio identificado con la C.C.45.531.519 y
finalizando con Manuel Julian Estrada Ortega, con C.C. 92.537.559

“Tal como se evidencia, SINTRATPSALUD registra mora en el pago de los salarios a sus
trabajadores, teniendo en cuenta que el salario del mes de marzo de 2017, debi6 realizarse los
primeros dias del mes de abril de 2017

12. Entre los folios 71 al 72, se anexa planilla de pago del salario correspondiente al mes de mayo de
2017 efectuado el dia 10 de octubre de 2017, realizado sobre cincuenta y cinco (55) trabajadores
“por un valor de $60.337.625.00, iniciando por Aleida Ruiz Aparicio identificado con la C.C.45.531.519
y finalizando con Frank Alberto Vanegas Julio, con C.C. 1.127.573.6%4

B
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13.

14.

15.

Es decir, que cada vez, SINTRATPSALUD se demora méas en pagar los salarios a, sus trabajadores
y no teniendo forma de cumplir cabalmente con sus obligaciones laborales contrata mas personal,
lo que genera mayor vulnerabilidad de derechos laborales.

Entre los folios 98 al 99, se anexa planilla de pago de abono al salario correspondiente al mes de
diciembre de 2017, efectuado el dia 11 de septiembre de 2018, realizado sobre treinta y nueve (39)
trabajadores por un valor de $2.153.717.00, iniciando por Aleida Ruiz Aparicio ideptificado con la
C.C.45.531.519 y finalizando con Lidia Regina Tamara Galvan, con C.C. 64.541.095

A folio 100, se anexa planilla de pago de abono a los salarios correspondiente a los meses de abril
y mayo de 2018, efectuado el dia 11 de septiembre de 2018, realizado sobre cuatro (4) trabajadores
por un valor de $1.177.578.00, iniciando por Melina Garcia Medina, identificado con la
C.C.1.128,420.883 y finalizando con José Fernando Torres Pineda, con C.C. 1.102,837. 841

A folio 101, se anexa planilla de pago de abono al salario correspondiente al mes de diciembre de
2017, efectuado el dia 3 de agosto de 2018, realizado sobre treinta y cuatro (34) trabajadores por un
valor de $33.557.396.00, iniciando por Aleida Ruiz Aparicio identificado con la C.C.456.531.519 y
finalizando con Yerlin Milena Silgado Ortega, con C.C.1.104.866.884

De estos dltimos pagos de salarios, debemos expresar que la situacion en el pago de salaries por parte de
SINTRATPSALUD en vez de mejorar se agrava, al verificarse que ademas del atraso en el pago de estos,
ahora se realiza sélo de manera parcial el pago de salarios

16.

Entre los fofios 106 al 107, se anexa planilla de pago del salario correspondiente al mes de octubre
de 2017, efectuado el dia 12 de mayo de 2018, realizade sobre cincuenta y tres (53) trabajadores
por un valor de $54.557.589.00, iniciando por Medardo Enrique Romero Naranjo, identificado con la
C.C.92.499.406 y José Femando Torres Pineda, con C.C. 1.102.837.841 d

Visto los pagos de salarios aportados, el SINDICATO DE TRABAJADORES, TECNICOS, PROFESIONALES
ESPECIALISTAS DE LA SALUD- SINTRATPESALUD, no logra acreditar el pago de los salarios de enero a
julio del afio 2018; mientras que los salarios de julio a diciembre de 2017, no se realizan de manera oportuna.

17.

18.

19.

20.

'»‘?}'

Planilla No.25666716, pagada el dia 19 de febrero de 2018, correspondiente al pago de salud, del
periodo de cotizacion 01-2018 y pension al periodo 12-2017, registrando una mora de 26 dias,
realizado sobre los trabajadores: Silgado Silgado Karen Lorena, con cédula De ciudadania
No.1.102.849.798; Cienfuegos Mufioz Jairo Gustavo, con cédula De ciudadania No.9.085.140; Diaz
Vergara Dianora Mercedes, con cédula De ciudadania No.32.930.612y Ruiz Apancno Aleida, con
cédula De ciudadania No.45.531.519; Cienfuegos Mufioz Jairo Gustavo, con cedula De ciudadania
N0.9.085.140 y Portacio Martinez Elicenia, con C.C.1.102.837.019

Planilla No.26288448, pagada el dia 16 de marzo de 2018, correspondiente al pago de salud, del
periodo de cotizacién 01-2018 y pension al periodo 12-2017, registrando una mora de 51 dias,
realizado sobre el trabajador: Cienfuegos Muiioz Jairo Gustavo, con cédula De ciudadania
N0.9.085.140 -

Planiila No.245665992, pagada el dia 19 de febrero de 2018, correspondiente al paﬁ'o de salud, del
periodo de cotizacion 12-2017 y pension al periodo 11-2017, registrando una mora de 55 dias,
realizado sobre el trabajador: Medar Enrique Romero Naranjo, con cédula De ciudadania
N0.92.499.406

Planiila No.25666711, pagada el dia 19 de febrero de 2018, correspondiente al pago de salud, del
periodo de cotizacion 12-2017 y pensidn al periodo 11-2017, registrando una mgra de 26 dias,
realizado sobre los trabajadores: Silgado Silgade Karen Lorena, con cédula.De ciudadania
No.1.102.849.798; Cienfuegos Mufioz Jairo Gustavo, con cédula De ciudadania No.9.085.140; Diaz
Vergara Dianora Mercedes, con cédula De ciudadania No.32,930.612y Ruiz Aparicio Aleida, con
cédula De ciudadania No.45.531.519; Cienfuegos Mufioz Jairo Gustavo, con cédula De ciudadania

No0.9.085.140 y Portacio Martinez Elicenia, con C.C.1.102.837.019 y Beliran Urzola Ana Clareth, con
C.C. 64.589.261

Y'Y
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De las planillas de pago por aportes al sistema de seguridad social efectuados, tenemos que el SINDICATO
DE  TRABAJADORES, TECNICOS, PROFESIONALES ESPECIALISTAS DE LA SALUD-
SINTRATPESALUD, aportd los pagos correspondientes a los aportes del afio 2017, todos ellos efectuados
con mora y no corresponder a todos los afiliados, sino como o manifestd su representante legal en los
escritos presentados, que s6lo se efectuaron sobre los trabajadores con problemas de salud.

Mientraétﬁue los pagos por aportes al sistema de seguridad social del afio 2018, no fueron acreditados por
el SINDICATO DE TRABAJADORES, TECNICOS, PROFESIONALES ESPECIALISTAS DE LA SALUD-
SINTRATPESALUD.

El'9 de julio de 2019 se notifica por aviso al sefior Luis Alfredo Medina Mesa, en su condicion de presidente
del SINDICATO DE TRABAJADORES, TECNICOS, PROFESIONALES ESPECIALISTAS DE LA SALUD-
SINTRATPESALUD, del auto N 0173 de fecha 6 de marzo de 2019.

Asi mismo, se le comunico mediante oficio No.7070001-2942 de 10 de septiembre de 2019, el Auto No. 0693
de fecha 9 de septiembre de 2019, por el cual se le corri¢ trastado para alegatos de conclusion, los cuales
no fueron presentados.

s IV.- NGRMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Analizado el acervo probatorio se puede colegir que en efecto la empresa SINDICATO DE
TRABAJADORES ~ TECNICOS, PROFESIONALES Y ESPECIALISTA DE LA SALUD,
“SINTRATPESALUD”, identificada con el Nit. No. 900.568.596-0, con domicilio en la carrera 17 No. 23 19,
de la ciudad de Sincelejo, representada legalmente por el sefior LUIS ALFREDO MEDINA MEZA, no
cumplioston el pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social integral correspondientes a los
periodos de cotizacion de febrero de 2017 al mes de julio de 2018 , como se observa en el escrito de
descargos y de las pruebas aportadas, por lo que se encuentra vulnerando las siguientes disposiciones:

Articulo 17 Ley 100 de 1993, Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de fas cotizaciones. Durante
la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general
de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario que aquéllos devenguen.

Articulo 19 del Decreto 692 de 1994. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados y empleadores

Desconoge la empresa SINDICATO DE TRABAJADORES TECNICOS, PROFESIONALES Y ESPECIALISTA
DE LA SALUD, “SINTRATPESALUD”,, el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, que sefiala: "Obligaciones del
empleador. £f empleador seré responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio,
Para tal efecto, descontaré del safario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de fas cotizaciones
obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito ef afiliado, y trasladara estas sumas
a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el
efecto defermine el gobierno.

La violacidn de la norma anterior se tipifica por no haber trasfadado fa empresa de los trabajadores y conductores
de la empresa, los descuentos por pension del salario de la trabajadora y fo concerniente a su aporte, af fondo de
pensiones efegido por fa trabajadora”.

La Con%Constitucional, al respecto ha manifestado:

“SEGURIDAD SOCIAL-Concepto

La Constitucion, en ef articulo 48, define la seguridad social como un servicio piblico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado y como una garantia irrenunciable de todas las personas,
representada en la cobertura de (i} pensiones, (i} salud, (i} riesgos profesionales y (iv) los servicios sociales
complentntarios definidos en la misma ley. Ello, a través de la afiliacion al sistema general de seguridad social que
se refleja necesariamente en el pago de prestaciones sociales estatuidas.
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EMPLEADOR-Responsabilidad por omision en el pago de aportes pafronales y traslado'.dg.cotizac'lones al
sistema general de pensiones

<

A cargo del empleador recae la responsabilidad de cancelar los aportes a su cargo, y los de sus trabajadores. Esta
obligacion solo finaliza cuando el trabajador: (i) cumpla con las condiciones exigidas por la ley para la obtencion de
su pension minima de vejez, (i) cuando en razon de la pérdida de capacidad faboral obtenga pension de invalidez, o
(iii) cuando obtenga la pension de forma anticipada. Ahora bien, fa omision del empleador en el aporte de las
cotizaciones al sistema, no puede ser imputada af trabajador, ni podré derivarse de ésta consecughcias adversas.
Estos resulfados negativos se traducen en la no obtencion de la pension minima, fa cual se cortfigura como una
prestacion economica que asegura fas condiciones minimas de subsistencia, y pondria en riesgo los derechos
fundamentales al minimo vital, dignidad humana y sequridad social del trabajador”.

L a empresa SINDICATO DE TRABAJADORES TECNICOS, PROFESIONALES Y ESPECIALISTA DE LA
SALUD, “SINTRATPESALUD"., al no pagar de manera oportuna a sus trabajadores en misionde la empresa
Hospital Universitario de Sincelejo, los salarios de los meses de julio de 2017 al mes de julio de 2018, vulnera
derechos laborales individuales fundamentales, asf lo expresa la sentencia que se transcribe a continuacion:

Sentencia C-593/14
DERECHO AL TRABAJO-Triple dimension ) *1

La jurisprudencia constitucional ha considerado que fa naturaleza juridica def trabajo cuenta con una triple dimension.
En palabras de la Corporacion la “lectura del preambulo y del articulo 1° superior muestra que el trabajo es vafor
fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que debe orientar tanto fas politicas
ptiblicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el gjercicio
de fa profesion u oficio. En segundo lugar, el trabajo es un principio rector def ordenamiento juridigo que informa fa
estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracion normativa de! legislador
porque impone un conjunfo de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas fas
circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Carta, ef
trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nticleo de profeccion subjetiva e inmediata que
le oforga caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrolfo progresivo como derecho econdmico y social.”
De las pruebas recaudadas, se evidencia que es procedente 1a imposicion de una sancic')rfsé la empresa
investigada.

V.- RAZONES Y GRADUACION DE LA SANCION.

En todo momento se le ha garantizado al investigado el debido procese, encontrandose ef procedimiento
cefiido a las normas que rigen la materia, cumpliendo con todas las etapas del procedimiento administrativo
sancionatorio y valorando todas las pruebas aportadas y decretadas dentro de la actuacion, de conformidad
a lo establecido en la Ley 1610 de 2013 y deméas normas concordantes.

La imposicion de multas, de ofras sanciones o de medidas propias de los funcionarios del Ministerio del
Trabajo que cumplan funciones de inspeccidn, vigilancia y control, como autoridades de pglicia laboral no
implican en ningtin caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.

La sancién, expresara en el presente caso y de acuerdo a los lineamientos consagrados en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y los Convenios Internacionales del Trabajo, debidamente ratificados por el Estado
Colombiano y que forman parte de la legislacion interna, en concordancia con la Constitucion Politica,
nuestra manifestacion de rechazo a toda vulneracion en el reconocimiento y pago oportune:de salarios y
aportes al sistema de seguridad social integral.

Se procura con la sancidn a imponer, que se respeten los derechos fundamentales como la remuneracion

minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; asi como el acceso al sistema de
seguridad social integral.

Sy
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Se tendra en cuenta para imponer la sancion los numerales 1°, 2° y 3°, del articulo 12 de la Ley 1610 de
2013, relacionado con el dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados; el beneficio econémico
obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero y la reincidencia en la comision de la infraccion.

Lo anterior teniendo en cuenta el no pago oportuno en general de ios salarios, Io que repercute de manera
negativa en la economia del trabajador y en la realizacién de sus actividades al interior de su niicleo famiiliar.

Al igualﬁ'cii'lJe la imposibilidad del trabajador y su nicleo familiar para acceder a los beneficios del sistema de
seguridad social integral ante el no pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social, en especial el
sistema de salud.

Se tendra en cuenta para la dosificacion de la sancion a imponer, el nimero de trabajadores afectados con
la mora en el pago de salarios y de seguridad social; ademas de la extension en el tiempo de la vulneracion
de los derechos de los trabajadores ante el no pago de salarios y sequridad social.

Sobre la naturaleza del derecho administrativo sancionatorio, traemos a colacién las siguientes sentencias
de la Corte Constitucional:

Sentencia C-699/15E/ objeto del derecho administrativo sancionatorio es la prevencion de las conductas que ponen
en nesgo ‘0 lesionan bienes protegidos por ef ordenamiento juridico, a través de procedimientos que deben garantizar
el debiddproceso. En reiteradas ocasiones[103] fa Corte se ha pronunciado en el sentido de que la determinacién de
fa responsabilidad administrativa, requiere que la infraccion se haya realizado con dolo, o con cuipa, como elemento
que debe concurrir para la imposicion de la sancion. En efecto, en fa Senfencia C-597 de 1996, esta Corporacion
preciso que en materia sancionatoria administrativa esté proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y las faltas
s6lo son sancronab}es a titulo de dolo ¢ culpa:

‘La G&n‘e coincide con el actor en que en Colombia, conforme af principio de dignidad humana y de culpabitidad
acogidos por fa Carta (CP arts. 1° y 28), esté proscrita toda forma de responsabifidad objetiva en materia
sancionadora.”

La culpabilidad constituye un elemento subjetivo esencial sobre ef cual se edifica la responsabilidad administrativa. En
este orden también se sitta la Sentencia C-089 de 2011, por la cual se juzg6 la constitucionalidad del Articulo 18 de
faley 1 383 de 2010, que establece la solidaridad entre el infractor de fa norma de transito, el propietario del vehiculo
y la empresa afiliadora. En dicha oportunidad la Corte se refiri6 a las exigencias que deben concurrir para fa imposicion
de sanciones, a saber:

‘La Corte ha sefialado que la imposicion de sanciones por responsabilidad objetiva, se ajusta a Ja Constitucion,
si'y solo si, la sancion administrativa cumple con las siguientes exigencias: {i) que se trate de un tipo de sancion
que nd afecte de manera especifica el gfercicio de derechos fundamentales, ni afecten de manera directa o
indirdbta a terceros; (i) que la sancion tenga un caracter meramente monetario; y (iii} que se trate de sanciones
de menor entidad.” (Subrayas fuera def texto)

De esta manera, al tenor de lo dispuesto en los Articulos 29 y 150 Superiores, asi como la jurisprudencia consolidada
de esta Corporacion, el primer contenido normativo es compatible con fa Constitucion, en tanto se fimita a establecer
los sujetos responsables de la sancion. Sin embargo, ef establecimiento de fa solidaridad entre tales sujetos, excede
los canones del debido proceso, ya que no consulta uno de los elementos esenciales en la determinacion de la
responsabifidad (el dolo y la culpa grave, son elementos sine qua nonen la imputacion de responsabifidad
administrativa en esta materia).

En este punto del analisis conviene diferenciar la institucion de la solidaridad def régimen de responsabilidad objefiva.
Conforme a lo indicado en precedencia, la solidaridad{104] supone la existencia de una pluralidad de sujetos en fas
obhgamones 0 en lo deberes a cargo del adminisirado, que puede estar ubicada en la parte acreedora (sofidaridad
activa) 0 "en el extremo deudor (solidaridad pasiva), y en términos practicos implica que, a pesar de haber varios
stjetos, la prestacion es dnica. En el marco del derecho administrativo sancionatorio conlleva a que ef deber de fos
sujetos con respecto a la sancion pecuniaria, pueda ser ejecutada por parte de la autoridad compelente, persiguiendo
a cualquiera de los obligados por el valor total de la correspondiente sancion.

Por su parte, el régimen objetivo consiste en una forma de determinacion de la responsabilidad en la que se prescinde
por complleto de la conducta def sujeto, de su culpabilidad o intencionalidad; en esta modalidad se atiende tnica y
exclusivamente ef dafio producido, bastando este elemento para que su autor ¢ autores sean responsables, cualquiera
que haya sido su conducta y sin considerar aspectos subjetivos como fa culpaf105] o dolo.
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Sobre la responsabilidad objetiva fa Corte en Sentencia C-595 de 2010 determiné que en mate;f}\zé administrativa,
reviste un caracler excepcional y debe cumplir los siguientes requisifos : '

“Fsta Corporacion ha sefialado que la imposicion de sanciones por responsabilidad objetiva se ajusta a la
Constitucion en la medida que “(i) carezcan de fa naturaleza de sanciones que la doctrina flama 'rescisorias’, es
decir, de sanciones que comprometen de manera especifica el ejercicio de derechos y afectan de manera
direcla o indirecta a ferceros; (if) tengan un carécter meramente monetario; y (iii) sean de mener enfidad en
términos absolutos (tal como sucede en el caso de las sanciones de transito) o en términos relativos (tal como
sticede en el régimen cambiario donde Ja sancion corresponde a un porcentaje del monto de fa infraccion o en
el caso del decomiso en el que la afectacion se limita exclusivamente a la propiedad sobre el bien cuya
permanencia en el territorio es contraria a las normas aduaneras).”

En mérito de lo expuesto este Despacho, RN

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa SINDICATO DE TRABAJADORES TECNICOS,
PROFESIONALES Y ESPECIALISTA DE LA SALUD, “SINTRATPESALUD”, identificadascon el Nit. No.
900.568.596-0, con domicilio en la carrera 17 No. 23 19, de la ciudad de Sincelejo, representada legalmente
por el sefior LUIS ALFREDO MEDINA MEZA, o por quien haga sus veces al momento de la notificacion, con
multa de cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de TREINTAY
CINCO MILLONES CIENTO DOCE MIL CIENTO VEINTE PESOS M/L ($35.112.120.00), por el no pago oportuno
de los salarios del afio 2017; al igual por no acreditar el pago de los salarios del afio 2018.
El pago correspondiente a la muita impuesta, debera ser consignada en cheque o en efectivo, en el banco
Popular, en la cuenta corriente, denominada DTN — Fondos Comunes, con nimero 050000249 y codigo
rentistico 360101, correspondiente a la cuenta bancaria asignada por la Direccion del Tesoro Nacional, al
Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social
(FIVICOT), advirtiéndosele al sancionado que en caso de no realizar la consignacion del valor de la multa
en el término de quince (15) dias habiles posteriores a partir de la ejecutoria de la resolucidii que impone
la multa, se le cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al‘cobro de esta.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa SINDICATO DE TRABAJADORES TECNICOS,
PROFESIONALES Y ESPECIALISTA DE LA SALUD, “SINTRATPESALUD" identificada.con el Nit. No.
900.568.596-0, con domicilio en la carrera 17 No. 23 19, de la ciudad de Sincelejo, ‘fepresentada
legaimente por el sefior LUIS ALFREDO MEDINA MEZA, o por quien haga sus veces al momento de la
notificacién, con multa de cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a la
suma de CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA PESOS M/L
($43.980.150.00), correspondiente a 986.1016 UVT, por la mora en el pago de aportes al sistema de
seguridad social en materia de pensiones. o
La multa impuesta deberd ser consignada a favor de FIDUAGRARIA S.A. del banco de Occidente, cuenta
de ahorros: FIDUAGRARIA FONDC DE SOLIDARIDAD PENSIONAL — RECAUDO SOLIDARIO
N0.25696116-0, advirtiéndosele al sancionado que en casc de no realizar la consignacion del valor de la
multa en el término de quince (15} dias habiles posteriores a la ejecutoria de la resolucién que impone la
multa, se le cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro coactivo
de la misma. :

ARTICULO TERCERQ Notificar la presente resolucion en forma personal a las partes o en su defecto a
traves de aviso conforme a lo establecido en los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

. ‘}‘J

ARTICULO CUARTO Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion ante [a suscrita,
y el de apelacién ante la Directora Territorial Sucre, los cuales pueden presentarse dentro de la diligencia
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de noftificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso,
conforme a lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Librense las comunicaciones pertinentes.

NOTIFAQUESE Y, CUMPLASE

£ 3
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