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14646451
Sincelejo, 28 de enero 2021

Seforas.

CANDELARIA NAVARRO, LILIANA LARA
KR 10 D 51 10 URB. SEVILLA 4 ETAPA,
Email: candelarianavarro27@gmail.com
Sincelejo — Sucre

ASUNT_O: NOTIFICACION POR AVISO
‘ Radicacién 11EE2018717000100001620

Respetadas Sefioras,

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a las sefioras CANDELARIA NAVARRO, LILIANA LARA, ,
de la Resolucion N° 0286 del 04 de Diciembre de 2020, proferido por la Coordinadora Grupo Prevencion, IVC,
Resolucién Conflictos Conciliacion, a través del cual se dispuso: sancionar al investigado de los cargos probados

En consecuencia, se enfrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en ocho (8 folios), se le
advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual
inmediatamente empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito
con ¢l fin' de interponer y sustentar ante la Coordinadora Grupo Prevencion, IVC, Resolucion Conflictos Conciliacion, si se
presentd'el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante El Director Territorial Sucre, si se presenta

sdlo el recurso de apelacion.
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DIMI Fi"‘AliRlETA PEREZ
Técnico Administrativo

Anexo(s): ocho (8) folios Resolucion 0286 del 04/12/2020.
Dar Respuesta al correo: oflorez@mintrabaio.gov.

Transcriptor: Gladimith A.
Elabort: Gfadimith A.
Reviso/Aprobo: Olga F.

No. Radicado: 08SE2021717000100000383 '
: Fecha: 2021-01-28 05:50:52 pm
éRemitente: Sede: D.T. SUCRE

Depen: SRUPO DE PREVENCION.INSPECCION, VIGILANCIA
PeN-y CoNTROL ;

§Destinatario CANDELARIA NAVARRO Y LILIANA LARA
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Atencién Presencial

Sede Administrativa
Direccién: Carrera 16 No. 23-26
Edificio La 16, Sincelejo - Sucre
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(031) 3779999

Puntos de atencién

o

Sede de Atencién al Ciudadano
Bogotd Carrera 7 No. 32-63

Bogota (57-1) 3779999 Opcién 2

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular

120
www.mintrabajo.gov.co







REFUBLICA DE COLOMBIA

’

e l%eﬂzz)ﬁ O

14646451
MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SUCRE
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“*Radicacién: 11EE2018717000100001620 de 2018
Querellante: CANDELARIA NAVARRO - LILIANA LARA
Quereliado: HOME MEDICAL ASSISTANCE

RESOLUCION No. 0286
Del 4 de diciembre de 2020

A “por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

OBIJETIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Coordinadora de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos
y Conciliacién De La Direccién Territorial De Sucre, en ejercicio de las facultades establecidas

.sen la Resolucion Ministerial 2143 del 28 de mayo de 2014 y las Leyes 1437 de 2011 y 1610
de 2013, procede a proferir acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion
administrativa adelantada contra el empleador HOME MEDICAL ASISTANCE, identificada con el
Nit. 500.910.783-8, con domicilio en la ciudad de Sincelejo, en la calle 32 No. 15-148, Avenida
Alfonso Lopez, ante la queja presentada por las sefioras CANDELARIA NAVARRO y LILIANA LARA,
por la presunta evasién al sistema de seguridad social integral; no pago de prestaciones sociales
y salario; asi como por incumplir los requerimientos formulados por la Inspectora de Trabajo y
‘Seguridad Social, comisionada para la instruccién de la averiguacién preliminar, con fundamento

-Yen los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1610 de 2013.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Los hechos que originaron esta actuacién fueron los siguientes:

“*x través de oficio radicado en este Despacho con el No. 11EE2018717000100001620 de fecha
16 de noviembre del afio 2018, las sefioras CANDELARIA NAVARRO y LILIAN LARA, presentaron
ante esta entidad queja contra la empresa HOME MEDICAL ASSISTANCE, argumentando el no
pago de prestaciones sociales, salario y evasion al sistema de seguridad social entre el periodo
comprendido entre el dia tres (3) de septiembre al diecinueve (19) de octubre de 2013.

Que, este despacho procedié a comisionar mediante Auto No. 0524 de fecha 9 de agosto de
12018 a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social JASMIN CASTRO POMBO, para iniciar una

averiguacion preliminar contra la empresa HOME MEDICAL ASSISTANCE, tendiente a verificar los
" hechos denunciados por las sefioras CANDELARIA NAVARRO y LILIAN LARA.

En virtud del auto comisorio, se librd el oficio No. 1975 de fecha 17 de diciembre de 2018,
comunicandole al indagado el inicio de la actuacion, la cual fue debidamente recibida por la
empresa, tal como consta en fa guia No. RA056348573CO de la oficina de correos 4-72, tal como
‘consta en el folio 8.

“‘De igual forma, mediante oficio No. 1975 de fecha 17 de diciembre de 2018, se requirié a la

~ empresa HOME MEDICAL ASSISTANCE, para que enviara con destino a la averiguacion preliminar:
Copia de los contratos de trabajo que suscribié con las sefioras CANDELARIA NAVARRO y LILIANA
LARA; copia de la afiliacién y pago de aportes al sistema de seguridad social integral de las referidas
sefioras, constancia del pago de los salarios de septiembre y octubre de 2018, constancia del pago
de las prestaciones sociales, vacaciones y entrega de dotacién.
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Que, dicho empleador hizo caso omiso al requerimiento efectuado, a pesar de haberlo recibido
segun consta en la guia No. RA056348573CO segtin consta en folio 8. Ty

Por lo anterior, este Despacho considerd pertinente formularle cargos a la empresa ‘HOME
MEDICAL ASSISTANCE.

A través, del oficio No.08SE2019717000100000382 de fecha 14 de marzo de 2019, se le comunica
a la empresa HOME MEDICAL ASSISTANCE, |a decisién de formularle cargos por la presunta
vulneracién de derechos laborales, ante el no pago de prestaciones sociales al momento de la
terminacién del contrato de trabajo, salario, salarios, evasién al sistema de seguridad social; no
entrega de dotacidn de calzado y vestido de labor e incumplimiento a los requerimientos formulas,
enviandose dicha comunicacién por la empresa de correos 4-72, pero no fue entregado, por lo
que se procede a publicar en la pagina web del Ministerio del Trabajo, el dia 9 de mayo de 2019.
(folio 21).

Mediante Auto No.0660 de fecha 30 de agosto de 2019, se procede a la formulacién de cargos
e inicio del procedimiento administrativo sancionatoric contra la empresa HOME MEDICAL
ASISTANCE, identificada con el Nit. 900.910.783-8, enviandose oficio No. 707000-2851 de*30 de
agosto de 2019, por la empresa de correos 4-72, la cual no fue entregada por “NO RESIDIR”, por
lo que se le envi6 el oficio No. 7070001-2951 de fecha 11 de septiembre de 2019, notificacion
por Aviso y en aras de garantizar el debido proceso, se publicé en la pdgina web del Ministerio
del Trabajo, el dia 11 de septiembre de 2019, a la cuales nunca se presenté a notificarse de la
investigacion.

Que, mediante Auto No. 0467 de 16 de noviembre de 2020, se decreté la practica de pruebas, el
cual fue debidamente comunicado a través del oficio No. 085E2020717000100001947 de fecha 24
de septiembre de 2020 y enviada por correo electrénico 4-72, recibido por guia No. E32028761-
S, de fecha 25 de septiembre de 2020 y en él se le solicitaba aportar varios documentos: Copia
del pago de las prestaciones sociales de las sefioras CANDELARIA NAVARRO - LILIANA LARA, a la
terminacion del contrato de trabajo, Copia del pago de los aportes a la seguridad social, de los
sefiores CANDELARIA NAVARRO - LILIANA LARA, Copia del pago de los salarios correspondientes
a los meses de septiembre y octubre de 2018, de los sefiores CANDELARIA NAVARRO - LILIANA
LARA, Copia de los contratos de trabajo de los sefiores CANDELARIA NAVARRO - LILIANA.LARA,
Copia de la entrega de dotacién de labor de los sefiores CANDELARIA NAVARRO - LILIANA-LARA,
los cuales no envié la empresa investigada.

Que, mediante Auto No. 0684 de 24 de noviembre de 2020, se le da traslado al investigado
para que presente alegatos de conclusién, el cual fue debidamente comunicado al investigado
por correo electrénico 4-72, recibido por guia No. E35525524-S, de fecha 26 de noviembre de
2020, a través de la empresa de correos 472, vencido su término sin que el investigado se hubiese
pronunciado. :

Antes de emitir un pronunciamiento de fondo, debemos expresa que a la empresa investigada
HOME MEDICAL ASISTANCE, identificada con el Nit. 900.910.783-8, se le garantizé el derecho
fundamental al debido proceso y a la defensa, tal como se observa a lo largo de la investigacién,
ajustandonos nuestras actuaciones al principio de legalidad y garantizando el ejercicio de defensa
que le asiste al investigado.

Traemos a colacion la Sentencia C-593/14, que sobre el debido processo sefiala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Concepto/DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO-Alcance

En lo que tiene que ver con el debido proceso administrativo, la Jurisprudencia especificamente
ha considerado que: "El derecho al debido proceso administrative se traduce en la garantia que
comprende a todas las personas de acceder a un proceso Justo y adecuado, de tal manera que
el compromiso o privacién de ciertos bienes Juridicos por parte del Estado a sus ciudadanos no
pueda hacerse con ocasion de la suspension en el ejercicio de los derechos Sundamentales de
los misinos. Es entonces la garantia consustancial e infrangueable que debe acompariiar o todos
aquellos actos que pretendan imponer legitimamente a los Sujetos cargas, castigos o sanciones conio
establecer prerrogativas (Sentencia 1-1263 de 2001). Si bien la preservacion de los intereses de
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la administracion y el cumplimiento de los fines propios de la actuacion estatal son un mandato
imperativo de todos los procedimientos que se surtan a este nivel, en cada caso concreto debe
llevarse a cabo una ponderacion que armonice estas prerrogativas con los derechos findamentales
de los asociados” (Sentencia T-772 de 2003). De la aplicacion del principio del debido proceso se
desprende que los administrados tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracion,
a pedir y a controvertir las pruebas, a efercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los
actos administrativos y, en fin, a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”

Se evidencia que el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado contra la empresa
HOME MEDICAL ASISTANCE, identificada con el Nit. 900.910.783-8, iniciado mediante Auto No.
,0660 de fecha 30 de agosto de 2019, cumple con el debido proceso, al haber efectuado el despacho

““todas las acciones legales tendientes a vincular de manera formal al proceso a la investigada,
quedando bajo su responsabilidad la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa.

No queda duda que cada una de las actuaciones administrativas se cifieron a la ley, quedando de
presente que la investigada tiene pleno conocimiento de los cargos que le fueron imputados.

Que, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social JASMIN CASTRO POMBO, en la instruccion y
A ‘trémite del proceso administrativo sancionatorio, le brindé todas las garantias procesales, legales y
“Ytonstitucionales al sujeto investigado, ademas de garantizarle los derechos constitucionales como
el debido proceso.

Como prueba dentro de la investigacién administrativa laboral obran:

1. La querella administrativa laboral presentada por las sefioras CANDELARIA NAVARRO
identificada con la cédula de ciudadania No. 64.477.219 y LILIAN LARA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 64.695.313, radicada bajo el No. 11EE2018717000100001620 de

N 16 de noviembre de 2018, en contra de la empresa HOME MEDICAL ASISTANCE.

" 2. Auto de Tramite No. 0838 de fecha 12 de diciembre de 2018.

3. Oficio No. 7070001- 1974 de 17 de diciembre de 2018, a través del cual se le comunica al
investigado la Averiguacién preliminar.

4. Oficios No.7070001-1975de 17 de diciembre de 2018, en donde se le solicita al empleador
HOME MEDICAL ASISTANCE, aportar varios documentos.

5. Oficio No. 085E201971700010000382 de 14 de marzo de 2019, por el cual se le comunica
el inicio de Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

- 6. Publicacion en la pagina web del Ministerio del Trabajo, de fecha 9 de mayo de 2019

7. Auto de Cargos No. 0660 de 30 de agosto de 2019.
8. Oficio No. 7070001- 2850 de 30 de agosto de 2019, por el cual se le informa que se venga
a notifica el procedimiento Administrativo sancionatorio.
9. Oficio No. 7070001 2951 de 11 de septiembre de 2019, se envia Notificacion por Aviso en
pagina electronica o en lugar de acceso al publico, publicado pagina web.
/ 10. Publicacién en pagina web del Ministerio de Trabajo, del oficio que comunica la notificacién

R por Aviso, el dia 11 de septiembre de 2013.

11. Oficio No. 085E2020717000100001947 de 24 de septiembre de 2020, por medio del cual
se le comunica el Auto No. 0660 de 30 de agosto de 2019, para practicar pruebas y se
solicita una serie de documentos al investigado.

12. Certificado del correo 4-72 electrénico recibido por guia No. E32028761-S de fecha 25 de
septiembre de 2020.

13. Oficio No. 085E2020717000100002954 de 25 de noviembre de 2020, mediante el cual se
comunica el Auto No.0684 de fecha 24 de noviembre de 2020, por medio del cual se le
comunica el periodo de Alegatos de conclusion.

14. Certificado del correo 4-72 electrdnico recibido por guia No. E35525524-S de fecha 26 de
noviembre de 2020.

la Empresa investigada, HOME MEDICAL ASISTANCE, no acredité ninguna clase de
documentacion, es decir no aporto, Copia del pago de las prestaciones sociales de las sefioras
‘CANDELARIA NAVARRO - LILIANA LARA, a la terminacién del contrato de trabajo, Copia del pago
-Yde los aportes a la seguridad social, de las sefioras CANDELARIA NAVARRO - LILIANA LARA, Copia
del pago de los salarios correspondientes a los meses de septiembre y octubre de 2018, de las
sefioras CANDELARIA NAVARRO - LILIANA LARA, Copia de los contratos de trabajo de las sefioras
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CANDELARIA NAVARRO - LILIANA LARA, Copia de la entrega de dotacién de labor de las sefioras
CANDELARIA NAVARRO - LILIANA LARA.

La Empresa investigada, HOME MEDICAL ASISTANCE, no acredité ninguna clase de documentacién
que demostrara que a las sefioras CANDELARIA NAVARRO - LILIANA LARA, fueran afiliadas al
sistema de seguridad en pensiones. o
$-

o

IV.- NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Analizado el acervo probatorio se puede colegir que en efecto la empresa HOME MEDICAL
ASISTANCE, identificada con el Nit. 900.910.783-8, con domicilio en la ciudad de Sincelejo, en
la calle 32 No. 15-148, Avenida Alfonso Ldpez, vulners los derechos como el acceso al sistema
de seguridad social integral y reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales a dichos
trabajadores, trasgrediendo las siguientes disposiciones: e

~
Articulo 17 Ley 100 de 1993. Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las cotizaciones.
Durante la vigencia de la relacién laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario que aquélios
devenguen.

Articulo 19 del Decreto 692 de 1994. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion
laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiores por
parte de los afiliados y empleadores ¢

Lo anterior, teniendo en cuenta que, a pesar de habérsele solicitado dentro de la averiguacion
preliminar, aportar copia de la afiliacién y los pagos al sistema de seguridad social, la empresa
HOME MEDICAL ASISTANCE, no los acredito.

Articulo 22 de la Ley 100 de 1993. Obligaciones del empleador. El empleador serd responsable del pago
de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladaré estas sumas a la entidad elegida por el
trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine
el gobierno.

La violacién de la norma anterior se tipifica por no haber trasladado la empresa de los trabajadores y
conductores de la empresa, los descuentos por pensién del salario de la trabajadora y lo concerniente a su
aporte, al fondo de pensiones elegido por la trabajadora. e

P

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el articulo 25 del Decreto 692 de 1994,

“Articulo 25. Obligaciones del empleador en relacién con las cotizaciones. Los empleadores estdn
obligados a solicitar a los trabajadores que se vinculen a la respectiva empresa a partir del 1o de abril de
1994, que les informen por escrito, sobre el régimen de pensiones que desean seleccionar y la respectiva
administradora. Lo anterior con el fin de efectuar oportunamente el pago de las cotizaciones y de no incurrir
en las sanciones por mora. i

En el evento de que el trabajador no manifieste su voluntad de acogerse a uno de los dos regimenes, o no
seleccione la administradora, el empleador cumplird la obligacién de que trata el articulo 22 de la Ley 100
de 1993, trasladando las sumas por concepto de aportes a cualgquiera de las entidades administradoras del
sistema general de pensiones legalmente autorizadas para el efecto, sin perjuicio de que, con posterioridad,
el trabajador se traslade de régimen o de administradora”.

El empleador, HOME MEDICAL ASISTANCE, al no aportar la documentacién que le fue reqﬁérida a
través de los oficios Nos. 7070001-1975 de 17 de diciembre de 2018 y 085E2018717000100001947
de fecha 24 de septiembre de 2020, desconoce el articulo 486 del C.S.T., que sefiala:

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965.
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1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibiciéon de libros, registros, planillas y demas documentos, la
obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en
cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin
¥ ordenar las medidas preventivas gue consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo
“{crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de

7

trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendréan aplicacién inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo,
para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decisién esté atribuida a los
jueces, aungue si para actuar en esos €asos como conciliadores.

.Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades
““previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical

V.- RAZONES Y GRADUACION DE LA SANCION.

s

.;La sancion, expresara en el presente caso y de acuerdo con los lineamientos consagrados en el
"Codigo Sustantivo del Trabajo y los Convenios Internacionales del Trabajo, debidamente ratificados
por el Estado Colombiano y que forman parte de la legislacién interna, en concordancia con la
Constitucién Politica, nuestra manifestacion de rechazo a toda vulneracién en el reconocimientoy
pago oportuno de salarios; prestacionales sociales y aportes al sistema de seguridad social integral.

Se procura con la sancidn a imponer, que se respeten los derechos fundamentales como la
remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; asf como el

~ireconocimiento y pago de las prestaciones sociales al momento de la terminacién del contrato
de trabajo.

Se tendra en cuenta para imponer la sancién los numerales 12, 22 y 42 del articulo 12 de la Ley 1610
de 2013, relacionado con el dafio o peligro generado alos intereses juridicos tutelados; el beneficio
econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero y la resistencia, negativa u
obstruccion a la accidn investigadora o de supervision.

27
-.«Los bienes juridicos tutelados, lo constituyen el salario; las prestaciones sociales y la seguridad
" social, los cuales se vieron afectados al no reconocersele y pagarle de manera oportuna la
asignacion salarial fijada a los querellantes; al cual debe acceder todo trabajador por la prestacion
directa de sus servicios y que le sirven para su sustento; igualmente por no acreditar la investigada
haber cumplido con el pago de las prestaciones sociales al momento de la terminacion del contrato
de trabajo.

Los querellantes, se vieron privados de acceder al sistema de seguridad social ante la falta
~ide afiliacién al sistema de pensiones por parte de la empresa HOME MEDICAL ASISTANCE,
afectandose el bien juridico Seguridad Social.

El trabajo se encuentra consagrado como un principio fundante de nuestro estado social de
derecho, lo ha reiterado la Corte Constitucional en sus sentencias, asi:

TRABAJO-Proteccién constitucional/TRABAJO-Concepto

o

~%La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto del

empresario como la del trabajador o del servidor publico, no estd circunscrita exclusivamente al derecho
a acceder a un empleo sino que, por el contrario, es mds amplia e incluye, entre otras, la facultad
subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor conforme a los principios minimos
que rigen las relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde con la cantidad y calidad de
la labor desempeifiada. Desde el Predmbulo de la Constitucion, se enuncia como uno de los objetivos de
la expedicion de la Constitucién de 1991, el asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo,

S
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la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, el trabajo es un principio fundante
del Estado Social de Derecho. Es por ello que desde las primeras decisiones de la Corte Constitu'ci_qr}al se
ha considerado que “Cuando el Constituyente de 1991 decidié garantizar un orden politico, ecor?émico
y social justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello‘que Ia
materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion de lo nueva
legalidad”. Lo anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcion del Estado como Social de
Derecho, debe entenderse la consagracién constitucional del trabajo no sélo como factor bdsico de la
organizacion social sino como principio axiolégico de la Carta. El articulo 25 de la Constitucién Politica
dispone que “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Ce

Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.” !

Se tendrd en cuenta para imponer la sancion el numeral 72 del articulo 12 de |a Ley 1610 de 2013,
relacionado con la “Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la
autoridad competente.
Sobre la naturaleza del derecho administrativo sancionatorio, traemos a colacién las siguientes
sentencias de la Corte Constitucional: Ty

-
Sentencia C-699/15E} objeto del derecho administrativo sancionatorio es la prevencion de las
conductas que ponen en riesgo o lesionan bienes protegidos por el ordenamiento juridico,
a través de procedimientos que deben garantizar el debido proceso. En reiteradas ocasiones
{103] la Corte se ha pronunciado en el sentido de que la determinacién de la responsabilidad
administrativa, requiere que la infraccién se haya realizado con dolo, o con culpa, como
elemento que debe concurrir para la imposicion de la sancién. En efecto, en la Sentencia C-597 de
1996, esta Corporacidn precisé que en materia sancionatoria administrativa estd proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva y las faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa:

“La Corte coincide con el actor en que, en Colombia, conforme al principio de dignidad
humana y de culpabilidad acogidos por la Carta (CP arts. 19y 29), estd proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva en materia sancionadora.”

La culpabilidad constituye un elemento subjetivo esencial sobre el cual se edifica la responsabifidad
administrativa. En este orden también se sitia la Sentencia C-089 de 2011, por la cual se juzgo
la constitucionalidad del Articulo 18 de la Ley 1383 de 2010, que establece la solidaridad entre
el infractor de la norma de trdnsito, el propietario del vehiculo y la empresa gfiliadora. En dicha
oportunidad la Corte se refirié a las exigencias que deben concurrir para la imposicion de sanciones,
a saber:

“La Corte ha sefialado que la imposicion de sanciones por responsabilidad objetiva, se ajusta a la
Constitucion, siy solo si, la sancién administrativa cumple con las siguientes exigencias: (i) que se trate de
un tipo de sancidn que no afecte de manera especifica el ejercicio de derechos fundamentales, ni tfecten
de manera directa o indirecta a terceros; {ii} que la sancién tenga un cardcter meramente monetario; y (iii)
que se trate de sanciones de menor entidad.”  (Subrayas fuera del texto)

De esta manera, al tenor de lo dispuesto en los Articulos 29 y 150 Superiores, asi como la jurisprudencia
consolidada de esta Corporacion, el primer contenido normativo es compatible con la Constitucion, en
tanto se limita a establecer los sujetos responsables de la sancién. Sin embargo, el establecimiento de
la solidaridad entre tales sujetos, excede los cdnones del debido proceso, ya que no consulta uno‘de los
elementos esenciales en la determinacién de la responsabilidad (el dolo y la culpa grave, son elefnentos
sine qua non en la imputacion de responsabilidad administrativa en esta materia).

En este punto del andlisis conviene diferenciar la institucion de la solidaridad del régimen de responsabilidad
objetiva. Conforme a lo indicado en precedencia, la solidaridad {104} supone la existencia de una pluralidod
de sujetos en las obligaciones o en lo deberes a cargo del administrado, que puede estar ubicada en la
parte acreedora (solidaridad activa) o en el extremo deudor (solidaridad pasiva), y en términos prdcticos
implica que, a pesar de haber varios sujetos, la prestacién es dnica. En el marco del derecho administrativo
sancionatorio conlleva a que el deber de los sujetos con respecto a la sancién pecuniaria, puéda ser

1
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gjecutada por parte de la qutoridad competente, persiguiendo a cualquiera de los obligados por el valor
_;total de la correspondiente sancidn.

Por su parte, el régimen objetivo consiste en una forma de determinacién de la responsabilidad en
la que se prescinde por completo de la conducta del sujeto, de su culpabilidad o intencionalidad,; en
esta modalidad se atiende tnica y exclusivamente el dafio producido, bastando este elemento para
que su autor o autores sean responsables, cualquiera que haya sido su conducta y sin considerar
aspectos subjetivos como la culpa[105] o dolo.

.«Sobre la responsabilidad objetiva la Corte en Sentencia C-595 de 2010 determind que, en materia
administrativa, reviste un cardcter excepcional y debe cumplir los siguientes requisitos:

“Esta Corporacién ha sefialado que la imposicién de sanciones por responsabilidad objetiva se
ajusta a la Constitucidn en la medida que “(i} carezcan de la naturaleza de sanciones que la
doctrina llama ‘rescisorias’, es decir, de sanciones que comprometen de manera especifica el
ejercicio de derechos y afectan de manera directa o indirecta a terceros; (ii} tengan un cardcter
meramente monetario; y (iii) sean de menor entidad en términos absolutos (tal como sucede en el

“Yeaso de las sanciones de trénsito) o en términos relativos (tal como sucede en el régimen cambiario
donde la sancién corresponde a un porcentaje del monto de la infraccién o en el caso del decomiso
en el que la afectacion se limita exclusivamente a la propiedad sobre el bien cuya permanencia en
el territorio es contraria a las normas aduaneras).”

Pero también se tendra para la imposicién de la sancién, el incumplimiento adoptado por la
empresa para cumplir con los requerimientos que le fueron realizados por este Despacho y que

.ise encuentran contemplados en el punto sexto del auto de formulacién de cargos No.0660 del 30
de agosto de 2019.

Para la dosificacién de la sancién, se tendra en cuenta el valor dejado de cancelar por aportes
de pension de las sefioras Candelaria Navarro y Liliana Lara, entre el dia tres (3) de septiembre
al diecinueve {19) de octubre de 2018, en concordancia con el valor minimo fijado en la Ley 828
de 2003.

27

-%Por Gltimo, debemos expresar que el Gobierno Nacional, expidi6 el Decreto 120 de 2020, por
medio del cual se creé el Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia y Control del
Trabajo y de Seguridad Social FIVICOT, como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria y
adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos seran aquellos que se recauden por las multas
que impongan las autoridades del trabajo a partir del 1 de enero del afio 2020, por violacién de
las normas laborales.

A\.;Que a través de la Circular Conjunta No. 0014 del 12 de febrero de 2020, el Ministerio del

““rabajo con el SENA, establecieron que las sanciones impuestas con destino al SENA, que queden,
ejecutoriadas a partir del 1 de enero de 2020, seran cobradas y recaudadas por el Ministerio del
Trabajo con destino al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccidn, Vigilancia y Control del
Trabajo y de Seguridad Social FIVICOT, es decir, que la multa a imponer ya no se destinara al SENA,
como se manifesté en el auto de formulacién de cargos No.0106 del 8 de febrero de 2019

JEn mérito de lo expuesto, este Despacho,
R

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa HOME MEDICAL ASISTANCE, identificada con
el Nit. 900.910.783-8, con domicilio en la ciudad de Sincelejo, en la carrera 11 No. 26-03
apartamento 01 barrio centro de la ciudad de Monteria (Cérdoba) y correo electronico
gerenciahmaips@gmail.com, representada legalmente por el sefior Manuel Lépez Gerson o por
‘quien haga sus veces, con multa de UN (1) salario minimo legal mensual vigente, equivalentes a
‘*'la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/L ($877.803.00),
por no atender los requerimientos formulados dentro del presente procedimiento sancionatorio
y al no acreditar los pagos de salarios, prestaciones sociales y subsidio familiar de las querellantes,
correspondiente a 24.65 UVT, conforme a lo sefialado del Resolucién 84 del 28 de noviembre de

L
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2019 de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales {Dian), que regira para el afio 2020, en
la suma de $35.607.

El pago correspondiente a la multa impuesta, deberd ser consignada en cheque o en efectivo,
en el banco Popular, en la cuenta corriente, denominada DTN - Fondos Comunes, con nimero
050000249 y cddigo rentistico 360101, correspondiente a la cuenta bancaria asignada por la
Direccion del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia, Gontrol
del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT), advirtiéndosele al sancionado que en caso de no realizar
la consignacién del valor de la multa en el término de quince (15) dias habiles posteriores a partir
de la ejecutoria de la resolucién que impone la multa, se le cobraran intereses moratorios a la tasa
legalmente prevista y se procedera al cobro de esta.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucion en forma personal a las partes o en su
defecto a través de edicto conforme lo establece los articulos 67 y 69 de la ley 1437 de 2011,
3

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion ante la
suscrita, y el de apelacion ante la Directora Territorial del Ministerio del Trabajo en Sucre, los cuales
pueden presentarse dentro de la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, conforme a lo sefialado en el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Librense las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

152 ‘&

PATRICIA ELENA VASQUEZ YEPEZ
Coordinadora Grupo Prevencién, IVC,
Resolucién Conflictos Conciliacion
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Certificado de comunicacion electronica . B
) . El servicio de envios
Email certificado de Colombia

Identificador del certificado: E39028679-5

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social def usuario: Ministerio Del Trabajo (CC/NIT 830115226)
Identificador de usuario: 400778

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Claudia Alicia Polo Castaneda <400778@certificado.4-72.com.co>
(originado por Claudia Alicia Polo Castaneda <cpolo@mintrabajo.gov.co>)

Destino: candelarianavarro27@gmail.com
EN

Fechay hora de envio; 2 de Febrero de 2021 (10:30 GMT -05:00)

Fechay hora de entrega: 2 de Febrero de 2021 (10:30 GMT -05:00)
Mensaje no entregado (adicionalmente, se recibié una notificacién DSN con status SMTP '5.1.17,
que segun la organizacion IANA tiene el siguiente significado; ‘Permanent Failure.Addressing
Status.Bad destination mailbox address’)

Astinto: NQTIFICACION POR AVISO Radicacién 11EE2018717000100001620 (EMAIL CERTIFICADO de
cpolo@mintrabajo.gov.co)

Mensaje:

FAVOR DAR RESPUESTA UNICAMENTE AL CORREO: oflorez@mintrabajo.gov.co<mailto:oflorez@mintrabajo.gov.co>
OLGA FLOREZ VASQUEZ

Sincelejo, 28 de enero 2021

L3

085E2021717000100000383

Al responder por favor citar este nUmero de radicado

Sefioras -
i3

CANDELARIA NAVARRO, LILIANA'LARA
KR 10 D51 10 URB. SEVILLA 4 ETAPA,
Email: candelarianavarro27@gmail. com<mailto:candelarianavarro27@gmail.com>
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Radicacién 11EE2018717000100001620

CON COPIA A OLGA FLOREZ f
FAVOR DAR RESPUESTA AL CORREO: oflorez@mintrabajo.gov.co<mailto:oflorez@mintrabajo.gov.co> L
g
o
GLADIMITH ARRIETA PEREZ :
Técnico Administrativo }:’}
Direccion Territorial Sucre
Ministerio del Trabajo
Tel: 031 - 3779999 Ext 70030 s
¢!
Dir: KR'16 N® 23-26, Edificio La 16
Sincelejo - Sucre ;
.kf‘; \;*
[cid:c2ccdef3-bbaf-46f1-b181-75ed50063b5d]
Claudia Alicia Polo Castafieda

Ministerio del Trabajo
Direccion Territorial de Sucre

cpolo@mintrabajo.gov.co

Tel: (57 1) 3779999 EXT: 70020
Cel: (031) 3779999 EXT: 70020
Carrera 16 No. 23 - 26 Edificio la.16

g
Sincelejo - Depto de Sucre - Colombia ¢

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion confidencial del Ministerio delTrabajo. Si
usted no es el destinatario, le informamos que no podré usar, retener, imprimir, copiar, distribuiro hacerpdblico su



