REPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

AUTO NUMERO 0577
{del 6 de octubre de 2017).

POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO '

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a evaluar el mérito de la averiguacion preliminar adelantada
contra el empleador INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS identificada con el
Nit.900133834-1, representada legalmente por la sefiora MONICA IVON PERNA
MONTES, identificado con la Cedula de ciudadania No 50.901.189, o por quien haga
sus veces al momento de la notificacidn, con domicilio en la calle 19 No.8 -58, de la
Ciudad de Monteria (Cérdoba), por la presunta vulneraciéon de derechos laborales,
salariales, prestacionales y la presunta evasién y elusion en el pago de aportes al
sistema de seguridad social y subsidio familiar, ante la retencion indebida de salarios;
no reconocimiento de prestaciones sociales y las posibles conductas de no afiliacion
y/o pago de aportes al sistema de seguridad social y terminacién del contrato de
trabajo sin justa causa :

II. DESCRIPCIONY DETERMINAC[C)N DE LA CONDUCTA.

Mediante radicado No 002114 de fecha 11 de noviembre de 2016, el sefior DARWIN
DE LA HOZ MERCADO, Abogado Titulado, identificada con la Cedula de Ciudadania
No 72.214.722, y T.P No 226793 del C. S-J, actuando como apoderado de la sefiora
AIDA LUZ CAMPOS LINDARTE. Identificada con la Cedula de Ciudadania No{
1.005.603.549, presento querella administrativa laboral ante este despacho contra laj.
empresa INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS. Identificada con Nit No
900.133.834-1, por la presunta vulneracion de derechos laborales al no consignar los
aportes de la seguridad. social integral, efectuados los descuentos de ley al sefior
trabajador, dar por terminado el contrato de trabajo sin justa causa y el no pago de los
salarios de los meses de abril, y mayo de 2018, el no pago de las prestaciones sociales
" alas que por ley le asiste a la sefiora trabajadora :

A través del Auto de Tramite No. 0932 del 14 de diciembre del afio 2018, asigna
Averiguacién Preliminar ‘este Despacho ordené practicar pruebas consistentes en
solicitarle a la empresa INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS, aportar copias dei
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contrato de trabajo de la sefiora AIDA LUZ CAMPOS LINDARTE, copia de los pagos
de aportes a la seguridad social del todo el tiempo laborado, copia de los pagos de los
salarios de los meses de abril y mayo de 2016 y de las prestaciones sociales al
momento de la terminacién del contrato , carta de fa terminacién del contrato y/o
documentos del proceso disciplinario adelantado para la terminacion del contrato de
frabajo.

La sefora Inspectora de trabajo y seguridad social OLGA FLOREZ VASQUEZ,
mediante Auto No 0933 de fecha 14 de diciembre de 2016, avoca conocimiento
dentro de la averiguacién preliminar y mediante oficios Nro. 7070001-0086, de fecha
25 de enero de 2017, No 0203 de fecha 8 de febrero de 2017, solicita a la sefora
representante legal MONICA IVON PERNA MONTES, de la empresa INVERSIONES
VISION CONSORCIA SAS, el suministro de las copias del contrato de trabajo de ia
querellante, copia de los pagos de los aportes a la seguridad social integral de todo el
tiempo laborado de la sefiora AIDA LUZ CAMPO LINDARTE, y copias de los pagos
salariales de los meses de abril y mayo de 2016 y de las prestaciones sociales al
momento de la terminacién del contrato de trabajo y/o documentos del proceso
disciplinario adelantado para ia terminacion del contrato de trabajo, pero la empresa
INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS, nunca cumpli6 con los requerimientos

Que mediante oficios No 7070001-0688 de fecha 15 de mayo de 2017, Nro. 0906 de
fecha 3 de agosto de 2017, y Nro. 0999 de fecha 23 agosto de 2017, la Coordinadora
del Grupo de Prevencién IVC, resolucion de Conflictos y Conciliacion, Dra. PATRICIA
VASQUEZ YEPEZ,, profiere citacion a la sefiora AIDA LUZ CAMPOS LINDARTE, para
escucharla en declaracién, con el fin de precisar algunos aspectos de la gueja
relacionada con la fecha de prestacion del servicio, clase de contrato suscrito, periodos
a la seguridad social dejados de cancelar enfre otros

IIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que es competencia de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, ejecutar
acciones de inspeccién, vigilancia y control en materia de empleo, trabajo y seguridad
social en pensiones y riesgos laborales, dentro del territorio de su jurisdiccion, con el
fin de garantizar el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y
convencionales, tanto en el sector pablico como en el privado, conforme a lo
establecido en el articulo 486 del C.S.T. y la Ley 1610 de 2013

Que mediante Memorando No 7070001-090 de fecha 7 de marzo de 2016, la
inspectora del trabajo y Seguridad social, OLGA FLOREZ VASQUEZ, presento
informe a este despacho de las actuaciones administrativas practicas en la
Averiguacién Preliminar comisionada mediante Auto No 0932 de fecha 14 de
noviembre de 2016 y finaliza dicho informe manifestando que existen meéritos
suficientes para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio contra_la




AUTO NUMERO 0577 HOJANo 3

empresa INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS, razon por la cual este
Despacho encuentra suficientes méritos, para proceder a la formulacién de cargos al
evidenciarse posibles vulneraciones a los derechos fundamentales de los
trabajadores.

IV. CARGOS QUE SE FORMULAN

Al empleador, INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS, identificada con el
Nit.900133834-1, representada legalmente por la sefiora MONICA IVON PERNA
~MONTES, identificado con la Cedula de ciudadania No 50.901.189, se le formulan
como presuntos cargos la vulneracidon de derechos laborales, por la retencién indebida
de salarios; no pago de los aportes al sistema de seguridad social integral, no pago de
prestaciones sociales causadas en vigencia a la relacién laboral y [a no entrega de
dotacion de calzado y vestido de labor.

También se le formula como presuntos cargos la mora, evasioén y/o elusién en el pago
de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal, en pensiones y subsidio familiar;
y la conducta de negativa de la empresa en aportar evidencia de las afiliaciones y copia
de los pagos efectuados por aportes al sistema de seguridad social, copias del contrato
de trabajo

V. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS O PROHIBIDAS Y FUNDAMENTOS
DE CADA UNO DE LOS CARGOS FORMULADOS

PRIMERO. El empleador INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS identificada con el
Nit.900133834-1, representada legaimente por la sefiora MONICA [VON PERNA
MONTES, identificado con la Cedula de ciudadania No 50.901.189, al no cancelar a su
trabajadora AIDA LUZ CAMPOS LINDARTE, los salarios de los meses de marzo, abril,
mayo del afio 2016, el no pago de los aportes de la seguridad social integral del periodo
comprendido desde julio de 2015 hasta el mes de mayo de 2016, el no pago de las
prestaciones sociales, puede vulnerar el articulo 134 del C.S.T., que contempla este
derecho del trabajador a cargo del empleador.

ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda
legal. El periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana,
y para sueldos nc mayor de un mes.

SEGUNDO. E! empleador INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS., al no haber
pagado los aportes al sistema de seguridad social integral en pensién y subsidio familiar
de los trabajadores arriba sefialados, dentro de los términos de ley, puede estar
incurriendo en la violacién de las siguientes disposiciones: _
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Los articulos 17, 22 de la ley 100 de 1993, en concordancia con los articulos 27 y 28
del Decreto 692 de 1994; el artfculo 7 de la Ley 21 de 1982, todas ellas conforme al
Decreto 1670 de 2007, por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de
aportes al Sistema de la Proteccién Social y para la obligatoriedad del uso de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes, que en su articulo 2°, al no hacerse los aportes al
sistema de seguridad social integral dentro de las fechas legalmente establecidas que
establecen la obligacién del pago oportuno de los aportes al sistema de pensiones, asi:

Articulo 17 Ley 100 de 1993. Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad
de las cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte
de los afiliados y empleadores, con base en el salario que aquéllos devenguen.

Articulo 22. Obligaciones del empleador. El empleador seré responsable del pago de su
aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del
salario de cada affliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones
obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el
afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las
correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el
gobierno.

“Articulo 27. Plazo para el pago de cotizaciones. El empleador sera responsable del
pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto,
descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las
cofizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por
escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto
con las correspondientes a su aporte, dentro de los 10 (diez) primeros dias del mes
siguiente a aquel objeto de las cotizaciones

En consecuencia, en los casos de mora en el pago de las cotizaciones, debera darse
cumplimiento a la presentacion de la autoliquidacién de aportes, sin perjuicio de la
acusacion de los intereses de mora respectivos”

“Articulo 28. Intereses de mora. Sin perjuicio de las demas sanciones que puedan
imponerse por la demora en el cumplimiento de la obligacion de retencion y pago, en
aquellos casos en los cuales la entrega de las cotizaciones se efectle con posterioridad
al plazo senalado, el empleador debera cancelar infereses de mora a la tasa que se
encuentre vigente por mora en el pago del impuesto sobre la renta y complementarios.
Dichos intereses de mora, deberan ser autoliquidados por el empleador, sin perjuicio de
las correcciones o cobros posteriores a que haya lugar’

Articulo 7° de la Ley 21 de 1982. Estan obligados a pagar el subsidio familiary a
efectuar aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA):
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1°. La Nacion, por intermedio de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
Superintendencias.

2°. Los Departamentos, lntendenc:as Comlsar:as el Distrito Especial de Bogota y los
Municipios. -

3°. Los establecimientos pablicos, las empresas industriales y comerciales y las
empresas de economia mixta de las érdenes nacional, departamental, Intendencias,
distrital y municipal.

4°, Los empleados que ocupen ung 0 mas trabajadores permanentes

SEXTO. El empleador INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS, al no aportar la
documentacion requerida mediante oficio Nro. 7070001-00886, de fecha 25 de enero
de 2017, No 0203 de fecha 8 de febrero de 2017, por la Inspectora del trabajo y
seguridad social OLGA FLOREZ VASQUEZ, puede estar desconociendo el articulo
486 del C.8.T, que sefiala:

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogédo por el art. 41, Decreto
2351 de 1965.

1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores,
para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros,
registros, planillas y demas documentos, la obtenciéon de copias o extractos de los
mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante
su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacién inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios
no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aungue si para actuar en esos
casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas
facultades previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o
afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte
del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se
encuentra afiliada la organizacién sindical

SEPTIMO. El empleador INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS, al no haber
consignado las cesantias del afioc 2016, a la mencionada trabajadora, puede estar
desconociendo lo establecido en la Ley 50 de 1990, asi
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“Articulo 99°.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:

{12. El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por [a
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacion del contrato de frabajo.

22 E| empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el regimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccidn
que se liquide definitivamente.

32, E] valor liguidado por concepto de cesantla se consignara antes del 15 de febrero
del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de
cesantia que e mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera
pagar un dia de salario por cada retardo. '

42 Si al término de la relacién laboral existieren saldos de cesantia a favor del
trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara
directamente con los intereses legales respectivos.

Vi. SANCIONES O MEDIDAS QUE PROCEDERIAN EN CASO DE RESULTAR
PROBADOS LOS CARGOS

De encontrarse probada la violacién de las disposiciones legales anteriores habra
""" de la Ley 1610 de

lugar a la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo §§
2013, que sefala: -

“Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el
Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la
vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer
cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario
minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de las deméas sanciones contempiadas en la normatividad vigente. Esta
multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA”, en cuanto al no pago
de salarios, subsidio familiar y prestaciones sociales.

Lo anterior en concordancia con el articuio 5° de la Ley 828 de 2003, en tratandose
de pensiones, que sefiala:

“Sanciones Administrafivas. Las autoridades o personas que tengan conocimiento
sobre conductas de evasion o elusién, deberan informarlas en forma inmediata al
Ministerio de la Proteccion Social tratandose de pensiones o riesgos profesionales y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, SENA, ICBF o a la Superintendencia
Nacional de Salud. El Ministerio de la Proteccion Social y la Superintendencia
Nacional de Salud o la autoridad competente segun el caso dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la queja, correran traslado al empleador o trabajador
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independiente responsable, quien deberéd acreditar el pago o la inexistencia de la
obligacién que se le imputa en un plazo de treinta (30) dias. En el evento en que no
se acredite el pago en el plazo mencionado, existiendo obligacién comprobada y no
desvirtuada, el Ministerio de la Proteccién Social o la Superintendencia Nacional de
Salud, seglin sea el caso, impondra las sanciones previstas en la ley, que, tratandose
de multas, no podran ser inferiores al cinco por ciento (5%) del monto dejado de

pagar.”
En mérito de lo expuesto este Despacho,
DISPONE

1. Comisionar al Inspector de Trabajo y Seguridad Social, REINALDO
BENITEZ ALVAREZ, para adelantar PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO al empleador INVERSIONES VISION CONSORCIA
SAS identificada con el Nit.900133834-1, representada legalmente por la
sefiora MONICA IVON PERNA MONTES, identificado con la Cedula de
ciudadanifa No 50.901.189, o por quien haga sus veces al momento de la
notificacion, por la presunta vuineracién de derechos laborales, salariales,
prestacionales y la presunta evasidon y elusién en el pago de aportes al
sistema de seguridad social y subsidio familiar, ante la retencion indebida
de salarios; no reconocimiento de prestaciones sociales vy las posibles
conductas de no afiliacidn y/o pago de aportes al sistema de seguridad
social

2. Notificar al investigado el presente Auto de formulacién de cargos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011,
informandoles que contra este no procede recurso alguno.

3. Advertir al investigado que podra dentro de los quince (15) siguientes a Ia
Notificacién de la presente formulacion de cargos, presentar los descargos,
aportar y/o solicitar la pruebas que pretenda hacer valer.

4. Librar las comunicaciones pertinentes

=SE Y CUMPLASE

Coordma de Grupo Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y CoMftrol de la Direccion Territorial de Sucre







Sincelejo, 6 de octubre de 2017

7070001 - 1252 Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Sefora

MONICA IVON PERNA MONTES
Representante Legal .
INVERSIONES VISION CONSORCIA SAS
Calle 29 No 8 - 58
jefecontable@inversionesvision.com
Monteria - Cordoba

- — e e e s e = = e e e

ASUNTO: Comunicacién procedimiento administrativo sancionatorio.

En ejercicio de la competencia legal atribuida en el articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, la Resolucion
3111 de 2015, en concordancia con el articulo 486 del Cédige Sustantivo del Trabajo y 47 de la Ley
1437 de 2011, le informamas que una vez evaiuada la averiguacion preliminar iniciada a la empresa a
través del Autc No.0932 del 14 de diciembre de 2016, se ha decidido formularie cargos e iniciar el
correspondiente procedimiento administrativo sancionatorio, por la presunta vulneracion de derechos
laborales ante el no pago de salarios; no pago de prestaciones sociales y por la presunta evasion y
elusion al sistema de seguridad social integral de la frabajadora AIDA LUZ CAMPOS LINDARTE.

La anterior comunicacion es expedida para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del
articulo 47 de fa Ley 1437 de 2011 y con el fin de que, como parte interesada, ejerza su derecho a la
defensa, pudiendo aportar las pruebas que sean necesarias, con las que pretenda demostrar que no
se encuentra vulnerando derechos de caracter laboral. Se pone a su disposicion ef expediente en la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del Municipio de Sincelejo, ubicada en la carrera 17 No.27 -

PATRICIA BLENA G YEPEZ
Coordinadord Gupo de Prevencion, IVC,
Resolucion dg Corflictos y Conciliacion

Carrera 17 N°27 - 11 Sincelgjo, Colombia
pPBX: 2812112
pvasguez@mintrabajo.gov.co
www.mintrabajo.gov.co
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