REPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

resoLucion®s — 1 6
05 NOV 2015

“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO”

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Directora Territorial De Sucre Del Ministerio Del Trabajo, en uso de las facultades
establecidas en la Resolucidén Ministerial 03111 del 14 de Agosto de 2015, procede a proferir
acto administrativo definitivo, dentro de la actuacién administrativa adelantada contra el
empleador DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES, identificado con el Nit. 73.079.735, con
domicilio en la ciudad de Sincelejo, en la carrera 4 No 33 - 24, Barrio la independencia de la
ciudad de Sincelejo, en atencién al reporte presentado por el sefior JORGE ALEJANDRO
MEJIA, Representante legal de ARL SURA, mediante oficio No CE201511002737 de fecha 20
de abril de 2015, por la presunta mora en el pago de los aportes al sistema de riesgos

laborales.
RESUMEN DE LOS HECHOS

Los hechos que originaron esta actuacion fueron los siguientes:

Mediante oficio No CE201511002737 de fecha 20 de abril de 2015 con radicado No 000704
de fecha abril 29 de 2015, el sefior JORGE ALEJANDRO MEIIA, Representante legal de ARL
SURA, presento ante esta Direccion territorial informe de reporte de empresas en maora con
dos periodos desde el 1 de diciembre de 2014 al 31 de enero de 2015 se encuentra el
empleador pago de los aportes de la seguridad social (ARL) y en dicho informe se encontro
EL EMPLEADOR DAYRQ DE JESUS JIMENEZ TORRES, identificado con el Nit. 73.079.735,
como moroso con el pago de los aportes a riesgos laborales, de dicho informe se desprende
una presunta violacion de las normas en materia de riesgos laborales

Que mediante Auto No 256 de fecha mayo 25 de 2015, se le formularon cargos al sefigr
empleador DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES, como presunto responsable a la vulneracién
al sistema de seguridad social en riesgos laborales al no haber efectuado el pago del aporte
correspondiente a los periodos de cotizacién de. 1 de diciembre de 2014 al 31 de enero de
2015, por tres (3) trabajadores afiliados a pesar de habérsele constituido en mora
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Que, el inspector del trabajo y seguridad social REINALDO BENITEZ ALVAREZ, fue
comisionado por éste Despacho para iniciar la respectiva investigacién administrativa iaboral
por el incumplimiento en pago del aporte correspondiente a los periodos de cotizacion de 1

de diciembre de 2014 al 31 de enero de 2015

ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASAN

Que, del reporte presentada por la ARL SURA, a través del escrito con radicade No 000704
de fecha abril 29 de 2015, el sefior JORGE ALEJANDRO MEJIA, Representante legal de ARL

SURA, este Despacho considero pertinente, formular cargos al empleador DAYRQ DE JESUS
JIMENEZ TORRES, identificado con el Nit. 73.079.735 y asi se hizo saber a través del oficio
No. 7070001-000464 de fecha 21 de mayo de 2015, el cual fue enviado por el correo 4-72

Que, el inspector del trabajo y seguridad social REINALDO BENITEZ ALVAREZ, fue
comisionado por éste Despacho para iniciar la respectiva investigacidon administrativa laboral
por el incumplimiento en pago del aporte correspondiente a los periodos de cotizacion de 1
de diciembre de 2014 al 31 de enero de 2015

Que, en cumplimiento a la comisién impartida, el Inspector del Trabajo y Seguridad Social
antes referido, el dia 29 de mayo de 2015, procedié a notificar personalmente el Auto de
Cargos No 0256 de fecha 25 de mayo de 2015, al sefior empleador DAYRO DE JESUS
JIMENEZ TORRES. En dicha diligencia se le entrego copia del Auto de Cargos No. 0256 de

fecha 25 de mayo de 2015.

Que transcurrido el tiempo procesal para que la parte investigada presentara sus descargo y
no hubo ningln pronunciamiento por parte de este, se procedié a la comunicacion del Auto
No 494 de fecha 29 de julic de 2015, donde se le da traslado para los alegatos de conclusién,
vencido su término oportuno, sin que el investigado se hubiese pronunciado

El mismo procedimiento se realizdé para comunicar el Auto No. 0478 de fecha 21 de julio de
2015, que se le corrié traslado para alegar de conclusion, vencido su término sin que el

investigado se hubiese pronunciado.

Tenemos que a la investigacion, iniciada mediante Auto No. 0256 de 25 de mayo de 2015,
para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio, en contra del Empleador
DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES, no se solicité ni aporto ninguna documentacion para
ejercer el derecho a la defensa, muy a pesar de gue al investigado se le garantizd el

ejercicio de contradecir los cargos formulados.

Como prueba dentro de la investigacidon administrativa laboral obran:

1. Copia de la queja presentada por la ARL SURA, radicado con el No. 000704 de fecha
29 de abril de 2015.

2. Oficio No. 464 de fecha 21 de mayo de 2015, a través del cual se le comunica al
investigado el inicio del procedimiento administrativo.

3. Oficio No. 487 de fecha 26 de mayo de 2015, en donde se requiere al sefior
empleador DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES, se le cita para la respectiva notificacion.

4, Oficio No. 746 de fecha 29 de julio de 2015, por medio del cual se comunica y se da

trasiado del Auto de Alegatos No. 494 de fecha 29 de julio de 2015.
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5. Oficio No CE201521019641, de fecha 29 de octubre de 2015, de la ARL SURA, donde
certifican que el empleador se encuentra en Maora en los pagos de los aportes a riesgos

laborales.

Que revisadas y analizadas las pruebas aportadas, dentro de la presente actuacion, se puede
decir que el empleador, DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES, no aporto las pruebas
solicitadas, teniendo encuentra que todas las actuaciones fueron comunicadas y publicadas,
mostrando un desinterés por parte del empleador, en el expediente reposa como prueba la
certificacién de la ARL SURA, donde consta el estado de mora por los aportes a riesgos
laborales por parte del empleador DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES, por concepto de tres
(3) trabajadores correspondiente a los sefiores, CARLOS ENRIQUE AVILA HERRERA, YESID
ENRIQUE OSUNA GUERRA Y RAINER DAVID MENDOZA B, afiliados a esa ARL, la cual nos
demuestra que en la actualidad ain se encuentra en mora el sefior empleador investigado

I. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS O PROHIBIDAS

Es competencia de los Directores Territoriales del Ministerio del Trabajo, imponer las
sanciones previstas en el articulo 91 del Decreto Ley 1295/94, modificado por el articulo 115
del Decreto Ley 2150/95, por violacion al sistema General de riesgos laborales.

El articulo 13 del Decreto 1295/94 establece que son afiliados a! sistema general de riesgos
Laborales, en forma obligatoria “los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros,
vinculados mediante contrato de trabajo o como servidores publicos”.

Es obligacién de los empleadores las siguientes: 1.) Afiliarse al sistema general de riesgos
Laborales. 2) Afiliar a los trabajadores dependientes al sistema general de riesgos laborales,
establecida en el articulo 4, literal d, Decreto 1295/94. 3.) Efectuar las cotizaciones al
sistema general de riesgos laborales, segln lo preceptuado en el literal h ibidem. 4) El pago
de la totalidad de la cotizacién de los trabajadores a su servicio, establecida en el articulo 21

del citado decreto.

De igual manera, de acuerdo con el articulo 16 del Decreto 1295/94, que establece que
“durante la vigencia de la relacién labora), los empleadores deberan efectuar las
cotizaciones obligatorias al sistema general de riesgos laborales”.

En consecuencia de lo anterior, encuentra de presente el Despacho que el empleador en
comento viola las disposiciones contempladas en el articulo 91 literal A, modificado por el
articulo 115 del Decreto 2150/95; y 49° literal I dei D.E. 1295/94, que a la letra rezan:

ART. 91 iiteral a) “Para el empleador. 1 El incumplimiento de la afiliacion al sistema
general de riesgos laborales, e acarreara a los empleadores y responsables de la cotizacion,
ademas de las sanciones previstas por el Cédigo Sustantivo de Trabajo, la legislacion laboral
vigente y la Ley 100 de 1993, o normas que la madifiquen, incorporen o reglamenten, la
obligacién de reconocer y pagar al trabajador las consagradas en el presente decreto.

La no afiliacién y el no pago de dos o mas periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara
al empleador multas sucesivas mensuales de hasta quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.
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ART. 4° literal i) “La relacién laboral implica Ia obligacion de pagar las cotizaciones que se
establecen en este Decreto”.

Este Despacho encuentra probado que el Empleador DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES,
registra mora en el pago de los aportes al sistema General de Riesgo laborales, tal como lo

sefala la ARL SURA,

en escrito de fecha 27 de febrero de 2015, por no haber cancelado los periodos
correspondientes a los meses de septiembre y octubre de 2014, incurriendo en las conductas

sefaladas en el inciso 2°. De la Ley 1562 de 2012.

II. RAZONES Y GRADUACION DE LA SANCION

Para graduar la sancion tendremos en cuenta lo sefialado en el Decreto 472 de 2015, lo cual
no implica en ningln caso la declaratoria de derechos individuales o definicion de

controversias.

En este caso, el bien juridico que busca el legisiador tutelar es la proteccién a la seguridad
social integral a la que tienen derecho todos los trabajadores.

La no afiliacion o el no pago de los aportes a riesgos de los trabajadores antes referidos, ai
sistema de seguridad social, produjo beneficios econémicos al empleador, al no aportar de
su patrimonio los dineros correspondientes para el pago de los aportes y anuld la posibilidad
de que las trabajadoras se vieran beneficiadas de los servicios que brinda el sistema de

seguridad social.

El derecho a la seguridad social estd consagrado como un servicio publico a cargo del
Estado, el instrumento juridico establecido por la Ley 100 de 1993, determind la estructura
contributiva del sistema, para garantizar el reconocimiento y pago de las prestaciones

econdmicas a los sujetos protegidos.

Para imponer la sancién se tendrd en cuenta lo establecido en la normatividad antes citada y
el tamaio de la empresa.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al empleador DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES,
identificado con el Nit. 73.079.735, con domicilio en la ciudad de Sincelejo, en la carrera 4
No 33 - 24, Barrio la independencia de la ciudad de Sincelejo, con muilta de un (1) salario
minimo legal mensual, equivalente a la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($644.350.00), por mora en el pago de los aportes al
sistema de riesgos laborales. La sancidén impuesta debera ser consignada dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de la presente Resolucién, en la cuenta
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corriente exenta No. 309-01396-9 del Banco de BBVA, a nombre de la E.F.P. MINTRABAJO
FONDO DE RIESGOS PROFESIONALES 2011, identificada con el Nit.860.525.148-5-.

ARTICULO SEGUNDO: Se le advierte al sancionado que debe allegar copia de la
consignacion a la Direccidn Territorial correspondiente y a la Fiduciaria La Previsora, ubicada
en la calle 72 No.10-03 de Bogota, Vicepresidencia de Administracién y pagos, con un oficio
en el que se especifique el nombre de la persona natural o juridica sancionada, numero Nit.
o documento de identidad, ciudad, direccién, nimero y fecha de la resolucién que impuso la
multa, y el valor consignado en pesos y salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucion en forma personal a las partes o en
su defecto a través de aviso conforme a lo establecido en los articulos 67 y 69 de la Ley

1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion ante
la suscrita, y el de apelacion ante la Direccién General de Riesgos Laborales, los cuales
pueden presentarse dentro de la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, conforme a lo sefialado en el articulo 76

de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

t

Y u
MQNICA MONTES ALOREZ
Directora Territorial de Sucre
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7070001 - 1204
Sincelejo, 11 de Noviembre de 2015.

Sefior

DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES
KR 4 33 24, Barrio La Independencia.
Sincelejo - Sucre.

Asunto: Citacién para Notificacion.

Sirvase comparecer a este Despacho, ubicado en [a carrera 17 No.27-11 de Sincelejo, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al envio de esta comunicacion, en horario de 8:00 am a 5:00 pm, con el fin de recibir
notificacion de la Resolucion No 165 De fecha 09 de Noviembre de 2015, a través de la cual se Resuelve
un procedimiento administrativo sancionatorio contra el empleador DAYRO DE JESUS JIMENEZ TORRES.

En caso de no surtirse la nofificacion personal, se procederd a la notificacion por aviso, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procediendo a fijar en la cartelera de la entidad el
aviso con copia integra del acto a nofificar, por el término de cinco (5) dias habiles.

Atentamente,

GLAD&? IETA PEREZ

Auxiliar Administrativo

Anexos:
Copia:

Transcriptor; Gladimith A
Elaborg: Gladimith A
Reviso. Monica M

Carrera 17 N° 27-11 Sincelejo - Sucre
PBX: 2812112
www.mintrabajo.gov.co




SWTNZUID SVCZ SIPOSL.COTaZawensipL/aerauiLaspx rsuscar= Y s 1uoodvs -

Trazabilidad Web

N° Guia Buscar

Para visuahzar la guia de version I ; sigue las pisiruccciones de ayuda para habihtarlas

i€ @ ol B PE @ g | Nesr Bhe 4R

Guia No. YG106659213CO

Fecha de Envio: 14/11/2015 23:59:00

Tipo de Servicio: POSTEXPRESS

Cantidad: 1 Peso; 20,00 Valor: 2600.00 Orden de servicio: 4640158

Datos del Remitente:

Nombre: MINISTERIO DEL TRABAJO - MINISTERIO DEL TRABAJO - Ciudad: SINCELEJO Departamente:  SUCRE

SINCELEJO

Direccién: CARRERA 17 N* 27- 11 Telsfono: 281 2112

Datos det Destinatario:

Nombre: DAYRC JIMENEZ TORRES Ciudad:  SINCELEJO Departamento.
Direccién: CRA 4 33-24 Teléfono:
Carta asociada: Cddigo envio paquete: Quien Recibe:

Envio lda/Regreso Asociado:

Feehn [ R A Byoan CHCTY RS

11/11/2015 11:59 PM PO.SINGELESO  Admitido
12/11/2015 06:03 PM PO.SINCELEJO " En proceso de entrega
1342015 05:53 PM PO.SINCELEJO " 'Otros: cerrado 2da vez-dev.
A remitente
28/11/2015 11:04 AM PO.SINCELEJO devalucion entregada a
remitente
e il el ca bl A A AR mm eI s = VA ARG EQD4 AT M

SUCRE
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