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‘Sincelejo, 17 de Julio 2018
7070001 - 1147 |

Senora
LILIS MARIA LE@Q_IA LEGUIA

CL5H 1160, Barrio Los Andes  ~
Sincelejo - Sucre

ASUNTO:  NOTIFICACIONPORAVISO 7 7 7mmmme = s
‘Radicacion 001141 '

Respetada Sefiora,

Por medio de 1a presente se NOTIFICA POR AVISO a la sefiora LILIS MARIA LEGUIA LEGUIA., en su condicion -
de Querellante contra la empresa-SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSO ACTIVO S.AS,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.104.381.132, de la Resolucion N° 058 de fecha 23 de Abril 2018
proferido por la COORDINADORA DE GRUPO DE I\/C através del cual se decide un procedimiento adminlstratwo
sancmnatono

" En consecuencia se entrega en anexo una copia inlegra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (cinco
foﬁps), se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de-este .
aviso, luego del cual inmediatamente empezara & correr diez (10) dias habiles para que, silo considera necesario, -
presente escrito con el fin de Interponer y sustentar ante la COORDINADORA DE GRUPO DE IVC, si se presenta
el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante LA DIRECCION TERRITORIAL DE
SUCRE si se presenta solo el recurso de apelamon

Atentamente,

GLADI & RlETA PEREZ

Auxiliar Administrativo

Anexo lo anunciado en 5 (einco folios Resolucién 058)

Carrera 17 N° 27 - 11, Calle Narifio, Sincelejo Sucre — Celombia
TEL: 2812112
www.mintrahajo.gov.co
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Ehesriyfids:
MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SUCRE

RESOLUCION } @9.‘?%:@5 8
2 3 ABR 2018

“Por medio de [a cual se decide un procedimiento administrativo sancionatorio”

OBJETIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Coordinadora de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos
y Conciliacion De La Direccion Territorial De Sucre, en ejercicio de las facultades establecidas en
las Resoluciones Ministeriales 2143 del 28 de mayo de 2014 y la Ley 1610 de 2013, procede a proferir
acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacién administrativa adelantada contra el
empleador SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSC ACTIVO S.A.S, identificada con el Nit.
No. 900.083.231-5, con domicilio en la calle 23 No. 17 24, de la ciudad de Sincelgjo, representada
legaimente por el sefior Juan Sebastian Medina Espitia, o por quien haga sus veces, ante la queja
presentada por las sefioras Lilis Maria Leguia Leguia y Tatiana Ibarra Sierra; asf como por los hallazgos
detectados en |a inspeccion laboral practicada el dia diez (10) de octubre del afio 2017 y con fundamento
en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimienio Administrativo y
de los Contencioso Administrative y la Ley 1610 de 2013.

RESUMEN DE LOS HECHOS
Los hechos que originaron esta actuacién fueron los siguientes:

La sefiora LILIS MARIA LEGUIA LEGUIA, a través de escrito radicado con el No. 001141 de 14 de agosto
de 2017, sefiala que la empresa Sociedad De Servicios Temporales Recurso Active S.A.S, presenta mora en
el pago de Ios aportes al sistema de la seguridad social integrai desde el mes de febrero del afio 2017, hasta el
momento de presentacion de la queja, agosto de 2017.

Con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion,
para identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la
ocurrencia de la conducta en sjercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, se apertura a
través del Auto No.0455 del 22 de agoesto de 2017 averiguacion preliminar contra la empresa Sociedad De
Servicios Temporales Recurse Active S.A.S.,

Que el dia 13 de octubre de 2017, se radica la queja presentada por fa sefiora TATIANA IBARRA SIERRA,
contra la empresa Sociedad De Servicios Temporales Recurso Activo S.A.S donde manlfiesta que se encuentra
en embarazo de alio riesgo, sin poder acceder al sistema de salud por &l no pago de los aportes al sistema de
seguridad social de su empleador RECURSO ACTIVO.

Las anteriores quejas, dan lugar a la formulacién de cargos contra el empleador Sociedad De Servicios
~ Temporales Recurso Active S.A.S.

_ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA

Se tienen como pruebas:

Ademds de la queja presentada por la sefiora LILIS MARIA LEGUIA LEGUIA, a través de escrito radicado
con el No. 001141 de 14 de agosto de 2017, la declaracion rendida por la querellante el dia once (11) de
septiembre de 2017, en la que sefiala cuando se le indaga por su vinculacion laboral con la empresa
querellada, que:
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“El dia 1 de enero de 2017 suscribio contrato por duracion de la obra ¢ labor por tres (3) meses, prestando
servicios en el Hospital Universitario de Sincelejo, en el cargo de auxiliar de enfermerfa. Y en relacion con
los pagos al sistema de seguridad social, indicad que nunca le han cotizado los aportes por salud pensnin
ni riesgos laborales, o que impide ser atendlda por eventos de salud.

Agrega que la empresa querellada, le debe los salarios de julio y agosto de 2017; como prueba documental
aporta el contrato de frabajo suscrito.

El dia diez (10) de octubre del afio 2017, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, OLGA FLOREZ
VASQUE?Z, practicé inspeccion laboral a empresa SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES ‘RECURSO
ACTIVO S.A.S, y en ella evidencid el no pago de aportes al sistema de seguridad social de la querellante LILIS
MARIA LEGUIA LEGUIA desde el mes de enero del afio 2017; y de ofros periodos anteriores de cotizaciones
al sisfema de seguridad somal de ofros frabajadores; asi como el no pago de salarios de los meses julio y
agosto de 2017.

Ante los hallazges detectados, se le comunica al empleador: SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES
RECURSO ACTIVOS $.A.S.. mediante oficio 085E2017717000100000050, de fecha 30 de octubre de 2017,
que se le iniciard procedimiento administrafivo sancionatorio. ’

Para el efecto se expide el Aufo No. 0664 de 15 de noviembre de 2017, a través del cual se le formulan
cargos SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSO ACTIVO S.A.S, por el presunto no pagoe de
los aportes al sisiema de seguridad social integral en pension y subsidio familiar de sus trabajadores de los
afios 2015 y 2016 y 2017; al igual que por el no pago de salarios de los afios 2015, 2016 de los meses de
junic a octubre de 2017 y por no acreditar el pago de prestaciones sociales y la entrega de calzado y vestide
de labor a sus empleados que prestan servicios en el Hospital Universitario de Sincelejo. .

Mediante radicado No. 11EE2017717000100000281 de fecha 15 de diciembre de 2017, el sefior Alfredo
Medina Mesa, Representante legal de la SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSO ACTIVO
8.A.S, presentd los descargos contra et Auto de Cargo en los siguientes férminos:

“Frente al primer cargo: La Sociedad de Servicio Temporales Recurso Activo S.A.S., le informa que
conforme a las pruebas que se adjuntan y las que obran en el expediente, adeuda por concepto de seguridad
social lo siguiente:

1. Afio 2015: 4 Meses de Seguridad Social
2. Afio 2016 4 Meses de Seguridad Social (Septiembre a Diciembre)
3. Afio 2017: 4 Meses (Septiembre a Diciembre)

Frente al Segundo Cargo: La Sociedad de Servicio Temporales Recurso Activo S.AS,, le Informa que
conforme a las pruebas que se adjuntan y las que obran en el expediente, adeuda por concepto de salarios
lo siguiente; _

1. Afio 2015: .
2. Ao 2016: 2 Meses de Salarios (Noviembre y Diciembre)
3. Afio 2017: 4 Meses de salarios (Agosto a Diciembre)

Frente al Tercer Cargo: La Sociedad de Servicic Temporales Recurso Activo S.AS., le informa que
conforme al tipo de contrato del personal vinculado a la sociedad, se le cancelan los intereses de cesantias
a los cuales tienen derecho los empleados, es decir, los contrates son por el témino de Tres (3) meses, y
una vez se proceda a liquidar el confrato se incluyen en la liquidacion los infereses de cesantlas aque tenga
derecho el trabajador por e iempo faborado.

Frente al Cuarto Cargo: La Soc1edad de Servicio Temporales Recurso Ac’uvo S.AS, le informa que,
conforme al fipo de contrato del personal vinculado a la sociedad, se le cancelan las cesantlas alas cuales
tienen derecho los empleados, es degir, los contratos son por el término de Tres (3) meses, y una vez se
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proceda a liquidar el contrato se incluyen en la liquidacion las cesaniias a que tenga derecho el frabajador
por €l tiempo laborado.

Frente al Quinto Cargo. La Sociedad Temporales Recursos Activos S.A.S, le informa que debido a fa
sifuacion presentada con el Hospital Universitario de Sincelejo, quien ha dejado de cancelar las sumas
pactadas en sendos contratos de prestacion de servicios originados, con ello el retraso en el pago de los
salarios y prestaciones sociales del personal que se encuentra contratado por la sociedad y que presta sus
servicios al HUS, _

Frente al Cargo Sexto: La Sociedad de Servicioc Temporales Recurso Activo S.A.S., le informa que,
conforme al tipo de contrato del personal vinculado a la sociedad, al momento que los mismos ferminen la
labor para la cual fueron contratados, se procede a realizar la liquidacion definitiva de sus prestaciones
sociales por el periodo laborado, incluyendo en ello lo concerniente a vestido y calzado para ser cancelado
dinerariamente esta obligacidn legal.

Agrega el representante de la empresa, en su escrito de descargos, que: “Es de conocimiento del Ministerio del
Trabajo — Territorial Sucrs, que la Sociedad de Servicios Temporales Recurso Activo S.A.S., desde el afio 2014 ha
suscrito contratos de prestacion de servicios con el Hospital Universitario de Sincelejo, donde la sociedad ha puesto a
disposicién def HUS personal en mision con ef fin que desarroliaran actividades propias def centro hospitalario.

" Dentro de la gjecucion de los coniratos suscrifo con ef HUS, este ha incumplido de forma reiferada Ja clausula que
versa acerca del pago por prestacion del servicio prestado, conffevado ello a que en clertas ocasiones fa sociedad se
haya atrasado en fo referente al pago de la seguridad social, salarics y demas prestaciones sociales del personal
contratado.

Hoy en dia podemos manifestar que fa Sociedad Recuso Activo S.A.S., en aras de buscar una solicion definitiva a fa
situacion en fa que nos ha puesto el Hospital Universitario de Sincelefo por el no pago oportunc de los confratos suscrilto
con ef centro hospitatario, tomo fa decision de firmar un Conirato de Cesion de Crédito por la suma de Ochociertos
Cincuenta Millones Novecientos Quince Mil Seiscientos Noventa y Dos Pesos ($850.915.692) Mct/e., donde se plasmé
que dichos recursos se utilizaran para ef pago de seguridad social y parafiscales de los trabajadores en misién gue
prestan sus servicios en ef Hospital Universitatio de Sincelgjo. Hoy dia la Sociedad Recurso Activo S.A.S., se encuentra
a la espera que se cumpla con lo pactado en el contrato referenciadc” '

Asi mismo, informé el representante de la empresa, gue en reunion sostenida los dias 04 y 17 de octubre de 2017
se fijaron una serie de obligaciones y responsabilidades por parte del Hospital Universitario de Sincelejo frente a
Recurso Activos SA.S., con el fin de huscarle una solucion a corto plazo a las obligaciones laborales que hoy dfa tiene
la sociedad con ef personal que presta sus servicios en mision en el HUS. Cabe indicarles, que, hoy en dia fa Sociedad
Recurso Activo S.A.S., ha cumplido frente a fas personas que inferpusieron fa queja con dos {2) de los cuatro (4) pagos
pactados en dichas reuniones, quedando pendiente dos {2) pagos que se estaran realizando denfro del mes de
diciembre de 2017.

Agrega que la Sociedad de Servicio Temporales Recurso Activo S.A.S., ha sido précticamente asaltada en
su buena fe, por cuantc que ha suscrite sendos contratos con el HUS con el objeto de poner personal en
misién que presten sus servicios al mencionado centro hospitalario, incumpliendo este con el clausulado que
versa acerca del pago por los servicios prestados, conlievandonos a lo que hoy dia ya conocemos.

Por (ltimo, expresa el representante de la quereliada, que; “cabe indicar que conforme a lo normado en ef
articulo 34 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, existe una responsabilidad del Hospital Universitario de
Sincelejo frente a la Sociedad Recurso Activo S.A.S., por la situacion que hoy dia nos convoca, y sera el
HUS quien tendré que entrar a rasponder por la mora en fa no cancelacion de fa sequridad social, salarios y
prestaciones sociales del personal que fue puesto en mision por fa sociedad para prestar sus servicios en ef
HUS.

Como prugba para que obren en el expediente los siguientes documentos: i) Copia de Contrato de Cesion
de Crédito i) Acuerdo de Pago No 068 de 2017 i) Acta de fecha 04 de Octubre de 2017 y Acta de fecha 17
de Ociubre de 2017 iv) Copia del proceso ejecutivo 2017 — 00222-00 que cursa en el Juzgado Sexto Civil
del Circuito de Sincelejo v) Copia del proceso 2015 00502-00 que cursa en el Juzgado Tercero Laboral del
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Circuito de Sincelejo w) Copia de! proceso 2015 - 00501 00 que cursa en el Juzgado Tercero Laboral del
Circuifo de Sincelejo.”

Mediante Auto No. 030 de fecha 22 de enero de 2018, se decretd la préctica de pruebas, el cual fue
comunicado a la investigada mediante oficic No. 091 de fecha 22 de enero de 2018 donde se le solicitaron
los siguientes documentos: -

1. Copia de la afiliacién y pagos al sistema de seguridad y subsidio familiar de los frabajadores,
correspondiente al perfodo de cotizacién de los afies 2015, 2016 y 2017,

2. Copia de la nomina del pago de salaric de los trabajadores de la empresa correspondientes a los
afios 2015, 2016 y de los messs de junio, julio agosto, octubre de 2017,

3. Copia del pago de los infereses de cesantlas correspondientes a los afios 2015 y 2016.

4. Copia de la consignacion de las cesantias correspondiente a los afios 2015 y 2016.

5. Copia de la entrega de vestido de labor y caizado de los frabajedores de Ia empresa,
corraspondientes a los afios 2015 y 2016.

Mediante radicado No. 154 de fecha 2 de enero de 2018, 1a empresa Sociedad de Servicio Temporales
Recurso Activo S.A.S., aporto los siguientes documentos:

i) Copia de la afiliacion y pagos al sistema de seguridad social y subsidio familiar de los trabajadores
iiy Copia de la némina del pago de salario de los trabajadores de la empresa correspondiente a los afios
2015, 2016 de los meses de junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2017,
iif) Copia del pago de los intereses de cesantias correspondiente a los-afios 2015 y 2016.)
Copia de la consignacion de las cesantias correspondiente a los afios 2015 y 2016. Correspondiente a los
afios
v) Copia de la entrega del vestido de labor y calzado de los trabajadores de la empresa 2015 y- 2016.

Asf mismo, se le comunico mediante oficio No.177de 7 de febrero de 2018, el Auto No. 0077 de fecha ? de
febrero de 2018, por el cual se le corrid traslado para alegar de conclusion, los cuales fueron presentados,
mediante escrito radicado bajo el No. 232 de 13 de octubre de 2018, en los siguientes términosr_

“Con la deferencia que me caracteriza soficito se exonere de responsabilidad alguna y se proceda a archivar
fa investigacién que se adelanta con confra la Sociedad de Servicios Temporales Recurso Active S.A.S.,
debido a que el retraso en los pagos de safarios, prestaciones sociales y sequridad social de fas personas
que prestan o prestaron sus servicios en mision a obedecido a la decidfa e incumplimiento que ha tenido ef
Hospital Universitario frente a fa Recurso Acfivo S.A.S., en el sentido de no cancelar oportunamente jos
obligaciones que se pactaron er fos conlratos suscritos con ef Centro Hospitalario.

Se evidencia con las pruebas aportadas que fa Sociedad de Servicios Temporales Recurso Active S.A.S,,
siempre ha tenido fa intencion de cancelar las obligaciones que ha contraido frente a sus frabajadores o ex-
trabajadores, por effo al momento de hacer Jos respectivos descargos contra los cargos manifestamos o
siguiente: (...) Es de conocimiento del Ministerio del Trabajo - Territorial Sucre, que la Sociedad de Servicios
Temporales Recurso Activo S.A.S., desde ef afio 2014 ha suscrifo contratos de prestacién de servicios con
el Hospital Universitario de Sincelejo, donde la sociedad ha puesto a disposicion del HUS personal en mision
con el fin que desarrollaran actividades propias del centro hospitalario.

Dentro de la ejecucion de los contrafos suscrifo con ef HUS, este ha incumplido de forma reiterada la clausufa
que versa acerca del pago por prestacion def servicio prestado, conlfevado effo a que en ciertas ocasiones
fa sociedad se haya atrasado en lo referente al pago de la Seguridad social, salarios y demas- prestaciones
sociales del personal confratado. '

Hoy dia podemos manifestar que la Sociedad Recuso Bogota, Activo Sincelejo, S.A.S., en Barranquiffa, aras
de buscar Cundinamarca una solucién definitiva a fa sifuacion en la que nos ha puesto el Hospital
Universitario de Sincelejo por el no page oportuno de los contratos suscrito con ef centro hospitalario, tomo
fa decision definir un Contrafo de Cesion de Crédito por la suma de Ochocientos Cincuenta Millones
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Novecientos Quince Mil Seiscientos Noventa y Dos Pesos ($850.915.692) Mctfe., donde se plasmé que
dichos recursos se uilizaran para el pago de sequndad social y parafiscales de los frabajadores en misién
que prestan sus servicios en el Hospital Universifario de Sincelejo. Hoy dia la Sociedad Recurso Activo
S.A.S., se encuentra a la espera que se cumpla con lo pactado en el contrato referenciado.

Asi mismo, le informo que en reunidn sostenida los dias 04 y 17 de octubre de 2017 se fijaron una setie de

obligaciones y responsabilidades por parte del Hospital Universitario de Sincelejo frente a Recursc Activo
SA.S., con ef fin de buscarle una solucion a corfo plazo a las obligaciones laborales que hoy dia tiene fa
sociedad con el personal que presta sus setvicios en mision en el HUS. Cabe indicarles, que, hoy la Sociedad
Recurso Activo S.A.S., ha cumplido frente a las personas que inferpusieron ia queja con dos (2) de los cuatro
(4) pagos pactados en dichas reuniones, quedando pendiente dos (2) pagos que se estaran realizarlo dentro
del mes de diciembre de 2017,

Es importante manifestaries, que la Sociedad de Servicio Temporales Recurso Activo S.A.S., ha sido
practicamente asaffada en su buena fe, por cuanto que ha suscrito sendos contratos con ef HLIS con el
objefo de poner personal en misién que presten sus servicios al mencionado centro hospitalario,
incumpliendo este con ef clausulado que versa acerca del pago por los servicios prestados, conflevandonos
a lo que hoy dia ya conocemos.

Asi mismo, me permito informarle que hoy dia cursan Tres {3) procesos contra el Hospital Universitatio de
Sincelejo, con el lograr recuperar los dineros que hoy dia adeuda esta entidad a la sociedad, con lo que
demuestro que hemos hecho las gestiones necesarias para cubtir las obligaciones que hoy dia se tiene con
nuestros empleados por culpa del HUS, quien ha sido negligente en girar los dineros para poder estar al dia
en dichas obligaciones.

Por (ttimo, cabe indicar que conforme a lo normado en el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
existe una responsabifidad dei Hospital Universitario de Sincelejo frente a la Sociedad Rectrso Activo S.A.S.,
por la situacion que hoy dia nos convoca, v serd ef HUS quien tendra que entrar a responder por fa mora en
fa no cancelacion de fa seguridad social, salarios y prestaciones sociales del personal que fue puesto en
mision por la sociedad para prestar sus servicios en ef HUS.

De igual forma, se le informa que el dia 24 de enero de 2018 se suscribio contrato de Cesion de Crédito entre
el HUS y la Sociedad Recurso Activo S.A.S., donde la primera cede a la sequnda el crédito que posee contra
SALUDVIDA EPS, por la suma de Mil Quinientos Millones de Pesos {$1.500.000) Mcl/e., ello con ef fin de
cubrir las obligaciones que fa Sociedad tiene con sus empleados y exempleados en materia faboral.

Asi fas cosas, se evidencia claramente que quien nos ha conllevado a que se presente el incumplimiento en
los cargos formulados, ha sido el Hospital Universitario de Sincelgjo, quien nos ha puesto en una condicion
de desventaja y ha expuesto ef buen nombre qtie mantenia fa Sociedad Recurso Activo S.A.S., por lo que
solicito e imploré se abstengan de expedir sancion alguna frente a la referida Sociedad por cuanio que en

estos momentos estamos realizando lo humanamente posible para entrar a cubrir fas obligaciones que hoy

tenemos con empleados y ex-empleados puestos en mision en favor del HUS.

Tenemos que el procedimiento administrativo sancionatorio, iniciado mediante del Auto No. 0675 de 17 de
noviembre de 2017, al empleador Sociedad De Servicios Temporales Recurso Activo S.A.S, obran como
pruebas las siguientes:

La querella admlnlstratwa laboral, radicado No. 001141 de 14 de agosto de 201?
Auto de Tramite No. 0455 de 22 de agosto de 2017.
. Oficio No. 7070001 - 0891 -0992 de fecha 23 de agosto de 2017, a fravés del cual se le comunica
al investigado la Averiguacion preliminar y al querellante.
4. Oficios No. 1052 del 6 de septiembre de 2017, se le solicita a la empresa Sociedad De Recurso
~ Activo S.A.S, aportar varios documentos.
Qficio No. 1053, por el cual se le cita a la querellante para escucharla en declaracién.
Diligencia de declaracion de fecha 11 de septiembre de 2017.
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7. Copia del contraio de frabajo de la sefiora Lilis Maria Leguia Legula. '

8. Acta de vista practicada en la empresa investigada de fecha 10 de octubre de 2017.

0. Escrito de radicado No. 28 de fecha 24 de octubre de 2017, donde aportan varics decumentos
solicitados a la empresa investigada.

10. Memorando de fecha 19 de octubre de 2017, por &l cual se renite lo actuado en la investigacion.

11. Oficio No. 050 de fecha 30 de octubre de 2017, por el cual se le comunica el inicio de Procedimlento
Administrativo Sancionatorio.

12. Oficio No. 179 de fecha 17 de noviembre de 2017, por el cual se le informa para que asista a
notificarse del procedimiento Administrative sancionaforio,

13. Escrito de fecha 1 de diciembre de 2017, dirigido al Ministerio del trabajo, suscrito por los
trabajadores de la empresa investigada.

14. Oficio No. 305 de fecha 6 de diciembre de 2017, dirigido a la sefiora Julieth Junieth Tovar, trabajadora
de empresa investigada.

15, Descargos presentados por la empresa investjgada radicado con el No. 291 de 15 de diciembre de
2017.

16, Oficio No. 91 de fecha 22 de enerc de 2017, por medio de! cual se le comunica eI Auto No. 030 de
fecha 22 de enero de 2018, para practicar pruebas y se solicita una serie de documentos al
investigado.

17. Escrifo radicado con el No. 154 de 1 de febrero de 2018.

18. Oficio No.177 de fecha 7 de febrero de 2018, mediante el cual se comunica el Auto No.0077 de fecha
7 de febrero de 2018.

19. Escrito radicado No. 232 de fecha 15 de febrero de 2018, a fravés del cual la empresa investigada,
presentan los descargos al Auto de cargos.

Visto el material probatorio recaudado y conforme a lo expresado por la empresa investigada - SOCIEDAD
DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSO ACTIVO S.A.S - en su escrifo descargos, queda absolutamente
claro el desconocimiento sistematico que la empresa viene efectuando sobre ef reconocimiento y pago de
aportes al sistema de seguridad social integral, no sélo de la querellante Lilis Maria Leguia Leguia, sino sobre
todos los frabajadores que a través de la empresa de semcms temporales - Recurso Activo- le prestaban
servicios al Hospital Universitario de Sincelejo.

La empresa investigada, acreditd el pago de los aportes al sistema de seguridad social de la sefiora Lilis
Maria Leguia Leguia, desde el mes de enero de 2017 al mes de septiembre de 2017, al cancelar dichos
apories al sistema el dia 20 de octubre de 2017; igual sucedié en el caso de ia sefiora Tatiana Ibarra Sierra,
a quien vinieron a efectuarles los aportes de mayo a septiembre de 2017 el dia 20 de octubre de 2017,

Laempresa Sociedad De Servicios Temporales Recurso Activo S.A.S., tampoco logra acreditar el pago oportune
de salarios a sus frabajadores, ni del reconocimiento y pago de prestaciones sociales.

Se pudo constatar en la visita efectuada que los pagos a la seguridad social se realizan solo si el frabajador
amerita una atencion en salud, de lo contrario no se efectlian, encontrandose pendiente por cancelar aportes
al sistema de seguridad social desde el afio 2015 hasta el mes de octubre de 2017, con respecto a los
trabajadores que prestan servicios en el Hospital Universitario de Sincelejo.

Tampoco se logro acreditar por parte de la empresa SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSO
ACTIVO S.A.8., el pago de salarios a sus frabajadores del afio 2015 y 2017; ni el pago de los salarios desde el
mes de mayo hasta &l mes de octubre de 2017.

En relacion con el incumplimiento por parte del Hospital Universitario de Sincelejo, en el pago del valor acordado
con la empresa Sociedad De Servicios Temporales Recurso Activo S.A.S., por el envic de trabajadores en
mision, y que esta haclendo alegado por la investigada a su vez, como justificacion ante el no pago oportuno de
seguridad social y derechos salariales y prestacicnales a sus frabajadores, debemos indicar que no s de recibo
por parie de este despacho.

Lo primero, por fratarse los derechos laborales de dereches de orden fundamental, lo que implica una especial
proteccion por parte del estado

Me permito franscribir apartes de la Sentencia C-593/14:
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_ TRABAJO-Proteccion constitucional/TRABAJO-Conceplo

La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de fa actividad productiva tanto def empresario como
fa det trabajador o del servidor piblico, no esta circunscrita exclusivamente al derechio a acceder a un empleo sino
que, por el contrario, es mas amplia e incluys, entre olras, la faculfad subjetiva para trabajar en condiciones dignas,
para gjercer una labor conforme a los principios minimos que rigen fas relaciones faborales v a oblener la
contraprestacion acorde con Ia cantidad y cafidad de la labor desempefiada. Desds el Preambulo de fa Constitucion,
se enuncia como wno de Jos ohjetivos de ia sxpedicion de fa Constitucitn de 1991, ef asegurar a las personas fa vida,
la convivencia, & trabajo, ia justicia, la igualdad, ef conocimiento, la fiberiad y la paz. Es dech, el frabajo es un principio
fundante del Estado Social de Derecho. Es por efio que desde fas primeras decisiones de fa Corte Constitucional se
ha considerado que “Cuando ef Constifiyente de 1997 decidio garantizar un orden politico, esondmico y sociel jusio e
hizo def trabajo requisifo indispensable del Estedo, quiso significar con ello que la materia laboral, en sus diversas
manifestaciones, no puede sstar ausente en la construccidn de fa nueva legalidad”. Lo anterior implica enfonces gue
dentro de la nusva concepcitn del Esiado como Social de Derecho, debe enfenderse Ia consagracion constitucional
de! trabaio no sdlo como factor basice te fa organizacion social sino como principio axiclégico de la Carta, £l articulo
25 de fa Constitucién Folitica dispone qgus “El trabejo s un derecho v tna obligacibn social y goza, en fodas sus
modalidades, de Ia especial profeccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones digras y
Justas.” También varias de sus disposiciones de fa Constifucion reflejan una proteccion reforzada al frabajo. Asi el
arficuio 26 ragula, enfre ofros femas, la fibertad de escogencia de fa profesitn u oficio productivo, of arffeulo 38 auloriza
expresaments a los frabajadores y a los empleadores & constifuir sindicatos vy asociationss para defender sus
intereses; el articuioc 40, numeral 7° establece como un derecho ciudadanc el de acceder & los cargos pablicos, Jos
arficulos 48 y 49 de ta Carta establecen los derechos a la seguridad social en pensiones y en salud, entre olros, de fos
frabajadores depandientes e independientes; el aiticulo 53 regula los principios minimos fundamentales de /a refacitn
laboral; ef articulo 54 establece Ia obligacién del Estado de propiciar la ublcacitn iaboral a las personas en sdad de
trabajar y de garantizar a las personas discapacifadas el derecho al frabaje acorde con sus condiciones de salud, los
articuias 55 y 56 consagran fos derschos & la negociacion colectiva y & fa huelga; ef articulo 60 otorga ef derecho a los
trahajadores de acceso privilegiado a la propledad accionaria; ef arffcuio 84 reguia o daber def Estado de promover of
aceeso progresivo a la propiedad de fa tierra y la efectividad de varios derechos de los campesinos y fos trabajadores
agrarios; el articuto 77 que garantiza la estabilidad y los derechos de fos trabajadores def sactor de fa felevision
pibiica; fos arficulos 122 a 125 sefialan derechos y deberes de los frabajadores al servicio def Estado, ef arficudo 215
impone como limite & fos poderes gubemamentalss previstos en los "estados de excepcién’, los derechos de los
frabajadores, pues establece gue “el Goblerno no podra desmejorar jos derechos sockales de los trabajadores mediante
los decretos confemplados en este articulo™; el arficulo 334 superior establace como uno de fos fines de fa infarvencibn
def Estado en fa sconomia, el de “dar pleno empleo a los recursos humanos y asequrar que fodas Jas personas, en
patticutar fas de menores ingresos, fengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos™ y el arficifo 336 de fa
Constitucion también sefiala como restriccién af legisiador sn caso de consagracidn de monopolios, el respsio por ios
derechos adquiridos de fos frabajadores.

Lo segundo, porque es casi imposible concebir que una empresa, en este caso Sociedad De Servicios
Temporales Recurso Activo 8.A.S., continlie afio tras afio, contratando con una empresa usuaria, HOSPITAL
UNIVERSITARIC DE SINCELEJO, mientras persiste un incumplimiento que data del afio 2014 y se ha ido
extendiendo en el fiempo, y conocer la empresa, las repercusiones de tipo legal que se genera por €l no
cumplimiento de los derechos laborales para con sus trabajadores en mision.

Lo anterior, mas bien nos deja enfrever que la empresa Sociedad De Servicios Temporales Recurso Activo
S.A.S., consiente tal situacion.

Ademas de lo anterior, debemos resaltar que las reuniones realizadas por esta Direccion Territorial a través de
la Subcomision de Politicas Salariales y iaborales de Sucre, fueron realizadas ante [as quejas de los trabajadores
en misién y sobre los acuerdos pactados en dichas sesiones, tenemos informacion que nunca se han cumplido.

Ahora 'bien, sobre la responsabilidad solidaria que le asiste al Hospital Universitario de Sincelejo, se puede
predicar del no pago de salarios, prestacionales sociales, indemnizaciones y seguridad social de ios trabajadores
en mision, pero en el caso que nos ocupa estamos es frente a la respensabilidad administrativa que le asiste a
la empresa de servicios temporales por el incumplimiento de las acreencias laborales, conforme a la consignado
en el Decrefo 4369 del afio 2006,

Por lo anterior, y al no ser competencia del Ministerio del Trabajo declarar derechos de caracter individual, la
susodicha responsabilidad solidaria alegada por la empresa de servicios temporales tendra que ser debatida
ante las instancias judiciales.
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IV.- NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Analizado el acervo probatorio se puede colegir que en efecto la empresa SOCIEDAD DE SERVICIOS
TEMPORALES RECURSO ACTIVO S.A.S, identificada con el Nit. No. 900.083.231-5, con domicilio en fa
calle 23 No. 17 24, de ia ciudad de Slnceleo representada legalmente por el sefior JUAN SEBASTIAN
MEDINA ESPITIA, no cumplié con el pago oportuno de los aportes a la seguridad social integral,
relacionados para los afios 2015, 2016 y 2017, como se observa en el escrito de descargos, por lo que se
“encuentra vulnerando las siguientes disposiciones: '

Articulo 17 Ley 100 de 1993. Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las cot:zacmnes Durante
la vigencia de la refacién laboral deberan efectuarse cofizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general
de pensiones por parte de los afifiados y empleadores, con base en el salario que aquélios devenguen.

Articulo 19 del Decreto 692 de 1994. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de Ia relacion laboral
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados y empleadores

Lo anterior, teniendo en cuenta que, a pesar de habérsele solicitado dentro de la averiguacion preliminar, aportar los
pagos al sistema de seguridad social, la empresa SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSO
"ACTIVO 8.A.S, no lo acredito.

Desconcce la empresa SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSO ACTIVO S.A.S,, el articulo 22
de la Ley 100 de 1993, que sefiala: “Obligaciones del empleador. Ef empleador seré responsable def pago de su
aporfe y del aporte de fos trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontaréa def salario de cada afifiado, af
momento de su pago, & monfo de Jas cofizaciones obligatorias y el de las volunfarias que expresdmente haya
aulorizado por escrito ef afiliado, y trasfadaré estas sumas a la enfidad elegida por ef trabajador, junto con fas
correspondientes a su aporte, dentro de fos plazos que para el efecto defermine el gobierno.

L a violacion de fa norma arerior se tipifica por no haber frastadado Ja empresa de Jos trabajadores y conducfores
de la empresa, fos descuentos por pension de! salario de fa trabajadora y fo concemiente a su aporfe al fondo de
pensiones elegido por fa trabajadora’.

Con la misma conducta asumida, la empresa Sociedad De Servicios Temporales Recurso Acfivo S.A.S,
vulnera a sus trabajadores la posibilidad de acceder al subsidio familiar y demas beneficios que otorga la caja
de compensacion famifiar a sus afiliados (articulo 7° de la Ley 21/1982).

La Corte Constitucional, al respecio ha manifestado:

“SEGURIDAD SOCIiAL-Conceplo

La Constitucion, en ¢ arfictio 48, define la seguridad social como un servicio piblico de cargcter obligaforio que se
prestara bajo la direccion, cocrdinacion y controf del Estado y come una garantia irrenunciable de todas las personas,
representada en Ia coberfura de (i) pansiones, (if} salud, (i} riesgos profesionales y (iv) fos servicios socigles
complementarios dafinidos en la misma ley. Efio, a fravés de Ja afiliacion &f sisfema general de seguridad socie/ que
se refleja necesariamente en of pago de presfaciones sociales estatuidas.,

EMPLEADOR-Responsabilidad por omisién en el pago de aportes patronales y fraslade de cotizaciones al
sistema general de pensiones -

A cargo def empleador recae la responsabifidad de cancelar los aportes a su cargo, y los de sus frabajadores, Esta
obligacitn sclo finaliza cuando ef trabajador; (i) cumpla con fas condiciones exigidas por la isy para Ia obfencion de
sy pension minima de vejez, (i} cuando en razon de fa pérdida de capacidad laboral obfenga pension de invalidez, o
(i) cuando obtenga la pension de forma anficipada. Ahora bien, la omision def empleador ant of aperte de fas
cotizaciones af sistema, no puede ser imputada al frabajador, ni podré derivarse de ésta consecuencias adversas.
Estos resuffados negafivos se traducen en fa no obfencidn de la pensién mfnima, la cual se configura como una
prestacion econémica que asegura fas condiciones minimas de subsistencia, y pondifa en riesgo los derechos
fundamentales al minimo vital, dignidad humana y seguridad social def frabajador”.
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La empresa Sociedad De Servicios Temporales Recurso Activo S.A.S,, al no pagar a sus trabajadores en
mision de la empresa Hospital Universitario de Sincelejo, los salarios de los meses de noviembre y diciembre
de 2016 y de los meses de agosto a diciembre de 2017, wulnera derechos laborales individuales
fundamentales, asi lo expresa la sentencia que se transcribe a continuacion:

Sentencia C-593/14

DERECHQ AL TRABAJO-Triple dimensién

La jurisprudencia constitucional ha considerado que la naturafeza juridica del trabajo cuenta con una friple dimension.
En palabras de fa Corporacitn fa “lectura del preambulo v del articulo 1° superior muestra que el frabajo es valor
fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que debe orientar tanto las politicas
pablicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impuisar las condiciones dignas y justas en ef gjercicio
de la profesion u oficio. En segundo lugar, ef trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que informa fa
estrictura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracion normativa def legistador
porgie impone un conjunto de reglas minimas faborales que deben ser respetadas por ia ley en lfodas Ias
circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en ef arficulo 25 de fa Carta, el
trabajo-es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nicleo de proteccion subjetiva e inmediata que
le otorga caracter de fundamental v, de ofra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econdmico y social.”

De las pruebas recaudadas, se evidencia que es procedente la imposicion de una sancidn a la empresa
investigada.

V.- RAZONES Y GRADUACION DE LA SANCION.

La sancidn, expresara en el presente caso y de acuerdo a los lineamientos consagrados en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y los Convenios Internacionales del Trabajo, debidamente ratificados por el Estado
Colombiano vy gue forman parte de la legisiacion interna, en concordancia con la Constitucion Politica,
nuestra manifestacion de rechazo a toda vulneracion en el reconocimiento y pago oportuno de salarios;
prestacionales sociales y aportes al sistema de seguridad social integral.

Se procura con la sancién a imponer, que se respeten los derechos fundamentales como la remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; asi como el acceso al sistema de
seguridad social integral.

Se tendra en cuenta para imponer la sancion los numerales 1°, 2° y 3°, del articulo 12 de la Ley 1610 de
2013, relacionado con el dafio o peligre generado a los intereses juridicos tuteiados; el beneficio econdmico
obtenido por el infractor para si o a faver de un tercero y la reincidencia en la comision de la
infraccion.

Lo anterior teniendo en cuenta el no pago de los salarios a los salarios de los meses de noviembre y diciembre
de 2016 y de los meses de agosto a diciembre de 2017 y el no pago oportuno en general de los salarios, lo gue
repercute de manera negativa en la economia del frabajador y en la realizacién de sus actividades al interior de
su niicleo familiar.

Al igual que la imposibilidad del trabajador vy su nicleo familiar para acceder a los beneficios def sistema de
seguridad sogial integral ante el no pago operturo de los aportes al sistema de segur:dad social, en especial el
sistema de salud.

Se fendra en cuenta para la dosificacion de la sancion a imponer, el nimero de trabajadores afectados,
que se encuentra alrededor de los 190 trabajadores, y la mora en el reconocimiento y pago de los derechos
laborales y de seguridad social a los trabajadores.

Igualmente, debe resaltarse que corresponden a salarios y aportes al sistema de seguridad social hasta el
afio 2017, por lo que de subsistir el incumplimie_nt_o $€ seguiran imponiendo sanciones.

En mérito de lo expuiesto este Despacho,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: SANCIONAR a la empresa SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSO
ACTIVO S.A.S, identificada con el Nit.900.083.231-5, con domicilio en la calle 64 D' No. 74 A 45, de la ciudad
de Bogota D.C., alfredoconta@recursoactivo.com, representada legalmente por el sefior Juan Sebastian
Medina Espitia, 0 nor quien haga sus veces al momento de la nofificacion, con una multa de cincuenta (50)
satarios minimos legales mensuales, equivalentes a fa suma TREINTA Y NUEVE MILLONES-SESENTA Y
DOS MIL CIEN PESOS MIL ($39.062,100.0c), por la mora en el pago de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones de sus trabajadores en mision, conforme a las razones expuestas en la parte
considerativa. -

La sancién impuesta debera ser cancelada a favor del CONSORCIO COLOMBIA MAYOR 2013- FONDO DE
SOLIDARIDAL PENSIONAL, identificada con el NIT 800.619.658-9, en la cuenta corriente de recaudo
nacional No. 308-02131-9 del BBVA, subcuenta solidaridad, advirtiéndosele al sancionado que se le concede
un plazo de quince {15) dias, contados a partir de |a ejecutoria de la Resolucion que impone a multa, para
consignar y enviar el soporte de pago de la multa al CONSORCIO COLOMBIA MAYOR 2013, ubicado en la
carrera 7 No, 32-93, Piso 5°. Bogota D.C. PBX. 7444333, de lo contrario se cebraran intereses moratorios a
|la 1asa legalmente prevista y se procedera al cobro por jurisdiccion coactiva. :

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa SOCIEDAD DE SERVICIOS TEMPORALES RECURSO
ACTIVO S.A.S, identificada con el Nit.900.083.231-5, con domicilio en fa calle 84 D No. 74 A 45, de la ciudad
de Bogeta D.C., alfredoconta@recursoactivo.com, representada legalmente por el sefior Juan Sebastian
Medina Espitia, o por quien haga sus veces al momento de la notificacion, con multade setenta (70) Salarios
minimos legales mensuales, equivalentes a la suma de CINCUENTA'Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
QCHENTAY SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS M/L ($54.686.940.00), por el no pago oportuno
de salarios, prestaciones sociales y subsidio familiar en los términos sefialados en‘la parte conmderatwa de
la presente resolucion.

La multa impuesta debera ser consignada con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
advirtiéndosele al sancionado que en caso de no realizar la consignacion del valor de la multa en ef término
de quince (15) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la resolucion que impone la multa, se le
cobraréan intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro por jurisdiccién coactiva

ARTICULO TERCERO: Nofificar fa presente resolucién en forma personal a las partes o en su defecto a
través de aviso conforme a lo establecido en los articulos 67 y 69 de fa Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion ante la suscrita,
y el de apelacion ante la Directora Terriforial Sucre, los cuales pueden presentarse dentro de la diligencia
de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso,
conforme a lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente Resolucion a la dra. DIANA PAOLA REYES BERNAL,
Directora Territorial de Bogota D.C., para lo de su competencia, conforme a lo establecido en los articulos
18, 19 v S.S. del Decrefo 4369 de 2006.

ARTICULO SEXTO. Librense las comunicaciones pertinentes.




