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Sincelejo, 09 de Mayo 2017
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Sefiof
ALVARO JAVIER MENDOZA RUIZ _

Rep.|Legal FUNDACION SEMBRANDO ESPERANZAS.
CL13 A 17 08, Barrio Ford

__ Sincelejo - Sucre.

ASUNTO: Citacion para Notificacién.

Sirvase comparecer a este Despacho, ubicado en la carrera 17 No.27-11 de Sincelgjo, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al envic de esta comunicacion, en horario de 8:00 am a 5:00 pm, con el fin de rectbir
notn"caclon de la Resolucion No 060 De fecha 28 de Abril de 2017, Por medio de la cual se resuelve un
procedlmiento admmlstratwo sancionatorio contra la empresa FUNDAGION SEMBRANDO ESPERANZAS.

En caso de no surtirse la nofificacion personal, se procedera a la nofificacion por aviso, de conformidad
con I sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procediendo a fijar en la cartelera de la entidad
el aviso con copia integra del acto a notificar, por el término de cinco (5). dias hébiles..

Atentamente,

Q %ﬁ{] }
- GLA ﬂ%l. ARRIETA PEREZ -

Awdliar Administrativo

Ansxos:
Copig:

Transcr]ptor Gladimith A
Elabord, Gladimith A
Rewsémprobb Patricia V.

Carrera 17 N° 27-11 Sincelgjo - Sucre
PBX: 2812112
www.mintrabajo.gov.co
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Nombref Razon Sotial: MIMSTERIO DEL TRABAJO - MRNIBTERIO DEL TRABAJG - BINGELEJO

Direcciom:CARRERA 17 N° 27- 11

NIT/C.CT 1220115226

Referencia ;0688
Cludad:SINCELEIC

Telfono:261 2112
Depto:SUCRE

Chidiga Postal:
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Gladimith Arrjeta Perez

_ L
De: Gladimith Arrieta Perez
Enviado el: martes, 25 de julio de 2017 3:01 p. m.
Para: ‘fusembrandoesperanza@hotmail.com’
Asunto: RV: Citacién para notificacidn
Datos adjuntos: CITACION FUNDACION SEMBRANDO ESPERANZAS pdf
Sefior

ALVARO JAVIER MENDOZA RUIZ

Rep. Legal FUNDACION SEMBRANDOQ ESPERANZAS.
CL 13 A 17 (8, Barrio Ford

Sincelejo - Sucre,

ASUNTO: Citacion para Notificacion.

' Sirvase comparecer a este Despacho, ubicado en fa carrera 17 No.27-11 de Sincelejo, dentro de los cinco (5) dias siguientes
al envio de esta gomunicacion, en horario de 8:00 am a 5:00 pm, con el fin de recibir notificacion de la Resolucion No 060
De fecha 28 de Abril de 2017, Por medio de la cual se resuelve un-procedimiento administrativo sancionatorio contra la
empresa FUNDACION SEMBRANDO ESPERANZAS,, se realiza a fravés de este medio ya que por el correo 4-72 fue
devuelto por no residir como se puede notar en el adjunto.

En caso de no sutirse la nofificacion personal, se procedera & fa notificacién por aviso, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 69 de ta Ley 1437 de 2011, procediendo a fijar en la cartelera de la entidad el aviso con copia integra del acto a
notificar, por el #érmino de cinco (5} dias habiles..

Atentamente, -

GLADIMITH ARRIETA PEREZ
- Auxliar Administrative

[N&mero de paginal







Singelejo, 2 7 JUL 2017

70700015 a 874 ' Al responder por favor citar esté nimero de radicado

- Sefipr
ALVARO JAVIER MENDOZA RUIZ
Rep. Legal FUNDAC!ON SEMBRANDO ESPERANZAS.
CL 22 15 23, Barrio Mochila (Sede 2}
Singelejo - Sucre.

_—— [ = s = e —— iy e ES- T

ASUNTO: Citacion para Notificacion.

Sirvase comparecer a este Despacho, ubicado en la carrera 17 No.27-11 de Sincelejo, dentro de ios cinco
(5) dias siguientes al envio de esta comunicacion, en horario de 8:00 am a 5:00 pm, con &l fin de recibir
notificacién de la Resciucion No 060 De fecha 28 de Abril de 2017, Por medio de la cual se resuelve un
procedimiento administrativo sancionatorio contra la empresa FUNDACION SEMBRANDO ESPERANZAS.

En ¢aso de no surtirse la nofificacion personal, se procedera a la notificacion por aviso, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procediendo a fijar en la cartelera de fa entidad el aviso
con|copia integra del acto a nofificar, por el término de cinco (5) dias habiles..

Atentamente,

GLAggiT ARRIETA PEREZ e

Awxiliar Administrativo

Anexos:

© Copia:

Transcriptor: Gladimith A
Elabord; Gladimith A
RevisaiAaprobd: Pafricia V. .

Carrera 17 N© 27-11 Sincelejo - Sucre
PBX; 2812112
www.mintrabajo.gov.co
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MENSAJERIA COLOMEBIA COMPRA EFICIENTE MD.T DT SUCR.
[Centro Operativo :
Orden de servicio:

PO.SINCELEID Fecha Admigian: RBMTIO0GT j8:22:58

B

T

Tal:
Cludad:S|NCELEJO

Cadige Pastal: 700005521
Dapio: SUCRE

Codigo
Oparative 3406450

8112028 Fecha Aprox Entraga:  RELIFUIES PCERBE9E575L0
Nombra/ Razan Socal: MINISTERIC DEL TRABAJO - MINISTERID GEL TRABAJO - SINCELEJO Causal Devoluciones: :
i B RE] Rehustdo [CTes|  cemana
H " 27- CiT.L:aac 25

Direccin:CARRERA 17 N° 27- 11 . ‘ HITAC.CHT. 11_52 i o] o exista i Ha contastado

Referenciz:0574 Teléfono:281 2112 Cédige Pastal: 700002128 PR e rasige Fallenlda

Cudad: SINCELEJC Repto:ZUCRE Codige Operativo:8408470  |ME] o aclamado | AC] Apartado Clavsurado
[DE] o [P Fusrza Mayar

Nembref Razdn Social: ALVARO MENDCZA RUIZ |__ Ditewgion erada
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REPUBLICA DE COLOMBIA

LA CO(Q

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION-No. 5~ 64
(28 ABR 2077 |

“Por medio del cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio” -

OBJETO DEL-PRONUNCIAMIENTO:

)RDINADORA .DE GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL,

RESOLUCION DE CONFLICTO Y CONCILIACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en ejercicio de las

facultade
febrero d
sancicha
N° 900.

domicilic

s establecidas en las Resoluciones Ministeriales 2143 del 28 de Mayo de 2014 y 449 del 22 de
e 2013, procede a proferir acto administrativo definitivo, dentro del procedimiento administrativo
orio adelantado contra [a FUNDACION SEMBRANDC ESPERANZAS, identificada con el Nit.
62.372-1, Representada legalmente por el sefior ALVARO JAVIER MENDOZA RUIZ, con
en la Calle 13 N°17 - 06 Barrio la Ford, con ocasion a la queja interpuesta por ia sefiora LEIDY

PAOLA MENDOZA SIERRA, por la presunia vulneracién de derechos laborales.

Los hech

A través
PAQLA
guerella
identifica
prestacid

Sefiala |
2016, fu
subordin
pesar de

RESUMEN DE LOS HECHOS
0s que originaron esta actuacién se resumieron ast en anterior oportunidad:

de escrito radicado en este despacho con el N° 000620 det 5 de abril del 20186, la sefiora LEIDY
MENDOZA SIERRA, identificada con la cedula de ciudadania N° 1.102.794.199, presento
administrativo laboral contra la empresa FUNDACION SEMBRANDO ESPERANZAS,
da con el Nit. N° 900.462.372-1, alegando que fue contratada a través de contrato verbal de
n de servicios para desempefiar cargo de Gerente de la Sede Il

a querellante que ingreso6 a laborar desde el dia 10 de Agosto del 2015 al 11 de Febrero del afio
giendo como gerente de la sede |Il, realizando sus aclvidades de manera personal y
ada, pero ef representante legal de ia fundacién no fa afilio al sistema de seguridad social, a
habérselo solicitado. '

Que a través de Auto N° 0293 del 13 de abril del afio 2016, se da a inicio a una averiguacion preliminar

contra la

Fundacion Sembrando Esperanzas, procediendo la funcionaria comisionada a citar a las partes

para celebrar diligencia administrativa de conciliacion laboral, pero el representante de la empresa no

compare
citatoria.

ce ni presenta excusa justificando su inasistencia, a pesar de haber recibido la comunicacién

W
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RESOLUCION No.: =48 @e | 2 8 ABR 2017 HOJANo 2

Que por venir ordenado en el Auto en mencidn, se practico visita en las dependencias de I3 citada

fundacién, la cual se le comunico mediante oficio N°7070001-0644 de fecha & de mayo del p

resente

afio, que el dia 11 de mayo del 2016, perc esta no fue atendida por el representante legal, asi misrmo se
le informa a la secretaria de la sede principal, ubicada en la calle 13 N°17 — 06 Barric Ford de esta
ciudad, que nuevamente se pracficara al dia siguiente, es decir el dia 12 de! mismo mes y afio, en la

sede ubicada :
en la calle 22 N°15 — 23 Barrio Mochila de esta ciudad, pero tampoco se pudo realizar, porque la
que la atendi6 no estaba autorizada para atenderla, ni para firmar ningn documento.

Asi mismo ambas partes fueron citadas a este desbacho el dia 3 de mayo de 2016, hora 2:00 a

sefiora

m, pero

el representante legal no compareci6, por lo cual se expidié un certificado a fa parte querellante, por la
no comparecencia de este, en esta citacion se le solicitaron una serie de documentos, pero tampoco

fueron enviados.

Asi las cosas, considera el despacho que hay indicios suficientes para iniciar una investigacion

administrativa laboral, Por lo que este mediante Auto No. 0682 del 14 de Septiembre del 2016,
cargos y se ordend dar apertura del procedimiento administrativo sancionatorio en confra de la e
FUNDACION SEMBRANDO ESPERANZAS, idenfificada con el Nit. N° 900462372-1, por

formul6
mpresa
realizar

actividades de tercerizacion laboral ilegal, al haber contratado aclividades misionales propiag de su

objeto social para ser realizadas a fravés de contratos de prestacion de servicios, con lo que se

estaria

desconociendo las prohibiciones establecidas en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, en concordancia
con lo establecido en el articulo 2.2.8.4.4.1 del Decreto 1072 de 2015 y los arficulos 2.2.3.2.1. [\&umeral

6°y2.2.3.2.2. Del Decreto 583 de 2016 y el articulo 53 de la C.Po.
NCORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS.

Analizado el caso y teniendo en cuenta que no hubo pronunciamiento por parte del investig
ninguna de las etapas del proceso se puede colegir, que en efecio el investigado, incumplig
norma al suscribir un contrato de prestacion con la sefiora LEYDI PAOLA MENDOZA SIERRA, p
esta {ltima ocupara el cargo de gerente en dicha fundacién, vulnerando la ley 1429 de 2010,
inciso primero articulo 63 sefiala: Contratacién de personal a fravés de cooperativas de trabajo as
“El personal requerido en foda institucién yfo empresa plblica y/o privada para el desarrolio
actividades misionales permanentes no podra estar vinculados a fravés de cooperafivas de sen
trabajo asociado que hagan intermediacion laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculac

ado en
con la
ara gue
que en
ociado.
de las
vicio de
6n que

afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales

vigentes”.

" Lo anferior teniendo en cuenta que existen cargos y funciones que no pueden ser desarrolla
contratistas de prestacion de servicios, al encontrarse intrinsecos en ellos el elemento
subordinacion.

das por
de la
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- La FUNDACION SEMBRANDO ESPERAZAS, al contratar a la sefiora LEIDY PAOLA MENDOZA

SIERRA, por contrato de prestacion de servicios para realizar actividades que llevan implicita la
subordinacién iaboral, desconoce derechos salariales, prestacionales y de seguridad social,
vulneré:}dose con ello el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

La Fundacion Sembrando Esperanzas, al contratar actividades que flevan intrinseca la subordinacion
laboral, [desconoce principios fundamentales del trabajo, contemplados en el articulo 53 de la
Constitucion Politica de Colombia, que sefiala: “El Congreso expedird el estaiuio del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por o menos los siguientes principios minimos fundamentales:
lgualdad de oporiunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil; proporcional a la
cantidad y calidad de frabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas Iaborales, facultades para transigir sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

formales del derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad”.

Ahora hien, este despacho, enfrarda a analizar y a verificar si la FUNDACION SEMBRANDO
ESPERANZAS, dio cabal cumplimiento a las normas en cuanto al no pago de salarios y prestacionss

sociales| afiliacion y pago de aportes a seguridad social integral y subsidio familiar e intermediacion’

laboral prohibida, en procura de anular los efectos de violacién a las disposiciones que rigen fa materia.

Es de anotar que todas las empresas deben cumplir con la afifiacién y el pago oportuno de los aportes -

de seguridad social integral y cotizar segln el salario devengado por el trabajador, asi como pago de
salarios iy prestaciones sociales.

En este sentide y como primera medida se debe distinguir el concepto de TERCERIZACION LABORAL,
se entiende por tercerizacion laboral los procesos que un beneficiario desarrolla para obtener bienes o
servicio e un proveedor, sismpre y cuando cumpla con ias normas laborales vigentes.

La tercerizacion laboral es ilegal cuando en una institucion y/o empresa pablica yfo privada coincidan
dos elementos: se vincula el personal para el desarrolio de las actividades misionales permanentes a
través de un proveedor de los mencionados en este decreto, y se vincula personal de una forma que
afecte lgs derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales
vigentes, '

Existen cargos, que por su propia naturaleza, no podran ser nunca coniratados a través de figuras como
la tercerizacion laboral, ni para ser regulados por los contratos de prestacion de servicios, como en el
caso de la querellante, que es contratada para ocupar el cargo de Gerente, lo que resulta juridicamente
imposible que un contratista independiente ejecute actos de direccién, confianza y Manejo al interior de
una organizacion. '
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Continuande con la investigacidn, tenemos que la Fundacién no presenté descargos, pruet
alegafos en cada una de las etapas de la presente investigacién, que fueron publicadas en la

as, ni
pagina

web del Ministerio del Trabajo para garantizar el debido proceso y derecho a la defensa del investigado.

En este orden de ideas, este despacho concluye que la FUNDACION SEMBRANDO ESPERALIZAS,

vulneré la prohibicién de contratar las actividades misionales propias de la empresas, mediante

iguras

que desdibujan la naturaleza del confrato laboral, al concertar un contrato de prestacion de servicios con
la querellante, para que ésta desempefie el cargo de gerente de la sede Il, realizando actiwda&ldes de

manera personal y subordinada, consfituyéndose esta como una tercerizacién laberal, afectando
derechos salariales y prestacionales de la querellante MENDOZA SIERRA.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGACIONES

asi los

L¥

Se observa en el plenario que hay transgresion de la norma laboral por parte del emgleador

FUNDACION SEMBRANDO ESPERANZAS, ya que esta incurtid en contratacion in
implementando la tercerizacion laboral, segln lo probado por la querellante.

En el presente proveido ha garanfizado el debido proceso y derecho de defensa que le as
investigado, este procedimiento se cifi¢ a las normas que rige la materia, cumpliendo con fod

ebida,

iste al
as las

etapas del procedimiento administrativo sancionatorio dandole la oportunidad de pronunciarse sopre los

cargos formulados, no obteniendc pronunciamiento alguno por parte de esta, constituyéndese €
falta de interés juridico.

sfe en

Es de resaltar, que la investigada no probé gque con su actuar generd cumplimientos a las Jormas
i

laborales ya que ésta realizo acfividades de tercerizacion laboral ilegal, al haber confratado acli
misionales propias de su objeto social.

RAZONES DE LA SANCION

idades

La sancién cumplira en el siguiente caso una funcién correcfiva de acuerdo a los lineamientos
consagrados en el codigo sustantivo del trabajo y los convenios internacionales de! trabajo, debidamente

rafificados por el Estado Colombiano y que forman parte de la legislacién interna, en concordancia
Constitucion Politica.

con la

Se procurara con la sancion a imponer, que se respefen los derechos fundamentales de los

trabajadores, como el de igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima

vital y

mévil, proporcional a la calidad y cantidad de trabajo, estabilidad en el emplec y primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia a la seguridad

social, entre ofros.
Si bien [a sancidn a ponerse fiene su asidero legal, como autoridades administrativas, garantes

de los

derechos fundamentales de los trabajadores, lo que nos motivan es que se superen y/o cesen cualquier

acto de vulneracion, por lo que le comunicamos al representante legal de la fundacidn, que adn
la posibilidad de ajustarse al ordenamiento legal vigente en materia de contratacion laboral y obter
reduccion yfo supresidn de la sancién impuesta.

fienen
er una

.
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-

Para graduar la sancién aplicaremos el articulo 12 de la ley 1610 del 2013, en sus numerales 1,2, 3y 6
atendiendo los siguientes criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccién.

4, Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

Se denota en el proceso, el grado de vulneracion generado'por la irregularidad en la contratacion laboral,
~ en donde su incumplid con el pago del valor pactado en el contrate. Asi como haber realizado la
Fundaciop evasién al sistema de seguridad social integral de la trabajadora, que en Gltimas resulté ser
un beneficio para la investigada al no haber girado al sistema de seguridad a lo que por ley estaba
obligada y privando a la querellante de acceder a su derecho de los beneficios que oforga el sistema de
seguridad social en sus diferentes modalidades.

. Con su cpnducta la investigada desconoce el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
gue se materializa en la prestacién del servicio en forma subordinada.

l.a negativa de la Fundacion, para vincularse a la presente investigacion, muy a pesar de encontrarse
enterada|de ello, por haber recibido el correo certificado de la empresa 472, identificado con el No.
YG125174075C0, denota un comportamiento negligente y renuente de la empresa para con {a autoridad
administrativa

Lo arriba| eshozado, se tendra en cuenta para la imposicién de la multa, con base en la funcidn que

como autpridades de policia laboral tenemos los funcionarios del Ministerio del Trabajo y que en ningin-

caso significa la declaratoria de derechos individuales o definicién de controversias.
Por [as razones expuestas, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR a la FUNDACION SEMBRANDO ESPERANZAS, identificada con
el Nit. N°900462372-1, Representada legaimente por el sefior ALVARO JAVIER MENDOZA RUIZ, o por
guien haga sus veces al momento de la notificacion, con domicilio en la calle 13A N° 17-06 Barrio Ford
de la ciudad de Sincelejo, con multa de treinta (30) salarios minimos legales mensuales, equivalentes a
la suma|de VEINTIDOS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL CIENTOCINCUENTA PESOS
($22.1311150.00}), por la contratacion de actividades misionales permanentes de manera tercerizada,
vulnerando el articulo 63 de la'Ley 1429 de 2010.

La multa|impuesta debera ser consignada con destino al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA, advirtiéndosele al sancionado que en ¢aso de no realizar la consignacidn del valor de la multa en
el trminp de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de la presente resolucion, se le
cobraran [ntereses moratorios a la tasa legaimente prevista y se procedera al cobro de la misma.
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ARTICULO SEGUNDO. Nofificar la presente resolucién en forma personal a las partes ¢ en su defecto

a fravés de aviso conforme a lo establecido en los articulos 67 y 69 de la ley 1439 del 2011.

ARTICULO TERCERO.. Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion

ante la

suscrita y ef de apelacion ante la Directora Territorial Sucre, los cuales deben presentarse dentro de la
diligencia de nofificacién personal o dentro de los diez (10} dias siguientes a elia, o a la nofificagion por

aviso, conforme a lo sefialado por el articulo 76 de la ley 1437 del 2011.

i YQUEZ YEPEZ
Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
de la Direccion Territorial de Sucre

Coordinadora dk
Contro

Elabort: Grey M_
RevivaiAproba; Patricia ¥,




