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Representante legal
WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES SAS
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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA WEB
Radicacion 11EE2019717000100000403
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Respetado Sefior(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior Representante Legal de la empresa WORK SOLUTION
SERVICIOS TEMPORALES SAS, identificado(a) con la Cédula de Ciudadania No. 900432799, de la Resolucion N° 0036
del 04 de febrero de 2021, proferido por La coordinadora de Grupo de IVC, a través del cual se dispuso a sancionar al
investigado de los cargos probados.
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En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en nueve (9 folios), se le
advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual
inmediatamente empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito
con el fin de interponery sustentar ante La Coordinadora de Grupo de IVC, si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion o, en su defecto, ante El Director Territorial Sucre, si se presenta solo el recurso de apelacion.

ouoysodai [e eleuooaupal of
99UBOSS OJUBLINOOP 8)S0 Ip Z0

Atentament
S Y .

Técnico Administrativo

Anexo(s): nueve (9) folios Resolucion 0036 del 04/02/2021
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Dar Respuesta al correo: murzola@mintrabaio.qov.co

Transcriptor: Gladimith A,
Elaboro: Gladimith A.
Reviso/Aprobo: Maria D.
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. MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITOR!AL DE SUCRE
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Radicacién: 11EE2019717000100000403 de 2019
Querellante: JEAN CARLOS PEREZ ZAPATA, EDINSON PAUL ROJAS PAEZ
Querellado: WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES SAS
A RESOLUCION No. 0036
Del 4 de febrero de 2021

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA COORDINADORA DE GRUPO PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SUCRE

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las
establecidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

:Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al empleador WORK SOLUTION
T'SERVICIOS TEMPORALES SAS, identificada con el Nit. N0.900.432.799-4, con domicilio en Ia calle
27 No. 21 - 86 oficina 02, de Ia ciudad de Sincelejo (Sucre)

il HECHOS

Los sefiores JEAN CARLOS PEREZ ZAPATA y EDINSON PAUL ROJAS PAEZ, identificados con la
cédula de ciudania No. 1.102.869.532 y cédula de extranjeria N0.236464, respectivamente,
;@ través de escrito radicado en este despacho el dia 13 de marzo de 2019 con el No.
11EE2019717000100000403, presentaron queja laboral en la que sefialan de manera uniforme
que:

1. Desde el mes de diciembre de 2015 estuvimos vinculados a WORK SOLUTION SERVICIOS
TEMPORALES SAS, empresa de servicios temporales hasta noviembre de 2018, prestando
nuestros servicios a la empresa FUNERALES LA INMACULADA PROVIDENCIA con Nit 52.

' 152.739-5, sede Sincelejo.

- 2. FUNERALES LA INMACULADA PROVIDENCIA, cumplia y hasta el final del contrato cumplié
con todas las obligaciones salariales y prestacionales, realizando los respectivos pagos a
WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES SAS”.

3. Para mediados del afio 2018 nos enteramos por empleados de Funerales La
Inmaculada, que varios empleados fueron a reclamar sus cesantias a los fondos
correspondientes encontrandose con la desagradable sorpresa que WORK SOLUTION
SERVICIOS TEMPORALES SAS no depositaba esos valores a los fondos de cesantias, tal como
lo manda la ley. Esto motivé que la funeraria La Esperanza se retirara de WORK SOLUTION
SERVICIOS TEMPORALES SAS y se pasara para otra empresa de servicios temporales.

4. Ante esta situacién informamos a la administracién de Funerales La Inmaculada
para que averiguara esa novedad, lo cual resulto cierto. Por esta razén decidimos
solicitar certificados de pagos, de aportes a pensiones a los fondos correspondientes,
encontréndonos que WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES SAS no haba hecho los
aportes de pensiones apoderandose de dichos aportes, tal como lo refleja la historia laboral

: de cada uno de nosotros.

- 5. Para el caso de JEAN CARLOS PEREZ ZAPATA no hicieron los aportes de 77 semanas, se

' apoderaron de esos aportes ya que Funerales La Inmaculada se los pagé a WORK SOLUTION
SERVICIOS TEMPORALES SAS.
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6. Para el caso de EDINSON PAUL ROJAS PAEZ, no hicieron los aportes de 105 semanas
AL FONDO PORVENIR, igual el pago lo hizo Funerales La Inmaculada a WORK SOLUTION
SERVICIOS TEMPORALES SAS.

7. Una vez enterada del ilicito, Funerales La Inmaculada se retir6 de WORK SOLUTION
SERVICIOS TEMPORALES SAS y comenzamos la gestion ante el representante legal ¥IMMI
SOLANO MORA, el cual nos manifesté que ellos harian hecho los pagos y que elios
buscarian los soportes de consignacion, alegando que era un error del sistema de los
fondos de pensiones que no reflejaban los pagos.

8. Averiguamos en los fondos de pensiones para verificar si era que el sistema de ellos tenia
problemas y nos manifestaron que su sistema contaba con la tecnologia més avanzada
para llevar esos registros. Que el problema radicado simplemente en que WORK SOLUTION
SERVICIOS TEMPORALES SAS no consignaba los aportes. .

9. Adelantamos las diligencias con el representante legal de WORK SOLUTION SERVICIOS
TEMPORALES SAS sefior YIMMI SOLANO MORA, el cual manifestd que solucionaria el
problema, pero nunca ha solucionado nada y se esconde Ultimamente evadiendo su
responsabilidad.

Vista la queja presentada, este despacho aperturd averiguacion preliminar, expidiendo para el
efecto el Auto No.0221 del 29 de marzo de 2019, con el fin de verificar los hechos denuncia\qos.

Una vez comunicada la respectiva averiguacion preliminar, la funcionaria encargada de instruir la
actuacién administrativa, libré el oficio 7070001~ 229 del 12 de abril de 2019, requiriéndole a la
empresa WORK SOLUTION aportar la siguiente documentacion:

Copia de los contratos de trabajo que tenia con los sefiores JEAN CARLOS PEREZ ZAPATA y EDINSON
PAUL ROJAS PAEZ, copias de las néminas de pago de todo el periodo laborado por los referidos
sefiores, copia de la afiliacién y pago de aportes a la seguridad social integral de todo el periodo
laborado por los querellantes, sin obtener respuesta alguna. E

El dia 22 de abril de 2019, rindi6 declaracién el sefior JEAN CARLOS PEREZ ZAPATA, ratificandose
de la queja presentada; igual declaracidn rindi6 el dia 25 de abril de 2019 el sefior EDINSON PAUL
ROJAS PAEZ

Ante la renuencia de !a empresa en aportar la documentacién solicitada y con base en el
material probatorio recaudado, entre ellos, el escrito de fecha 15 de noviembre de 2018 dirigido
a la empresa WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES S.A.S por parte de la empresa usuaria
Funerales La Inmaculada Providencia dandole por terminado el contrato suscrito por las reiteradas
quejas de los trabajadores en misién ante el no pago de los aportes al sistema de seguridad
social integral y las certificaciones expedidas por las administradoras de fondos de pensiones
Provenir y Colpensiones de los querellantes, este despacho consideré pertinente formularle
cargos, comunicandole a la investigada mediante el oficio No. 7070001- 2834 del 22 de agosto
de 2019, para posteriormente iniciar el procedimiento administrativo sancionatoria con el Auto
No.0841 del 14 de noviembre de 2019, por no haber consignado la totalidad de aportes en pension
correspondientes a los sefiores JEAN CARLOS PEREZ ZAPATA y EDINSON PAUL ROJAS PAEZ, por el
tiempo laborado como trabajadores en misién en la empresa usuaria Funerales la Inmaculada

IIL ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA
Se tienen como pruebas dentro de la presente actuacién administrativa laboral, las siguientes:

1. La querella administrativa laboral, radicada el dia 13 de marzo de 2019 con el No.
11EE2019717000100000403. T

2. escrito de fecha 15 de noviembre de 2018 dirigido a la empresa WORK SOLUTION
SERVICIOS TEMPORALES S.A.S por parte de la empresa usuaria Funerales La Inmaculada
Providencia dandole por terminado el contrato suscrito por las reiteradas quejas de los
trabajadores en misién ante el no pago de los aportes al sistema de seguridad social integral

3. certificaciones expedidas por las administradoras de fondos de pensiones Provenir y
Colpensiones de los querellantes JEAN CARLOS PEREZ ZAPATA y EDINSON PAUL ROJAS
PAEZ, los dias 22 y 25 de abril de 2019

N
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Quedd demostrado dentro de la presente actuacion administrativa que a la investigada WORK

SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES S.AS, se le garantizé el debido proceso y su derecho a la

defensa, al corrérsele traslado de Ia queja presentaday al darle a conocer el contenido de cada uno
.:de los actos expedidos, lo que se surti6 con las debidas comunicaciones que el fueron enviadas.

Establece el articulo 29 de Ia Constitucién Politica de Colombia lo siguiente:

“(...) ARTICULO 28. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones Judiciales y administrativas.
{..) Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado Judicialmente culpable.
_ Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de

En relacidn al asunto, para mejor proveer comenzare por evocar la Sentencia No. T-145/93 en la
cual cito el honorable despacho lo siguiente: “... la Corte ha sostenido en relacién con el poder
de policia, predicable igualmente del poder sancionatorio de la administracion, que la imposicion
de sanciones o medidas correccionales debe sujetarse a las garantias procesales del derecho de

-wdefensa y contradiccion, en especial al principio constitucional de |a presuncion de inocencia: "Los
principios contenidos en el articulo 29 de la Constitucidn tienen como finalidad preservar el debido
proceso como garantia de la libertad del ciudadano. La presuncién de inocencia sélo puede ser
desvirtuada mediante una minima y suficiente actividad probatoria por parte de las autoridades
represivas del Estado. Este derecho fundamental se profana si a la persona se le impone una
sancion sin otorgarsele la oportunidad para ser oida y ejercer plenamente su defensa.

kas garantias materiales que protegen la libertad de la persona priman sobre las meras

-iconsideraciones de la eficacia de la administracién. Si al procedimiento judicial, instancia imparcial
por excelencia, son aplicables las reglas de un proceso legal justo, a fortiori deben ellas extenderse
a las decisiones de las autoridades administrativas, en las cuales el riesgo de arbitrariedad es
mds alto y mayor la posibilidad de "manipular” - mediante la instrumentacién personificada - e}
ejercicio del poder. Toda persona tiene derecho a que antes de ser sancionada se {leve a cabo un
procedimiento minimo que incluya la garantia de su defensa. La sola exigencia de una certificacién
secretarial o de la declaracién de dos o mas testigos presenciales para sancionar al acusado,
prescindiendo de que éste pueda contradecir la veracidad de las pruebas, constituye una accién

“Sunilateral de la administracién contraria al estado de derecho democratico y participativoy a la
vigencia de un orden juridico justo...”

Habria que decir también que la sentencia T-210 del 23 de mayo de 2010. MP. Juan Carlos Henao
Pérez. Resalta la triple funcién que cumple la notificacion de los actos administrativos de caracter
particular, esgrimiendo lo siguiente: “(...) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de Ia
funcién pdblica pues mediante ella se pone en conocimiento de los interesados el contenido de las
decisiones de la Administracién; ii) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en

-*tuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccién y; finalmente
iii) la adecuada notificacién hace posible la efectividad de los principios de celeridad y eficacia de
la funcién publica al delimitar el momento en el que empiezan a correr los términos de los recursos
y de las acciones procedentes {...)”

Siguiendo la misma linea, la Corte Constitucional, en Sentencia C-012 del 23 de enero de 2013
MP. Mauricio Gonzélez Cuervo manifesté: “(...) Uno de los elementos esenciales del debido
Pproceso es el principio de publicidad. Los articulos 209 y 228 de la C.P, lo reconocen también

-¥como uno de los fundamentos de la funcién administrativa. La jurisprudencia ha considerado
que este principio no es una mera formalidad, ya que consiste en dar a conocer, a través de
publicaciones, comunicaciones o notificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas a toda
la comunidad, como garantia de transparencia y participacién ciudadana, asi como a las partes y
terceros interesados en un determinado proceso para garantizar sus derechos de contradiccién
y defensa (...)”

Antes de emitir un pronunciamiento de fondo, debemos expresar que, a la investigada WORK
.+SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES S.AS, se le garantizd el derecho fundamental al debido
proceso y a la defensa, tal como se observa a lo largo del mismo, ajustandonos nuestras
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actuaciones al principio de legalidad y garantizando el ejercicio de defensa que le asiste al
investigado.

Ca-

Traemos a colacion la Sentencia C-980/10, que sobre el debido proceso sefiala:
DERECHO AL DEBIDO PROCESO-Concepto y alcance

Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual lo hace extensivo “0 toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al
debido proceso, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través:de las
cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para
que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia. La
misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccion de la actuacién judicial o administrativa, la obligacion de observar,
en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con
el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en ung
relacién juridica, en todos aquellos casos en que lo actuacion conduzca a la creacion, modificacidn
o extincion de un derecho o a la imposicidn de una sancion " En este sentido, el derecho al*¥ebido
proceso se muestra como desarrolio del principio de legalidad, pues representa un limite ol ejercicio
del poder publico, y en particular, al ejercicio del jus puniendi del Estado. En virtud del citado derecho,
las autoridades estatales no podrdn actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico
definido democrdticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad
de aquelios mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Segun lo ha
destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como proposito especifico “la defensa
vy preservacién del valor material de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado,
como la preservacién de la convivencia social y la proteccion de todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes y demds derechos y libertades publicas (predmbulo y articulos
1°y2°dela C.P).

Se evidencia que el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado contra WORK
SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES S.A.S, iniciado mediante Auto No.0221 del 29 de marzo
de 2019, cumple con el debido proceso al haber efectuado el despacho todas las acciones
legales tendientes a vincular de manera formal al proceso a la investigada, quedando bajo su
responsabilidad la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa. No queda duda que cada ina de
las actuaciones administrativas se cifieron a la ley, quedando de presente que la investigada tiene
pleno conocimiento de los cargos que le fueron imputados.

Que, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social comisionada, en la instruccion y tramite
del proceso administrativo sancionatorio, le brindo todas las garantias procesales, legales y
constitucionales al sujeto investigado, ademds de garantizarle los derechos constitucionales como
el debido proceso.

La investigada, WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES S.A.S, no acredito dentro de la presente
actuacién administrativa haber realizado los pagos por aportes en pension del sefior JEAN CARLOS
PEREZ ZAPATA de todo el tiempo laborado comprendido entre el mes de diciembre del afio 2015
al mes de noviembre del afio 2018, al fondo de pensiones Porvenir.

La investigada, WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES S.A.S, no acreditd dentro de la presente
actuacién administrativa haber realizado los pagos por aportes en pension del sefior EDINSON
PAUL ROJAS PAEZ de todo el tiempo laborado comprendido entre el dia 3 de noviembre de 2016
al 15 de noviembre del afio 2018, al fondo de pensiones Colpensiones.

V.- NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Analizado el acervo probatorio se puede colegir que, en efecto la investigada, WORK SOLUTION
SERVICIOS TEMPORALES S.A.S, vulneré derechos a la seguridad social de los trabajadores JEAN
CARLOS PEREZ ZAPATA y EDINSON PAUL ROJAS, al descontar del salario de los querellantes'y no
girarlos a los fondos de pensiones Porvenir y Colpensiones respectivamente.
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Me permito transcribir apartes de la Sentencia C-593/14:

TRABAJO-Proteccion constitucionaI/TRABAJO-Concepto
La proteccién constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto
del empresario como la del trabajador o del servidor publico, no estd circunscrita exclusivamente
al derecho a acceder a un empleo sino que, por el contrario, es mds amplia e incluye, entre otras,
S la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una labor conforme a
los principios minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde
con la cantidad y calidad de la labor desempeiiada. Desde el Predmbulo de la Constitucién,
se enuncia como uno de los objetivos de Ja expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar
a las personas la vida, la convivencia, el trabgjo, la Jjusticia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz. Es decir, el trabajo es un principio fundante del Estado Social de Derecho.
Es por ello que desde las primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que
“Cuando el Constituyente de 1991 decidié garantizar un orden politica, econémico y social justo
e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia
laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion de ja nueva
legalidad”. Lo anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcion del Estado como
Social de Derecho, debe entenderse la consagracion constitucional del trabajo no sélo como factor
bdsico de la organizacién social sino como principio axiolégico de la Carta. El articulo 25 de la
Constitucion Politica dispone que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Fstado. Toda persona tiene derecho a un
trabgjo en condiciones dignas y justas.” También varias de sus disposiciones de la Constitucion
S reflejan una proteccion reforzada al trabajo. Asi el articulo 26 reguia, entre otros temas, la libertad
' de escogencia de la profesion u oficio productivo; el articulo 39 autoriza expresamente a los
trabajadores y a los empleadores a constituir sindicatos y asociaciones para defender sus intereses;
el articulo 40, numeral 72 establece como un derecho ciudadano el de acceder a los cargos piiblicos;
los articulos 48 y 49 de la Carta establecen los derechos a la seguridad social en pensiones y en
salud, entre otros, de los trabajadores dependientes e independientes; el articulo 53 regula los
principios minimos fundamentales de la relacién laboral; el articulo 54 establece la obligacién del
Estado de propiciar la ubicacién laboral a las personas en edad de trabajar y de garantizar a las
S personas discapacitadas el derecho al trabajo acorde con sus condiciones de salud; los articulos
55y 56 consagran los derechos a la negociacién colectiva y a la huelga; el articulo 60 otorga el
derecho a los trabajadores de acceso privilegiado a la propiedad accionaria; el articulo 64 regula
el deber del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y lo efectividad
de varios derechos de los campesinos y los trabajadores agrarios; el articulo 77 que garantiza lo
estabilidad y los derechos de los trabajadores del sector de la television publica; los articulos 122 a
125 sefialan derechos y deberes de los trabajadores al servicio del Estado; el articulo 215 impone
como limite a los poderes gubernamentales previstos en los “estados de excepcién”, los derechos
S de los trabajadores, pues establece que “el Gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales
) de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo”; el articulo 334 superior
establece como uno de los fines de la intervencicn del Estado en la economia, el de “dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bdsicos” y el articulo 336 de la Constitucién
también seiiala como restriccién al legislador en caso de consagracion de monopolios, el respeto
por los derechos adquiridos de los trabajadores.

“Y-al no atender los requerimientos que le fueron formulados en ia averiguacion preliminar, a través
del oficio No 7070001- 229 del 12 de abril de 2019, la investigada WORK SOLUTION SERVICIOS
TEMPORALES S.A.S, puede encontrarse desconociendo la facultad que le asiste al Ministerio del
Trabajo para ejercer inspeccién, vigilancia y control, consagrada en el:

“Articulo 486. Atribuciones Y Sanciones. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965:

-tl. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrdén
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su misién, la exhibicién de libros, registros, planillas y demds documentos, la
obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrdn entrar sin previo aviso, y en
cualquier momento mediante su identificacién como tales, en toda empresa con el mismo fin
y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesordndose de peritos como lo
crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de
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-
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo,
para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decisién esté atribuida a los
jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores”

Por Gltimo, la investigada WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES S.A.S, al no haber acreditado
el pago total de los aportes al sistema de seguridad social integral en pensién de los sefiores
JEAN CARLOS PEREZ ZAPATA y EDINSON PAUL ROJAS,, dentro de los términos de ley, trasgredio las
siguientes disposiciones:

Articulo 19 del Decreto 692 de 1994 . OBLIGACIONES DE LAS COTIZACIONES. <Articulo compilado en
el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1833 de 2016> Durante la vigencia de la relacion laboral
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por
parte de los afiliados y empleadores. )

Articulos 15, 17 y 22 de la ley 100 de 1993, que textualmente rezan:

ARTICULO 15.- Modificado por el art, 3, Ley 797 de 2003 Afiliados. Serén afiliados al sistema general
de pensiones:

1. En forma obligatoria: S

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos,
salvo las excepciones previstas en esta ley. Asi mismo, los grupos de poblacién que por sus
caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsidios a
través del fondo de solidaridad pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Articulo 17. Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante
la vigencia de la relacién laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario que
aquéllos devenguen. 4

La Corte Constitucional, al respecto ha manifestado:
“SEGURIDAD SOCIAL-Concepto

La Constitucidn, en el articulo 48, define la seguridad social como un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado y como una g&mnh’a
irrenunciable de todas las personas, representada en la cobertura de (i) pensiones, (ii) salud, (iii)
riesgos profesionales y (iv) los servicios sociales complementarios definidos en la misma ley. Ello,
a través de la ofiliacion al sistema general de seguridad social que se refleja necesariamente en el
pago de prestaciones sociales estatuidas.

EMPLEADOR-Responsabilidad por omisién en el pago de aportes patronales y traslado de

cotizaciones al sistema general de pensiones L

A cargo del empleador recae la responsabilidad de cancelar los aportes a su cargo, y los de sus
trabajadores. Esta obligacion solo finaliza cuando el trabajador: (i) cumpla con las condiciones
exigidas por la ley para la obtencion de su pension minima de vejez, (i} cuando en razén de la
pérdida de capacidad laboral obtenga pension de invalidez, o (iii) cuando obtenga la pension de
forma anticipada. Ahora bien, la omision del empleador en el aporte de las cotizaciones al sistema,
no puede ser imputada al trabajador, ni podrd derivarse de ésta consecuencias adversas. Estos
resultados negativos se traducen en la no obtencién de la pensién minima, la cual se configurg como
una prestacién econdmica que asegura las condiciones minimas de subsistencia, y pondria erfriesgo
los derechos fundamentales al minimo vital, dignidad humana y seguridad social del trabajador”.

V.- RAZONES Y GRADUACION DE LA SANCION.
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En todo momento se le ha garantizado al investigado el debido proceso, encontriandose el

~tprocedimiento cefiido a las normas que rigen la materia, cumpliendo con todas las etapas del
procedimiento administrativo sancionatorio y valorando todas las pruebas aportadas y decretadas
dentro de la actuacién, de conformidad a lo establecido en la Ley 1610 de 2013 y demas normas
concordantes.

La imposicién de multas, de otras sanciones o de medidas propias de los funcionarios
del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccién, vigilancia y control, como
.autoridades de policia laboral no implican en ningdin caso, la declaratoria de derechos individuales
"o definicién de controversias.

La sancidn, expresara en el presente caso y de acuerdo a los lineamientos consagrados en el

Cddigo Sustantivo del Trabajo ylos Convenios Internacionales del Trabajo, debidamente ratificados

por el Estado Colombiano y que forman parte de la legislacién interna, en concordancia con la

Constitucion Politica, nuestra manifestacion de rechazo a toda vulneracién en el reconocimiento

Y Pago oportuno de prestaciones sociales y evasién en el pago de aportes al sistema de seguridad
~;Social integral.

Se procura con la sancién a imponer, que se respeten los derechos fundamentales como el acceso
al sistema de seguridad social integral.

Para graduar la sancién a imponer, tendremos en cuenta los numerales 1, 2,6y 7 de la Ley 1610
de 2013, relacionados con:

-%l. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
Normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

‘Los bienes juridicos vulnerados por Ia investigada, WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES
"‘S,-.‘A.S, al incumplir sus obligaciones laborales, son:
El derecho a la seguridad social est3 consagrado como un servicio publico a cargo de! Estado, el
instrumento juridico establecido por la Ley 100 de 1993, determind la estructura contributiva del
sistema, para garantizar el reconocimiento Yy pago de las prestaciones econémicas a los sujetos
protegidos.

Sobre la seguridad social, la Corte Constitucional ha reiterado:
“Sentencia T-327/17
SEGURIDAD SOCIAL-Concepto

La Constitucidn, en el articulo 48, define la seguridad social como un servicio publico de cardcter
Obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinaciony control del Estado y como una garantia
irrenunciable de todas las personas, representada en la cobertura de (i) pensiones, (ii) salud, (iij}
-itlesgos profesionales y (iv) los servicios sociales complementarios definidos en la misma ley. Elio,

a‘través de la afiliacion al sistema general de seguridad social que se refleja necesariamente en e/

pago de prestaciones sociales estatuidas.

EMPLEADOR-Obligacién de afiliar a sus trabajadores al Sistema General de Seguridad
Social y los trdmites corren por su cuenta y no del trabajador.

La jurisprudencia constitucional ha sido consistente en forjar la obligacién del empleador de afiliar
~Yal trabajador al Sistema de Seguridad Social Integral en pensiones, salud y riesgos profesionales y
pagar las respectivas cotizaciones a cada uno de dichos regimenes.
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EMPLEADOR-Responsabilidad por omision en el pago de aportes patronales y traslado
de cotizaciones al sistema general de pensiones.

A cargo del empleador recae la responsabilidad de cancelar los aportes a su cargo, y los de sus
trabajadores. e

Esta obligacion solo finaliza cuando el trabajador: (i) cumpla con las condiciones exigidas por la ley
para la obtencion de su pension minima de vejez, (ii) cuando en razon de la pérdida de capacidad
laboral obtenga

pensicn de invalidez, o (iii) cuando obtenga la pension de forma anticipada. Ahora bien, la omision
del empleador en el aporte de las cotizaciones al sistema no puede ser imputada al trabajador,
ni podrd derivarse de ésta consecuencias adversas. Estos resultados negativos se traducen en la
no obtencién de la pension minima, la cual se configura como una prestacion econdmica que asegura
las condiciones minimas de subsistencia, y pondria en riesgo los derechos fundamentales al minimo vital,
dignidad humana y seguridad social del trabajador.

Lo anterior teniendo en cuenta que la investigada, no acreditdé haber realizado las cotizaciones
al sistema de seguridad social durante la vigencia de la relacién laboral, del sefior JEAN CARLOS
PEREZ ZAPATA durante el periodo comprendido entre el mes de diciembre del afio 2015 al mes de
noviembre del afio 2018, al fondo de pensiones Porvenir y del sefior EDINSON PAUL ROJAS PAEZ
de todo el tiempo laborado comprendido entre el dia 3 de noviembre de 2016 al 15 de noviembre
del afio 2018, al fondo de pensiones Colpensiones. -

Pues bien, la investigada WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES S.A.S, muy a pesar de
tener conocimiento de la presente actuacién, no realizé ningin tipo de actuacion tendiente a
desvirtuar los cargos formulados, adoptando una posicion renuente que le impidid demostrar el
cumplimiento de sus obligacianes legales.

Para dosificar la sancién a imponer en materia de seguridad social, se tomara como paré’;netro
los meses dejados de pagar al sistema de seguridad social en pensiones a los trabajadores
querellantes, asi como la conducta renuente desplegada por la empresa investigada, lo anterior
conforme a lo establecido en la Ley 828 de 2003.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE e

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al empleador WORK SOLUTION SERVICIOS TEMPORALES S.AS,
identificado con el Nit. No.900.432.799-4, con domicilio en la CALLE 27 No. 21 - 86, de la
ciudad de Sincelejo o por quien haga sus veces al momento de la notificacién, con una multa
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a la suma CUATRO
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS ($4.542.630.00),
correspondiente a 125.11 UVT, conforme a lo sefialado del Resolucién 000111 del 11 de Diciembre
de 2020 de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), que regira para el afio 2021,
en la suma de $36.308, por la evasidn al sistema de seguridad social en pensiones.

La multa impuesta debera ser consignada a favor de FIDUAGRARIA S.A. en la cuenta de ahorros
del Banco de Occidente, a nombre de la FIDUAGRARIA FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL -
RECAUDO SOLIDARIO No.25696116-0, advirtiéndosele al sancionado que en caso de no realizar
la consignacion del valor de la multa en el término de quince {15) dias habiles posteriores a la
ejecutoria de la resolucién que impone la multa, se le cobraran intereses moratorios a la tasa
legalmente prevista y se procedera al cobro coactivo de la misma ‘

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente resolucién en forma personal a las partes o en su
defecto a través de aviso conforme a lo establecido en los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTI;ULO TERCERO: Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicion ante la
suscrita, y el de apelacién ante la Directora Territorial Sucre, los cuales pueden presentarse dentro
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de la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 ala
notificacién por aviso, conforme a lo seflalado en el articulo 76 de I3 Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Direccién Territoria! de Sucre,
-para lo de su competencia, con fundamento a lo establecido en el articulo 182 del Decreto 4369
de 2006 compilado en el articulo 2.2.6.5.18 del Decreto 1072 de 2015,

ARTICULO QUINTO. Librense las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

PATRICIA ELENA VASQUEZ YEPEZ
Coordinador de Grupo Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia y Control de Ia Direccién Territorial de Sucre

S







