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2023 profendo por el INSPECTOR DE TRABAJO a traves ral cual 52 resuelve |a averiguaciés. xaliminar
mediantz archivo de la actuacion, sancién o caducidad Uue vencido el termino de rofificacion personal
la parte convocada, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remifir el prescrc 30
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Se [e informa contra el presente acto administrativo proceden los recursos da REP(L2:57 7 Lite la
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No. 1389 del 17 de abril del 2023
“Por medio de la cual se toma decisién dentro de unas actuaciones administrativas”
LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Decreto Ley 1295 de 1994 reglamentado por el
Decreto 1771 de 1994 y 1530 de 1996, modificado por la Ley 1562 de 2012, el numeral 16 del articulo 30 del Decreto
4108 de 2011, y la Resolucion 404 de 2012, madificada por la Resoiucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la
Resolucidn 0296 def 2021 y las demas normas concordantes:

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, faculté a los inspectores para requerir o sancionar
a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad, como la concrecion de fa funcién coactiva o de Policia Administrativa de las Inspecciones
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio del
debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que se trata de
un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica; y que en términos
generales, se traduce en que quien actia ante la administracion pablica y quien es investigado por la misma
se le debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente, asi: la actuacidn debe ser
adelantada por la autoridad a la cual legalmente se le haya asignado la competencia; se aplicaran las normas
juridicas preexistentes a la situacién que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento debe
adelantarse con observancia de la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites
fijadas en la ley especial 0 en el C.P.A.C.A.; se debe garantizar la participacion del interesado de manera
previa a la adopcién de la decision; el interesado podra presentar y controvertir las pruebas que sean del
caso; la administracion debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho a
controvertir la decisién de la administracion.

Asimismo, la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracién piblica en la realizacion de
sus ohjetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion
y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares y a los procesos que adelante la
administracién con &l fin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

En ese sentidb, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion publica
consagrados en la norma Constitucional, fa jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
este despacho encuentra que:

En el ejercicio del cumplimiento de la facultad de la accion coercitiva como policia administrativa, esta
Direccion Territorial en cabeza de los inspectores de trabajo adelantd unas actuaciones administrativas con
el animo de investigar la presunta vulneracion a las normas laborales en las que pudieron incurrir algunas
empresas de diferentes sectores.

Que teniendo en cuenta el nimero de procesos que conace la Direccion Territorial, se encontrd que existen
actuaciones administrativas las cuales se relacionan a continuacion, donde transcurrido un término mayor a
los tres (3) afios, otorgado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 a las autoridades para imponer sancion.
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“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvolfo dispuesto
en leyes especiales, la facultad gue tienen las autoridades para imponer sanciones caducas
a los fres (3) afios de ocurrido el hecho, fa conducta u omision gue pudiere ocasionarias,

término dentro del cual el acto administrativo_que impone fa sancion debe haber sido

expedido v notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven fos

recursos, fos cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de compefencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. St los recursos
no se deciden en el término filado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de fa responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionatio encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contaré desde ef dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

'L a sancion decrefada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de fa fecha de la ejecutoria”. (Cursiva y subrayado fuera de texto). -

Frente al caso particular, este despacho con relacion a los expedientes administrativos determina lo

siguiente:
" | NOMBRE | NOMBRE
ol ow Conoe [ PPEPR quereutano | quewan
Desde el 17 DANNY
marzo hasta MANEJO JOEL
11EE20197411 TECNICO DE
14736049 29/08/2 y
00000032086 /08/2019 el (.)9 de 23/06/1903 INFORMACIO CASTRO
1 septiembre N SA VILLAMAR
de 2020 IN
ADMINISTRA
Desde el 17 DORA DE
marzo hasta FONDOS JUAN
11EE20197411 DE DAVID
14759457 1/11/2019 el 09 de 24/04/2023 | PENSIONES Y
- 00000041831 . : ESTOR
2 septiembre CESANTIA AGUILAR
de 2020 PROTECCION .
S.A.
Desde :l 17 OPEN HARGLD
14749924 | LEEEZOLITAL 00 marlzo . 2 COLOMEA | 5
00000039030 e 99 de 4/03/2023 COLOMBIA | SALAMAN
septiembre SAS -EN CA
2 de 2020 LIQUIDACION | GOMEZ
Desde el 17 COMPASS _
i 11EE20197311 4032019 marzo hasta GROUP ROQSARIO
00000038550 el ?9 de 25/08/2022 SERVICES LAITON
4 septiembre COLOMBIA PEREZ
de 2020 SA
Desde el 17
marzo hasta SEGUROS DE | SEGURIDA
11EE20197311 RIESGOS D
14693625 26/12/2018 el 09 de 18/06/2022
c 00000007853 . LABORALES BOLIVAR
septiembre SURAMERI
de 2020 . CA LTDA
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NA S.A. Sigla
ARL SURA
Desde el 17
marzc hasta ADECCO CESAR
11EE20197411 EDUARDO
14692674 03/201
: 00000010746 21/03/2019 el 99 de 11/09/2022 | COLOMBIA S NIMENEZ
6 septiembre A DIAZ
de 2020
Desde el 17
marzo hasta CLAUDIA
N " | 11EE74110000 CREPES Y
14687858 18/02/2019 el 09 de 11/08/2022 S LILIANA
0006513 . WAFLES S.A. CHAVES
7 septiembre PINEDA
de 2020 ;
Desde el 17
marzo hasta MARCELO GERARDO
11EE20197411 ALFONSO
14759542 18/11/2019 109d 11
| ooooooaoz10 | &Y el09de 111/05/2023 | - onzarez | GONEALEZ
8 : septiembre SANCHEZ SANCHEZ
de2020
Desde el 17
14692684 11EE2019741i 19/03/2019 mar;gh;“a 9/09/2022 PSI:\::‘F:ETERIA RGO
00000010725 e ' e / ALAMBR| URANGO
9 septiembre ES SAS BEDOYA,
de2020
Desde el 17
RESTAURANT MARIA
11EE20197411 marzo hasta E CAMILA
14713294 12/05/2019 el 09 de 2/11/2022
00000020339 . DOWNTOWN MESA
10 septiembre
SAS PEDRAZA
de2020

Conforme lo sefialado, resulta importante indicar, que, la caducidad respecto de la administracion implica
que esta debe ejercer las actuaciones para las que esta facultada, como la accion sancionatoria en busca
de determinar la responsabilidad del administrado, a través de la emisién de una decisién en firme dentro
del término previsto por el legislador, so pena de extinguirse el derecho de imponer las respectivas
sanciones.

El Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que otorgue
seguridad juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea indefinida en el tiempo,
indicando entre otras en sentencia 2008-00045 def 8 de febrero de 2018, que:

“ a Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado que la obligacion de adelantar
las investigaciones sin dilaciones injustificadas hace parte del debido proceso, aplicable a
toda clase de actuaciones, e implica que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente
abierta, finalidad que se logra con el sefialamiento de un plazo de caducidad que constituye
una garantia para la efectividad de fos principios constitucionales de seguridad juridica y
prevalencia del interés general, ademés de cumplir con el proposito de evitar la parafizacion
del tramite administrativo y garantizar la eficiencia de fa administracion.

En torno al régimen legal de la potestad sancionatoria de la Administracion, de acuerdo con
fo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, la regla general, aplicable en defecto de
prevision especial sobre el particular, es la contenida en el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el cual “salvo disposiciones especiales en contrario, la
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facultad que tienen las autoridades para imponer sancion caduca a los tres (3} afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas”.

Que como lo sefiala los diferentes preceptos doctrinales entre ellos (Ossa Arbelaez Jaime. Derecho
Administrativo Sancionador. Legis. Edicién 2.000, pag. 598. R

“En aras de la sequridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer el ius puniendi, fuera del
cual las autoridades no pueden iniciario o proseguirlo, pues, de fo contrario, inctrren en falta
de competencia por razon del tiempo y violacion del articulo 121 de la Carta Polftica al efercer
funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento de termino”. :

El Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que otorgue
seguridad juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionaforia sea indefinida en el
tiempo, tal y como se sefiala en concepto radicado bajo nimero 11001-03-06-000-2019-00110-00 del 13-
de diciembre de 2019: '

“(...) El precepto transcrifo regula dos figuras juridicas: i} la caducidad de la faculftad sancionatoria y ii} el sifencio
administrativo positivo respecto de recursos en el procedimiento administrativo sancionatorio. g
Sobre la caducidad de la facultad sancionatoria, las autoridades cuentan con el plazo de tres afios contados a
partir de fa ocurrencia de Ja conducta u omision que pudiere ocasionar la infraccion, tiempo durante ef cual la
administracion debe proferir y notificar el acto que impone la sancion. ‘ :

()

De manera que la anterior deduccion resulta plausible, por cuanto si se revisan los articulo 83 y 86 del CPACA, se observa
que eflos aluden a la configuracion def respectivo sifencio administrativo, cuando no se haya notificado decision expresa
que resuelva fa peticion o recurso, fo que significa que la administracion ademds de proferir el acto expreso que resuelva
fos recursos -reposicion o apelacion- deberé proceder a notificarlos, todo fo cual debe ocurrir en el término de un afio.

Sobre este aspecio, la Sala? en reciente oporiunidad preciso.

°F. “Caducidad” de la potestad sancionaforia de la administracién, perdida de competencia y silencio
administrativo positivo. .

El articulo 52 del CPACA establece una competencia temporal para que la Administracion expida y notifique el
acto administrativo sancionatorio.

El acto administrativo que impone la sancion debe ser expedido y notificado dentro de los tres afios siguiente al’
acaecimiento def hecho, de fa conducta u omision que la origina (extremo temporal final), so pena de caducidad
de la facuitad sancionatoria de la Administracion (extremo Temporal inicial) (Negrita y subrayado fuera de texto).

Bajo este hilo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada una de las |
actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que originaron las actuaciones
acaecieron hace méas de tres (3) afios, razon por la cual debera decretarse la.caducidad de las actuaciones,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 734 de 2002.

Este despacho teniendo en cuenta el numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 en cuanto al
conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores piblicos en el ejercicio
de sus funciones, remitira a la Oficina De Conrol Interno Disciplinario, los expedientes en los cuales se
hubiesen presentado las siguientes condiciones, conforme lo estableci¢ dicha oficina en memorando
radicado No 08S12020430000000006539 del 16 de abril de 20202:

1 Consejo de Estado; sala de Consulta y Servicios Civil, Concepto 2403 de 5 de marzo de 2019.

2 Memorando denominado “CRITERIOS MINIMOS QUE DEBEN TENER EN CUENTA LAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO PARA COMPULSAAR COPIAS A LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO EN CASQO DE DECLARAR
CADUCIDADES, PRESCRIPCIONES Y OTRAS OMISIONES PROCESALES.” ' :
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1. . Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y
protuberante, esto es, cuando han transcurrido periodos prolongados sin actuacién
alguna y no resulten explicables "prima facie” a partir de Ia gran cantidad de asuntos a
cargo de la respectiva dependencia, o del funcionario que tenia a cargo el tramite.

2. Cuando ajuicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa
gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que
solo en tal grado de imputacion son reprochables disciplinariamente las moras.

El sefior ministro del Trabajo, mediante Resoluciones No. 0784 del 16 de marzo de 2020 y 876 del 01 de
abril de 2020 suspendid los términos por espacio de 177 dias, entre el 17 de marzo y el 09 de septiembre

de 2020; es decir, que el levantamiento de dicha medida tuvo lugar a partir del 10 de septiembre de 2020
conforme la Resolucién No. 1590 del 08 de septiembre de 2020.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Teritorial dar4 aplicacion a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes de a Ley 1437 de 2011.
En mérito de lo expuesto esta Direccion Territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la CADUCIDAD de la facultad sancionatoria de las actuaciones
administrativas relacionadas a continuacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido, asi:

FECHA FECHA DE
SUSPENSIO NOMBRE NOMBRE
CADUCIDA |
N DE D QUERELLADO | QUELLAN
TERMINOS TE
D 17 DANNY
ESde:l ) MANEJO J0EL
k marzo hasta
E20197411 TECNICO DE
14736049 L1EE20 29/08/2019 el09de | 23/06/1903 CASTRO
00000032086 ) INFORMACIO
1 septiembre VILLAMAR
N SA
de 2020 IN
ADMINISTRA
D
Desde el 17 ORA DE JUAN
marzo hasta FONDOS DE
11EE20197411 DAVID
14759457 1/11/2019 el 09de | 24/04/2023 | PENSIONES Y
“ 00000041831 septiembre CESANTIA ESTOR
2 °p AGUILAR
de 2020 PROTECCION
S.A.
Desde el 17 OPEN HAROLD
marzo hasta MARKETING
11EE20197411 HERNAN
14749924 00000039030 1/10/2019 el09de |24/03/2023 | COLOMBIA | SALAMAN
' g septiembre SAS-EN CA
de 2020 LIQUIDACION | GOMEZ
3
Desde ef 17 COMPASS ROSARIO
1
14759087 11EE2019731 4/03/2019 | marzo hasta | 25/08/2022 GROUP LAITON
4- 00000038550 el 09 de SERVICES PEREZ
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septiembre COLOMBIA
de 2020 SA
de el 17 SEGURQS DE
Des EE N RIESGOS | SEGURIDA
marzo hasta
11EE20197311 LABORALES D
18/06/2022
1469362 00000007859 26/12/2018 el {_)9 d; /06/ SURAMERICA | BOLIVAR
3 Sedpt'eg’mre NASA. Sigla | LTDA
&2 ARL SURA
Desde :I 17 I CESAR
marzo hasta
14692674 11BE20197411 21/03/2019 el 09 de 11/09/2022 | COLOMBIAS -EDUARDO
00000010746 tiemb A JIMENEZ
6 septiembre DIAZ
de 2020
Desde:.l 1t7 CLAUDIA
marzo hasta
11EE74110000 . CREPES Y LILIANA
d 11/08/2022
14687858 0006513 18/02/2013 EI:Q s /08/ WAFLES'S.A. CHAVES
7 septiembre PINEDA
de 2020
d
Desde el 17 MARCELO
marzo hasta GERARDO
14759542 11E€20197411 18/11/2019 el 09 de 11/05/2023 'ALFONSO GONZALEZ
00000040210 i GONZALEZ :
8 septiembre SANCHEZ
SANCHEZ
de2020
Desde el 17
marzo hasta FERRETERIA | JOSE LUIS |
11EE20197411 .
14652684 19/03/2019 el 09 de 9/09/2022 |PUNTIALAMBR| URANGO
00000010725 .
9 septiembre ES SAS BEDOYA
de2020
Desde el 17
RESTAURANT | MARIA
11EE20197411 marzo hasta E CAMILA
14713294 12/05/2019 el 09 de 2/11/2022- .
00000020339 . DOWNTOWN MESA
10 septiembre .
SAS PEDRAZA,
de2020

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como consecuencia
de la declaracion de la caducidad de la facultad sancionatoria.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR : Personalmente a los juridicamente interesados el contenido de la
presente resolucion, conforme a lo dispuesto en los articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo, y delo Contencioso Administrativo, informando que contra el presante acto admiinistrativo
proceden los recursos de REPOSICION anta la Direccion Territorial y en Subsidio de APELACION ante
la Direccién de Riesgos Laborales; Dentro de los (10) Diez dias héabiles siguientes a la notificacion
electrénica, personal, o por aviso, segiin sea el caso:

11EE2019

24110000 DANNY JOEL CASTRO

1
0032086 VILLAMARIN

Calle 17A No. 42A - 41 NO REGISTRA
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11EE2019

0020339

JUAN DAVID ESTOR
, | 74110000 AGUILAR Calle 66 No. 1138 - 51 NO REGISTRA
0041831
11€E2019
HAROLD HERNAN Calle 13B Sur No. 21 -
74110000 NO REGISTRA
X 0039030 SALAMANCA GOMEZ 75 este sur
| 11EE2019
4 | 73110000 ROSARIO LAITON pErgz | Calle 131 4'\;0' 151A - rosariolaiton@hotmail.com
0038550
11EE2019
5 73110000 | SEGURIDAD BOLIVAR LTDA Calle 62 No. 21 - 20 juridica@seguridadbolivar.com
0007859
11€E2019
6 | 72110000 | CESAR Enugligo JIMENEZ Carrpzrrae'SaN{oR.i4)- 84 NO REGISTRA
0010746 I8 (RIS
11EE7411
00000006 | CHAUDIA LILIANA CHAVES NO REGISTRA NO REGISTRA
PINEDA
7 513
11EE2019
8 | 74110000 GERAiiﬂéﬁﬂEZALEZ Calle 675 No. 71G - 06 NO REGISTRA
0040210 .
11EE2019 . .
74110000 Jost ;%E;YTNGO D'agg”allalé‘f Sf Sur NO REGISTRA
9 | 0010725 .
11EE2019
74110000 | ARIA CAMILA MESA Calle 46 No. 7 - 33 NO REGISTRA
0 PEDRAZA

0007859

! ;ﬁi;g;g MANEJO TECNICO DE Carrera 42 Bis No. 17A | notificacionesjudicialestgs @tho
SA -75 ASEreg.com
1 0032086 INFORMACION masgreg
11EE2019 ADMINISTRADORA DE
74116000 FONDOS DE PENSIONES Y | Carrera 7 No. 32 -39 accioneslegales@proteccion.co
2 CESANTIA PROTECCION Edificio Fénix m.co
0041831 =
S.A.
11EE2019'|  OPEN MARKETING
74110000 COLOMBIA SAS -EN Carrera 66 No. 4B - 80 omccolombia@gmail.com
3 0039030 LIQUIDACION :
- | 11EE2019 | .
COMPASS GROUP cescolombia@compass-
4 - 73110000 Calle 98 No. 11B - 29
OLOMBIA SA roup.com.co
0038550 . SERVICES C 1A group
L1EE2019 SEGUROS DE RIESGOS Avenida EL Dorado notificacionesjudiciales@arlsura.
5 73110000 LABORALES No. 68B - 85 Piso 9 com.co
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“Por medio de la cual se toma decision dentro de unas actuaciones administrativas”

SURAMERICANA S.A. Sigla
ARL SURA
11EE2019 . . s
.76 - ti iones.judiciales@adecco
6 | 74110000 | ADECCO COLOMBIAS A Ca"eralzist"s 76-35 | notificacion :om 2
0010746 - .Lom
11EE7411 .
. - i les.
00600006 CREPES Y WAFLES S.A. Carrera 20 No. 164A - | gerenciataxcw @crepesywaffles
05 : . com
7 5813 i
3 ;liiiégé?) MARCELO ALFONSO Calle 65 No. 73D - 30 fruvermyel@hotmail.es
0040210 GONZALEZ SANCHEZ sur
11EE2019 . .
E - . .
24110000 pUN-;AF:_ii;E?{I}; cac Carrera 16 No. 11 - 38 contabllldad@SferI:puntialambre
9 | 0010725 5.CoM
;éllﬁtzlgtli?) RESTAURANTE TRANSVERSAL 6 No. restaurante727 @®gmail.com
10 | 0020339 DOWNTOWN SAS 27-43 -

ARTICULO CUARTO: REMITIR el expediente al Grupo de Apoyo de la Gestion de la Direccion Territorial de
Bogota, para lo de su competencia. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ministerio de

Proyecto: Brigit R
Reviso. Silvia P




