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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNo. 37  DE2020
13 NE 2020

"Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO UNIDAD DE INVESTIGACIONES
ESPECIALES

Radicacion: 6003 de 27 de enero de 2017.

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadigo de Procedimiento
Administrative y de lo Conlencioso Adminstrative v teniende en cuenta los siguientes,

L INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADD

ge decide en el presente proveido la responsabiidad que |2 asiste &

Razdn o Denominaciin social ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. - ESIMED S.A.
Nimero de idenfificacion Tributaria: 800:215%08-5

Direccion de Nofificacion Judicial:  Autopista Norte Mo 93-95, piso 1 de la ciudad de Bogata D.C.
Email de notificaciin judicial:  notificacionesjudicialesi@esimed com_co

Representanie Legal RAMON QUINTERO LOZAND o quien haga sus veces.

Numerno de |dentificacion Personal; C.C 925058490

. HECHOS

(ue, mediante derecho de peficidn presentado por el sefior JUAN DAVID ROMERD PRIETO, ante |a
Defensoria del Puebio el dia B de sepliembre de 2016, solicitud gue posteriomments fue remitida al
MINISTERIC DEL TRABAJD, misma que fue radicada con el ndmero 6003 del 27 de enero de 2017, &
quejoso manifiesta “por medic de la presante es para dar & conocer el caso oe una decisidn faboral por parfe
de g empresa ESIMED SAS en ef cual segin el inspecfor de frabajo asignada por me minisferio de trabajo
segun namero de radicado consecubivo 33549 en el cual revisando el caso del sefor Romero verifica da que
lg causas del despido es fofelmente fuera de conlexlo al analizar de que en dicha mshifucidn no se cumplen
con log paramelros del debido proceso de la citacidn ne se realizd con el comite de comvivancia oel arficulo
B3 de iz Ley Bde 1975 v el numeral 7 del arficulo 8 del Decrelo -ley 4108 de 2011, comité de descargos no
fiie debidamente procesado como o establecs 8 Ley, Donde no aceptan ef acoso iaboral por parte de 8
DRA. Carmen Rodriguez Casfro (sic). * (fofio 3-4)

CQue, mediante memorando con radicado 11ER2016410500000006097 de 23 de diciembs da 2016, la
Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion Vigllancia y Control — de la Direccion Teritorial
Santander. dingido a ka Coordinadora del Grupo de Administracion Documental del Ministerio del Trabajo, en
donde se informd que “en el fbelo de la paficidn enunciada que sa trafa de un asunto bajo el radicado inicial
No33549, del cual presumiblements un inspactor fug asignado para elfo, revizado la base de dafos, en esls
ferntaral, no se ha realizado acluacion alguna bafo el radicado an mencidn” (folio 1)

Cue, mediante Auto de Asignacitn 0222 de 6 de marza de 2017, de [a Direccion Terrtonal de Bogota, avoca
conocimiento de la queja interpuesta por el sefor JUAN DAYID ROMERD PRIETO y por medio de Aulo de
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fecha 30 de junio de 2017 se inicia la AVERIGUACION PRELIMINAR, contra ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A. - ESIMED S.A., identificada con NIT 800215908-8, por el presunfo incumplimiento a las
normas laborales y de Seguridad Social. (folios 37 y 38)

Que, mediante comunicaciin con radicade 0BSE20177 3100000005443 del 10 de octubre de 2017, se da
informacion sobre &l estado de la averiguacon preliminar al quejoso. (folio 40)

{ue, medianie comunicacidn con radicada 08SE2017731100000005450 def 10 de octubre de 2017, se
comunica a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S5.A. ESIMED S.A,, el desarrofio de la
mdagacion preliminar y se soficita que alleguen |a siguiente informacién: {folio 41)

=  Contraio de trabajo

= Reglamento memo de trabajo.

+  Aclas del comile de convivencia caso JUAN DAVID ROMERD PRIETO.
# Procedimienio adaelaniado para dar por terminado su contrako de trabajo.

Que, mediante Auio 090 del 16 de noviembre de 2018, el Viceministro de Relaciones Laborales y de
Inspeccion ded Ministerio del Trabajo dispuso aplicar de oficio ejercicio de poder preferenie a las acluaciones
relacionadas con las empresas MEDIMAS EP.S y ESIMED S.A. de las Direcciones Termitorales de
ANTICQUIA, BOGOTA, QUINDIO, VALLE DEL CAUCA, SUCRE, ATLANTICO, META, HUILA, RISARALDA,
BOYACA Y TOLIMA, anteriores al 16 de noviembre de 2018, ala Unidad de Investigaciones Especiales y de
ser procedents, continuar con el tramite a que haya lugar. (folio 43}

Que, mediante Auto de 22 de noviembre de 2018, la Direccion Territonal de Bogola suspende actuaciones ¥
remite expediente por poder preferente a la Unidad de Investigaciones Especiales de la Direccibn de
Inspeccion, Vigilancia, Control v Gestidn Termitorial. (folio 44)

Que, madianta Auta del 18 de jula de 2019, se comisiond a la inspectora LINDA LISED KATERIN MILENA
GUTIERREZ MUNOZ, para adelantar o continuar con los respectivos tramites de las empresas MEDIMAS
EP.5 y ESIMED 5.A, por el posible incumplmienta de normas laborales y de sequndad social. (folio 46 ¥
&7

Que, madiante Aulc de 30 de julio de 2019 se decrefd y ordend la practica de pruebas a |a empresa de
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS 5A ESIMED SA, en donde se solicito que allegaran las siguientes
pruebas documentales: (folio 48)

s Copia de contrato de trabaje del sefior JUAN DAVID ROMERD PRIETD,

» (Copia del reglamento intemo de trabajo.

+ Copia completa del proceso disciplinario realizado al sefor JUAN DAVID ROMERD PRIETOD, gue culming
con |a termingcion del conirato de trabajo ef 22 de aposto de 2016,

(Que, mediante comunicacion con radicado (JBSE2019330200000030417 de 1 de agosio de 2019 se
comunicd a ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA el aule de praclica de pruebas. (folio
49)

Ce mediante respuesta presentada por ESTUDIOS E INVEREIONES MEDICAS SA ESIMED SA con
radicado T1EE2019330200000047255 de 29 de agosio de 2019, la empresa investigada informa la
impositdlidad de acceso a ka informacian da la vigencia 2018 y soliciian la suspension de la averiguaciin
preliminar, de Igual forman allegaron los siguientes documentos: (folio 50-51)

» Cosidn de cortrato individual de traba con efectos de sustitucion patronal entre Corporacion IPS Saludcoop
{en intbervencién) y Esludios e Inversiones Medicas 5.8 ESIMED 3.4, [folio 52-53)
=  Reglamento de irabsjo de k2 empresa de Estudios e Inversiones Medicas 5.4, ESIMED 3.4, (folio 54-92)

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
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PRUEBAS DECRETADAS DE OFICIO:

» Copia da contrato de trabajo del sefior JUAN DAVID ROMERD PRIETO.

» Copia del reglamento interno de trabajo.

» Copia completa del proceso disciplinano realizado al sefor JUAN DAVID ROMERQ PRIETO, que culming
con la lerminacion del contrato de trabajo el 22 de agosto da 2016,

PRUEEAS ALLEGADAS POR ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS 5.4, ESIMED SA

- Respuesta de Estudios & Inversiones Madicas S 4, ESIMED 5.4, radicado 11EE201 333020000004 7255 de
29 de agosto de 2019,

I1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencitn, Inspeccion, Vigilancia y Cantral del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo v seguridad social, tendran e cardcter de poficla
acministrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de sequridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposicicnes o |a realizacion
de aclos que impidan a ratarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion,
teniendo la polestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente nommatividad:

Constitucidn Politica de Colombia, articulos 83 y 209,

Articialo 83.- "Las acfuaciones de los parficulares y de las auforidedes piblicas debardn cefirse a los poshisdos de la
buena fe, la cual Se presivmird e fodas [as gestiones que aquelos adelanien anfe asias.

Arifcwe 209.- "La funcion sdminisfrativa estd of senvicks de los infarsses generales y se desamolla con fundamenio en
Ips prncipios de lgualdad, morafifad, eficacls, economia, celendad, fmparcielided y publicidsd, medianfe e
descanfrafizacion, Ia defeqacion y la desconcantracion de funciones,

‘Las autoridadas adminisiratives deben coordinar sus acfuacionses para &l adecuado cumplimiento de fos fives dal
Estado. La administracion ptibdca, an lodos sus drdenes, tendrs un controd infemo que se efarcerd s os famminos que
serane 1a ey

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantive del Trabajo disponen lo siguiente;

ARTICULD 17, DRGANOS DE CONTROL “La wiglancia dal cumplimienio de fas disposiciones sociales esid
encamaendata a las autordades adminisfratives del Trabsi.”

ARTICULO 485, AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. “La vighancia y &f conlrol def cumplimienta de fas nomas
de este Codige y demas disposiciones socisles se elercerdn porel Mintstenia del Trabay en la forma corma e Gobismo,
o &l mismo Ministenio, i defeminen,”

ARTICULD 486 ATRIBUCIONES Y SANCIONES. “Los funcionanios dal Ministero e Trabalo podran hecer
COMpaVecer a sus respactives despachos 3 ios emplesdores, pars exigiies las infommaciones pertinerdes a su miskn,
i exhibician de libros, registros, planiias y demds docurnenios, [a sitenciin de copias o extractos de los mismos. Asf
miamo, padran enfrar sin previo 8wiso, ¥ en cualgumer momento medianfe su identificaciin como lales, an loda empresa
con el mismo fin i ordenar las medidas preventivas gue consideran necesanas, asasoranoiose de pevitos come fo crean
coveriene prara Impedir JUE 56 wiplen fas disposiciones refalivas a las condiciones de frabaio y 8 la profeccion de los
trabaadoras an e ajercicio e su profesidn i del denacho de Mive asociaonn sindical. Tales medidas tendrian dplicaciin
inmediata s pequicio de los recurses y acciones fegales consighadas en allos. Diches funcionarios no guedar
facttpdlos, sin embergo, para declarar derechos indwitluales mi definir confroversias cuya decision esié atribuida & los
JUBCES, aungue 51 para acluar en 6508 casos como conaliadores.

Log funcionanos oe! Minsterio ol Trabain y Sequidad Social tendran las mismas faciliades provistas en o prasente
nurmeral respecto de trabajsdores, directivos o afifedos 8 1R organizaciones sindicales, siempre p cuando media
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soliciind de parte del sindicato wo de las onganizaciones de segundo y lercer grado & fas cusles se ancuentra afiliada
Ia ovganizacion sindical.®
[l

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Arficule 1. Compelencia general Los inspeciorss de Trabapo y Segurdad Social ejerceran sus
funciones de inspeccitn, vigilamsia y confrol en fodo el temiono nacional y conoceran da los asunios
individiuales y colecfivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector piblico,”

En &l mismo orden |2 Resolucidn 2143 de 2014 establece en su articulo 7 a8 funciones de los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social, enfre ellas estd: *1, Adelantar investigacidn adminisirativo-fzboral en maleria
de dereche laboral individual, coleclivo, segundad social en pensiones, nesgos lsborales, seguiidad i salud
an el irabajo y demas normas sociates gue sean de su compelancia,

frre)

En consecuencia, este Despacho es competenie para pronunciarse en el presente asunio, de conformidad
con los articulos 32 de la Ley 1562 de 2012, articulos 47 y 5.5 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de la Gontencioso Administrative, v de conformidad con el Aute 080 del 16 de noviembre de 2018 proferido
por el Viceminisino de Relaciones Laborales y de Inspeccidn del Ministerio del Trabajo quien dispuse aplicar
de oficio ejercicio de poder preferente a las acluaciones relacionadas con las empresas MEDIMAS EFS y
ESIMED S.A. de las Direcciones Territoriales de ANTIOQUIA, BOGOTA, QUINDIO, VALLE DEL CALICA,
SUCRE, ATLANTICO, META, HUILA. RISARALDA, BOYACA ¥ TOLIMA.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo anterior y verificado el escrito de |a queja, fa averguacion preliminar se centrd en verificar ia
exislencia de méntos pad iniciar un procedimiento sancionatono, en caso de gue s llegase a evidenciar
gue fa terminaciin del contraie de trabajo del sefor JUAN DAYID ROMERO PRIETO fue sin justa causa,

Analizados hos argumentos de las partes involucradas y las pruebas ambadas al presente expedients, este
Despacho &l confrontar &l asunto con las normas juridicas que regulan y protegen el derecha laboral, ¥ de
los cuales esla carera es guardiana de su cumplimianto, encuenira que |a solicitud de invesligacion liene
como fundamento fa presunta terminacian del contrato de trabajo sin justa causa del sefior JUAN DAVID
ROMERO PRIETO, por parte de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED 5.4,
tramite dentro del cual presuntamente no se cumplieron los pardmelros del debido proceso.

Al respecto es necesario recordar lo establecido en el articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
safala:

ARTICULE 64 TERMINACION UMILATERAL DEL CONTRATO DE TRABAJO SIN JUSTA CALSA. <Ariowo
modificads por & adiculo 28 de Is Lay 789 de 2002 El nusvo lexlo g= of siguiente> En lodo contrato de trabaio va
envuelta s condicin resalutorka por incumplimisndo de ko pactado, con indemnizacidn de perjuicios & camo de iz pals
repovisatie. Esta indemnizacion comgnande of lucro cesante ¥ &l dafo emengents,

En caso de lemwnscion unilafers) del condrato de frabaj sin fusta causa comprobada, por parde del emplaador o i
dste da lugar a la terminacion unilaferal por parfe def frabsjador por slguna de jas jusfas causas conlampladas en ja
Jay, e primero debers & segunde una mdemnizacion en los féminas gue & cortinuackn & sefalan:

En ing contratos & Wmmino fjo, af valor do kog salanps comespondientes & tiempo que fifare para cumplr ef plazo
estipidado del confrato; o el del lapso detemminado por Ia duacidn de /s obrs o ls lebor comtratads, caso en of cusl ia
ndemmizacion no serd inferor & quings (15) oias

En los confrafos a férmming ndefyido (8 OemmEacion S8 pagsrs asi;

&) Para frabajadores qua devenguean un satano ifandr a diez (10) saianios minimos mensueles egales;

1. Treinta {30 dias de salano cuando el frabaladar fuwere tn femgo de sanvici ne mayor de un (1) aio.
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2. 5 af frabajadar fuviers mas de wn (1) afo de servicio canfinug se le pagardn veinte [20) dias adicionalas de safaro
sobre los fredia (30) basicos del numeral 1, por cada uno de los afios de senicio subsiguienies & primero y
oporCionaimente por fracoidn;

b Para rabayadores que devenguen tn salano ipual o superior a disz (10), safaros minimos legales mensuales.
1. Vewile (20) diss de salano cuando & trabajador uviers un bampe de servicio no mayor de un (1) ato.

2. i el irabajador fiviere mds de un (1) afo de saniclo continug, se je pagardn quinge [15) dias adicionales de salanp
sobire los veinte (20) dias basicos del numeral 1 anfanior, por cada uno de fos afios de seniclo subsiguiantas al primers
¥ proporeionatments por fraccion

PARAGRAFD TRANSITORIO. Los trabajatiores que &l momento de enfrar en vigencla fa presenle lay. finvieren diez
(18] & mas sfos &l senicio continuo del empleador, 56 ks anffcars fa fabls de indemnizacion esfabiecida en Jos Rerales
bJ. c) y oy ol articulo Bo, de fe Ley 50 de 1990, excepluando of paragraft franstorio, &l cusl 52 aplics dnicsmanfe para
s trahajadores que fenian diez (10) o mas afios ef primern de enevo de 1991,

Al analizar de fondo la queja presentada por el sefior Juan David Romero Prigto ante la Defensoria, la cual
pasterarmente fue allegada a este Despacho, en donde s2 pone en conocimiento la presunta teminacion
del confrato de trabajo sin justa causa, el presente Despacho Nega a la conclusion de que a la uz con |a
normatividad vigents, ks funconanos del Ministeno del Trabaio carecen de compelencia para pronunclarse
de fondo, por no contar con las facultades para declarar derechos laborales individuales, ni dirimir
controversias, toda vez que estas recaen en cabeza de los jueces ordinarios, lo aniesor de conformidad con
lo establecido en el articule 486 del Codigo Sustantiva del Trabajo.

Cabe resaltar que, frenfe a la presunta terminaciin del conlrato de irabajo sin justa causa, el competents
para pronunciarse y definir la controversia juridica es la jurisdiccion ordinaria laboral, facultad que fue
olorgada mediante articulo 2 numeral 1 del Cadigo Procesal def Trabajo v de la Seguridad Social,

El Consejo de Estado, en milliples ccasiones se ha pronunciado al respecto y ha reiterado las funciones de
policia administrativas gue ejescs &f Mmisterio del Trabajo y las limifaciones que fienen los funcionanos para
declarar derechos individuales y definir controversias cuya decision este alribuida a la competencia del jusz
y al respeto ha sefialado;

'E= nifida y fajante fa finea que separa las compelancias de la jurisdiceidn ordinaria del lratiafo i de los
fincionanos administrathos. Ie pnmers bene 8 su cago & juzgamiento y decizidn de fos confictos juridicos
madiante fuicios de valor gue califguen of derecho de las parfes; los sequndos afarcan funclones de policla
Admiizirsfiva para fa viglancia v control del cumplimiento de fas nofmas sociales, confrol gue se e a
situacionas oljelivas ¥ que ne implica en ninguna circunstancia fimoin jrisdicoional

Fara la efectividad de sus labores estos fimoionanos eatén autonzados para imponar muftas, per foda dentro
e la drbita de su competencia” (senfencia 1° da dickmbra da 19807

En &l mismo sentido el Consejo de Estado ha sehalado, de conformidad con e numeral 1 del arficulo 486 dial
.57, gue la funcidn policiva laboral no suple ni debe suplir la funcidn jurisdiccional, razén por la cual no
define ‘confiicios juridicos o econdmicos Inter pares, alrbuyendo o negando & cualjuiera de Jos suelos
anfrentados, derechos o prerogativas” @

Asi las cosas y conforme a las compelencias asignadas a las inspecciones del Trabajo medianie |a
Resolucion 2143 de 2014 del Ministero de Trabajo v realizado el analisis de la informacion aportada por la
empresa ESTUDIOS E INVERSICNES MEDICAS 5.A. ESIMED S.A. para tomar fa comespondienta decisiin
de fondo y en concordancia con el aticulo 486 del CST, este Despacho concluye que no hay fundamento de
orden legal para seguir con el tramite administrative y decide dar por terminada la presente actuacion
Administrativa Labaral, ioda vez que de conformidad con la queja presentada, los documentos aportados pos

! Consejo de Estado. Sala de Jo Contencioso Administrative. Seccidn Segundn Subseccidn B, Auto de 08 de agoste
de 1994, Rad. 1370960,

! Consejo de Estndo, Seccion Segunda, C.1; Gaspar Caballero Sierra, 08 de octubre de 1986, Referencia; Expediente
numere B9,

2,
d
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el quejoso v por |a empresa, la solicitud recae sobre una controversia juridica cuya compelencia para dirimirla
e5 el resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir, de |a justicia ordinaria.

Es necesaria advertir al guerslfante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facullados para
declarar derechos individuales, ni dirimir contraversias y confiictos cuya compatencia es del resorte exclusivo
del juez natural de fa causa.

Por o anterior y teniendo en cuenta que no se logrd enmarcar la violacion por parte de &3 Empresa en la
presunta viclacian al arficulo 486 del Cadigo Sustantivo de Trabajo, se procade al archivo de la Averiguacian
Praliminar dejando en kbertad &l querellante para que acuda a la justicia ordinana, si asl lo considera
pertnents.

En mérito de lo expuesto, el Coordinador de la Unidad de Investigaciones Especiales de la Direccion de
Inspeccion y Vigitancia, Confrol y Gestion Tesritorial.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presenie averiguacion preliminar con radicado 6003 del 27 de enero
de 2017, en confra de la empresz ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS 5.A. ESIMED 5.A., dentificada
con nismero de NIT. B00215908-8, domiciliada en |2 ciudad de Bogota D.C en la Autopista Nore No 93-95
piso 1, y representada legalments por el sefior RAMON QUINTERO LOZANO, con cédula de ciudadania
nismera 92505895, o por quien haga sus veces, de conformidad en la parte mofiva de esta Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presenie aclo adminisirativo, de
conformidad con bo sefialado en el articulo 66 y siguientes de Cadigo de Procedimiento Adminstrativo y de
I Contencioso Administrativa [Lay 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR &n Ig diligancia de nobficacidn que conira el presente acio
adminisirativo proceden los recursos de reposicion ante este mismo Despacho y &l de apefacion ante el
supenor jerarguico, Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Contral y Gestion Temitonial, interpuestos par escrito
en la diligencia de nofificacedn personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella o-a |z notificacion por
AvIs0,

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones perfinantzs.

NoTIFiauese ¥ compLase 13 ENE 2020

Coordinador : rupo interno de Trabajpo Unidad de Inveshgaciones Especlales

Fropechn Linda G,
Aprabd; Lecnardo 5




