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Apartado, agosto 19 de 2015.

Sefior(a)
Gerente y/o representante legal
UNION TEMPORAL SIGLO XXl

ASUNTO: EXPEDIENTE: 1434 DE 2014
Reclamante: ORGANIZACION SINDICAL SINPROSEG

Reclamado: UNION TEMPORAL SIGLO XXI

NOTIFICACION ATREVES DE PAGINA WEB

En Apartad6, a los diecinueve (19) dias del mes de agosto del afio dos mil quince (2015), siendo las dos y
treinta y seis (02:36) p.m., La Inspeccion de Trabajo y S.5. de la Oficina Especial de Uraba en cumplimiento
con lo ordenado por la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar de
manera personal, ni por aviso al sefior(a) gerente o representante legal de la empresa UNION TEMPORAL
SIGLO XXI, del contenido del AUTO niimero 000379 de fecha 22 de junio de 2015, por medio del cual se
archiva el expediente. Proferido por la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control — Resolucion de conflictos de la Direccién Territorial de la Oficina Especial de Uraba. Se procede a

realizar notificacion a través de pagina web del ministerio del trabajo.

Se informa que contra el acto administrativo AUTO 000379 de fecha 22 de junio de 2015, procede el recurso
de Reposicion ante la Coordinacion de IVC de la Oficina Especial de Uraba - Apartadé y en subsidio el de
Apelacién, ante el Director de la Oficina Especial de Uraba - Apartadd, interpuesto dentro de los diez (10)

dias habiles siguientes a la notificacion personal.

La presente notificacion permanecera publicada a partir del dia diecinueve (19) dias del mes de agosto del
afo dos mil quince (2015), y por el termino de cinco () dias habiles, hasta el dia veintiséis (26) del mes de
agosto del afio dos mil quince (2015), se advierte que dicha notificacion se con siters, surtida al finalizar el
dia siguiente del retiro del aviso en el lugar de destino.

)
QUINTO ,

Elaboro: Gisela E
Reviso: Fara M
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Radicacion N°: 1494 de 2014

Querellado: Union Temporal Siglo XXI

Querellante: Sindicato Nacional de Profesionales de la Seguridad Sinproseg
Fecha de Queja: 11 de Noviembre de 2014

Asunto: Auto de Archivo (Articulo 43 de la ley 1437 de 2011

|. ANTECEDENTES

Mediante oficio radicado 1494 del 11 de noviembre de 2014, la organizacién sindical SINPROSEG
seccional Apartadd presento queja formal en contra del sefior Alejandro Garcia, Coordinador Territorial
unién temporal siglo XXI Antioquia -Choco por persecucion Sindical y acoso laboral, en contra de los
afiliados a la organizacion sindical SINPROSEG argumentando que ef siete (07) de noviembre de 2014 se
llam a descargo a Hernan Dario Gil Aguirre, escolta de esa union tempoaral solo porque cumplié directrices
de la organizacion sindical de participar en cese de actividades.

Mediante auto 0060 del 18 de febrero de 2014, se inici6 indagacion preliminar ordenandole a la union
temporal siglo XXI, enviar dentro del término de tres (3) habiles; Copia de la planta'de personal de la
empresa, Relacion de trabajadores afiliados a la organizacion sindical sinproseg- pracedimientos
disciplinarios realizados al trabajador Hernn Dario Gil Aguirre. -

De igual forma se le requirid a la organizacion sindical sinproseg documentos que prueben la presentacion
de pliego de peticiones a las empresas querelladas y relacién de la fechas de afiliacion del trabajador

Hernan Dario Gil Aguirre.

Tanto la organizacion sindical querellante, como la empresa querellada fueron notificados y hasta la fecha
no han dado respuesta a la informacién requerida.

IIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Ley 1437 de 2011

(.....) Articulo 47 Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares,
la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precisién y claridad, los hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no

procede recurso.
Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la nofificacion de la

formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las

superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.
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Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se
regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia. { ...)

La norma referida sefiala de manera expresa que las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria
pueden iniciarse de dos formas: i) de oficio, o ii} por solicitud de cualquier persona. Y a renglon seguido
consagra que “como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos
para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado’; no obstante si tiene claro,
cuéles son las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente
violadas y las sanciones o medidas que serian procedentes para formular cargos mediante acto administrativo

motivado por el operador administrativo.

También se observa de lo referido por la norma, que el inicio formal del proceso lo constituye el acto
administrativo de formulacion de cargos, pues las averiguaciones son solo meras actuaciones administrativas,
que pueden consistir en comunicaciones, oficios, escritos y cualquier ofra forma de manifestacion

administrativa.
Se entiende por actuacién administrativa:

“( ...) Conjunto de actos que realizan las autoridades, en ejercicio de su potestad de mando, para
cumplir los cometidos estatales en la forma legalmente sefialada, prestar de modo adecuado los
servicios publicos y hacer efectivos los derechos e infereses que la ley reconoce a los administrados.
La actuacion administrativa debe desarrollarse con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia e imparcialidad, publicidad y contradiccion consagrados en el Cédigo Contencioso
Administrativo, y conforme a fas normas de éste contendidas en materia de procedimientos
administrativos™!

“Actuaciones. El conjunto de actos, diligencias, tramites que integran un expediente, pleito o proceso.
Pueden ser las actuaciones judiciales y administrativas, segln se practiquen ante los tribunales de

justicia o en la esfera gubemativa. { ...} ™

Lo expuesto tiene soporte también, en lo consagrado en las Memorias del Seminario Internacional de
presentacion del Nuevo Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011, donde se dijo que “El procedimiento administrativo sancionatorio tiene prevista, de manera facultativa,
una etapa de averiguaciones preliminares. Concluida esta etapa preliminar u obviandose la misma, debe la
Administracion proferir el acto administrativo de formulacion de cargos, salvo que proceda el archivo de las
diligencias.” (Subrayado no es del texto).

Pademos concluir, que las averiguaciones preliminares, constituyen una etapa preliminar al inicio del proceso
administrativo sancionatorio y que son de caracter facultativo, en atencion a ello, son simples manifestaciones
de la administracion, tendientes a verificar la existencia de los elementos para iniciar &l proceso sancionatorio.

El derecho de peticion es un derecho fundamental el art 23 de la constitucion politica, establece:

(..)Toda persona tiene derecho de presentar peliciones respefuosas a fas autoridades, en los
términos sefalados en este Cédigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta

resolucion. (....)

(...)Toda actuacién que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articufo 23 de fa Constitucion Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante &l entre otras actuaciones, se podré solicitar el reconocimiento de un derecho

1 Diccionario Basico de Témines Juridicos. Mario Madrid-Maldenado G. Primera reimpresion: julio 1992 Legis

Editores S.A
Diccionario Juridico Elemental. Guillermo Cabanellas de Torres.2* Edicion junio de 1982 Editorial HELIASTA
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0 que se resuelva una situacion juridica, que se le preste un servicio, pedir informacion, consuftar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e

interponer recursos. {...)

se hace una enumeracion no taxativa de solicitudes que pueden hacerse a las autoridades y que hacen
parte def derecho de peticién ,fista que tiene como finalidad acfarar al maximo el concepto legal segtin ef
cual toda relacion que se inicie por un particular en la que solicite algo de una autoridad esta regulada por
las normas del derecho de peticion y goza de la proteccién judicial propia del hecho de ser un derecho de

peticion 3
Caso concreto

El capitulo 1l del titulo 11l CPACA establece el procedimiento administrativo sancionatorio llevado a cabo
por los funcionarios del Ministerio de Trabajo, dicho procedimiento se puede desplegar a peticion de parte
o de oficio, acto seguido el funcionario puede dar inicio a la etapa de indagacion preliminar para
determinar el grado de probabilidad verisimitud de la existencia de una falta o infraccion, o dar inicio a un
proceso administrativo sancionatorio de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011,
formulando cargos o en su defecto archivar el proceso por falta de méritos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio.

Para el caso concreto de las quejas presentadas por parte de la organizacion sindical SINPROSEG en
contra la union temporal siglo XXI por persecucion sindical y acoso laboral, no se aportaron ni se allegaron
los elementos minimos de prueba, que permitieran a este Ministerio determinar la existen de una
persecucion sindical y la existencia de un posible acoso laboral.

Estas pruebas fueron solicitadas con la finalidad que indicaran al funcionario si el trabajador Hernan Dario
Gil Aguirre era miembro de a la organizacion sindical SINPROSEG y analizar |a respectiva linea de
tiempo, entre los procedimientos disciplinarios y la presentacion del pliego de peticiones y el inicio de
actividad sindical.

l. DECISION

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente actuacion por no existir méritos para dar inicio al
procedimiento sancionatorio contra la Unién Temporal Siglo XXI.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto a los juridicamente interesados, segin lo establecido en
el Art. 67 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Advertir, que contra el presente acto administrativo procede el recurso de
Reposicion ante la Coordinacion de IVC de la Oficina Especial de Urab& — Apartado y en subsidio el de
Apelacion, ante el Director de la Oficina Especial de Urabé — Apartado, interpuesto dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacién personal.
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Dada en Apartadd, a los

YANET MOSQUERA AGUALIMPIA
rupo Interno de Prevenion, Inspeccion Vigilancia Control
Y Resolucion de Conflictos\- Conciliaciones

Coordinador de

Elabord: W Cossio
Reviso/Aprabo: Fara M
Ruta electronica (0: Mig Documentos
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