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~ libertody Orden
MINISTERIC DEL TRABAJO
RESOLUCION NUMERO2015002426 - GPIVC DE 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA |

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION !NSPECC!ON VIGILANCIA Y CONTROL DE
' ~ LADIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA '

En uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto 4108 de 2011,
la Resolucion 02143 del 28 de Mayo de 2014, en concordancia con lo establecido en ia Ley
1437 de 2011

Santiago de Cali, a los diez {10) dias def mes de septiembre de 2015
Radicado: 20140138051

Procede el despacho a proferir el'acto administrativo definitivo, dentro de a p_reéente actuacion
administrativa, adelantada en contra de la sefiora LEIDY JOHANA GONZALEZ GALLEGO,
identificada con la Cédula de Ciudadania nimero 1 14404631 9, '

- Se decide en el presente proveldo la responsabliadad que le asiste 0 no, a la sefiora LEIDY JOHANA
' GONZALEZ GALLEGO identxflcada con Ia Cédula de Ctudadanla ntimero 1 144046319

' HECHOS
Los hechos que originaron esta actuacion se resumieron asf;

Primero: Mediante comunicado Radicado No.20140138051 de fecha 25 de julio de 2014, el sefior
DAYRON ARLEY CALAMBAS SANCHEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania numero
1143962804, solicita a este Ministerio mvestsgar al representante legal de la Empresa CENTRO
VACACIONAL PACHAMAMA ' ubicado en el kildmetro 5 Via a Cristo Rey de la ciudad de Santiago
de Cali, porque labord desde el 01 de enero de 2014 hasta el 24 de julio de 2014, como jefe de
‘meseros y no fue afiliado al Sistema de Segundad Social Integral. Folio 1.

Segundo: Por Auto N0.2014006442 de fecha 04 de agosto de 2014, se comisioné a la inspectora de
Trabajo y Seguridad Social ESPERANZA BARRAGAN SALAS, adscrita al Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de esta Direccion Territorial, para la instruccion del procedimiento de
averiguacién preliminar al establecimiento de comercio CENTRO VACACIONAL PACHAMAMA, por
presunta violacién a la afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Riesgos Laborales y en
Pensiones, folio 2; el cual fue avocado segun Auto No. 0130 — EBS de fecha 05 de agosio de 2014,

' como consta a folio 3.

Tercero: Segun Raducado No. 20140142171 de fecha 31 de JU||0 de 2014, el sefior JEISON RIOS
PARRA, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 1144046870, solicita a este Ministerio
invactinar al ranracantanta lenal de Ia Frinresa GCENTRO VACACIONAL TEMATICO PACHAMAMA,
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de Cali, porque labord desde ef 19 de marzo de 2014 hasta el 19 de julio de 2014, como vigilantely
no fue afiliado af Sistema de Seguridad Social Integral. Folio 5.

Cuarto: Segun Radicado No.20140177231 de fecha 16 de septiembre de 2014, la sefiora
KATHERINE CARABALI BRAVO, identificada con la Cédula de Ciudadania nimero 115195413,
solicita a este Ministerio investigar a la Empresa CENTRO VACACIONAL PACHAMAMA, con NiT.
11440463196, representando legalmente por la sefiora LEIDY JOHANNA GONZALEZ GALLEGD,
identificada con fa Cédula de Ciudadania nimero 1144046319, ubicado en el corregimiento Lbs
Andes Vereda El Faro, Finca Madeira Via Cristo Rey del municipio de Santiago de Cali, porqiie
fabor desde el 04 de abril de 2014 hasta el 12 de septiembre de 2014 y, no fue afiliada al Sisterpa
de Seguridad Social Integral. Folios 18-19.

Qumto Durante el desarrollo de la avenguamon pret:mmar el Despacho Instructor cité a ias panes en
varias oportunidades y realizé el requerimiento de registros documentales, as:

1. Diligencia para el 15 de agosto de 2014 a fas 2:00 p.m., folio 4: diligencia en la que el sefor
DAYRON ARLEY CALAMBAS, se ratificd de su solicitud (Folios 7 y 8). _

2. Diligencia para el 25 de agosto de 2014 a las 7:30 a.m., folio 6: A nombre del sefior JEISPN

RIOS PARRA, quien se ratificé de su solicitud en dlllgenma y, aportd certificacion laboral del
CENTRO VACACIONAL Y SALON DE EVENTOS PACHAMAMA, de fecha 08 de juliojde
2014 (foho 11) firmado por la sefiora 'LORENA DONOSSO, en el cargo de Administragior
(Folios 9-10).
3. Diligencia para el 16 de sept;embre de 2014 a las 7 30 am.. a nombre del sefior DAYR N
ARLEY CALAMBAS SANCHEZ y del representante legal / apoderado del CENTRO
VACACIONAL Y SALON DE EVENTOS PACHAMAMA SRA. LEIDY JHOHANA GONZALEZ -
GALLEGO (Folios 12-14); a la cual se hicieron presentes los sefiotes DAYRON ARLEY
CALAMBAS SANCHEZ y JEISON RIOS PARRA, en calidad de querellantes y quienesise
ratificaron de sus solicitudes. E! sefior DAIRON ARLEY CALAMBAS SANCHEZ, apdrtd
certificacion de fecha 18 de junio de 2014, firmada por el sefior JUAN CARLOS FLOREZ,
Gerente General (Folio 17). Se dejo constancia que el CENTRO VACACIONAL
PACHAMAMA y/o la sefiora LEIDY JHOHANA GONZALEZ GALLEGO, no se presento dla
~ diligencia. (Folios 15- -16). ' .

~ 4. Diligencia para el 15 de octubre de 2014 a las 11:00 am,, follos 20 22: A nombre de la seipra
' KATHERINE CARABALI BR{\_VO_y del representante legal / apoderado del CENTRO
VACACIONAL Y SALON DE EVENTOS PACHAMAMA SRA. LEIDY JOHANA GONZALEZ
GALLEGO (Folios 20-22). En la diligencia la sefiora KATHERINE CARABALI BRAVO, |se
ratificé de su solicitud y se dejé constaricia de la inasistencia a la misma por parte dd la
“Examinada (Folios 23-24).

Sexto: Mediante e Auto No.2015002486 de fecha 18 de marzo de'2015 (Folios 29- 33) e
formularon cargos contra la sefiora LEIDY JOHANA GONZALEZ GALLEGO identificada con{la
Ceduta de Ciudadania numero 1144046319, ast:

CARGO PRIMERQ: El despacho advierte de la presunta violacion a la obligacion de afiliarial
Sistema de Seguridad Social-a sus trabajadores por parte de la sefiora LEIDY JOHANA
GONAZLEZ GALLEGO, de acuerdo a las declaraciones de los sefiores DAYRON ARLEY
CALAMBAS SANCHEZ,  JEISON RIOS PARRA y KATHERINE CARABAL! BRAVD,
obrantes a folios 7-8, 9- 10, 15-16 y, 23-24, no deswrtuadas por la Empresa Examinada.




e Hoja 3 de 11
RESOLUCION NUMERO 201500 DE 2015
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA
{NVESTIGACION ADMINISTRATIVA

JOHANA GONZALEZ GALLEGO, al no comparecer al Despacho a pesar de habérsele
citado a la direccion registrada en Camara de Comercio (Folios 95-27), sin ser devueltas -
dichas ‘Gitaciones por e! servicio de correo Como s6 observa a folios 13-14 y 21-22, sin
presentacion de excusa alguna. '

Séptimo: La boleta de citacion para la notificacion personal del auto de Formulacién de Cargos
No.2015002486 de fecha 18 de marzo de 2015, fue entregada personalmente a ia sefiora LEIDY
JOHANA GONZALEZ GALLEGO, el dia 20 de abril de 2015, tal y como consta a folios 45-47; sin
embargo, COMOo Nno s presentd para dicha diligencia, fue notificada por aviso el dia 05 de mayo de
2015, como consta a folios 48-50; conforme a Informe Secretarial de fecha 26 de mayo de 2015,
folio 51. ' '

Octavo; Teniendo en considgracic’m que la Examinada no presento descargos ni aportd o solicitd
pruebas, mediante Auto No.: 2015004684 de fecha 01 de junio de 2015, se cormio traslado para
alegatos de conclusion por el término de tres (3) dias, disponiendo como suficientemente instruida ia
investigacion y, comunicandose a la Examinada, como consta a folios 52y 53.
Noveno: Segun Radicado No. 20150128811 de fecha 10 de junio de 2015, el Doctor EDER FABIAN
LOPEZ SOLARTE, apoderado de la sefiora LEIDY JOHANA GONZALEZ GALLEGO, manifestd
~entre ofras cosas: . K o -
1. Solicita “decretar la nulidad del procedimiento administrativo sancionatorio desde el auto que
le dio apertura, por falta de notificacion”, folio 54. '
2 “a sefiora LEIDY JOHANNA GONZALEZ GALLEGO, solo se enter6 del procedimiento
sancionatorio con la éntrega del oficio de notificacion del auto que abre a alegatos de
~ conclusion, ...", folio 54, S
3. . la sefiora LEIDY JOHANNA GONZALEZ GALLEGO no conocié de la existencia del
procedimiento en Su contra, razén por la_cual no pudo acudir a los requerimientos
 afectuados por el Ministerio y mucho menos ejercer 10s derechos de defensa y contradiccion
del acervo probatorio recaudado en audiencia pablica por parte del investigador.”, folio 53.
4. “Ante la falta de decision de las decisiones administrativas, toda vez que las comunicaciones
se remitieron a un lugar el cual se encuentra cerrado...., Se ha vulnerado el debido proceso

 administrativo de mi representaca.”, folio 5.

Décimo: Acto seguido, segun Radicado N0.201501287_91__de fecha 10 de junio de 2015, el
apoderado de la séfiora LEIDY JOHANNA GONZALEZ GALLEGO, manifestd que npunca existio
vinculo laboral de su representada con [0 sefiores DAYRON ARLEY CALAMBAS SANCHELZ,
JEISSON RIOS PARRA y KATHERINE CARABALI y que solo fue notificada del procedimiento
administrativo sancionatorio en la notificacion del auto de alegatos, motivo por e! cual no pudo

controvertir ni ejercer su derecho a |a defensa en dicho procedimiento. Folios 57-58.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Conforme al desarrolio de a in_vestigacién’ admini_s'traﬁva, se dbservan en el expediente evidencias
del vinculo laboral de la sefiora LEIDY JOHANNA GQNZALEZ GALLEGO, propietaria del

establecimiento de comercio CENTRO VAGACIONAL PACHAMAMA con los Querellantes, tal ¥
como consta: - ~ _ .

4 -mtuminda ni tachada de falsa, cohtentiva a folio 11 a nombre del
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De la misma manera, se encuentran evidenciados log incumplimientos al deber de atender lps
citaciones y requerimientos del Despacho, conforme a:

En Alegatos de Conclusion (Folios 54-86), el apoderado de la Examinada, Do_étor EDER FABIAK
LOPEZ SOLARTE, Radicados No.201501288 1 1y No.20150128791, manifests:

*Vigilante”y esté firmada por la sefiora LORENA DONOSO, ¢n el cargo de “Administracign”
con membrete y sello a nombre de "PACHAMAMA, NIT 1. 144.046.319-6, Régimen Comuh”,
. Certificacion laboral no desvirtuada ni tachiada de falsa, contentiva a folio 17 a nombre He
sefior DAIRON ARLEY CALAMBAZ SANCHEZ, identificado con ia Cédula de Ciudadahia
numero 1.143.962.804, de fecha 18 de junio de 2014, donde describe ¢l cargo de “Jefelde
Meseros”, firmada por el sefior JUAN CARLOS FLOREZ, en el cargo de “Gerente Genera/"
- Con membrete de’ “PACHAMAMA, UN HOMENAJE A LOS INDIGENAS, CENTRO
VACACIONAL Y SALONDE E VENTOS". S ' '

1. Inasistencia a diligencia administrativa el dia 16 de septiembre de 2014 a las 7:30 am.,, p(rr
“partedela Examinada, tal y como consta a folios 15 y 16; con la observacion que la citacidn
a la misma no fue devuelta por el sen_/icio de correo 472 (Folios 13-14),

parte de la Examinada, tal y como consta a folios 23 y 24; con la observacion que la citacidh
ala misma no fue devuelta por el servicio de correo 472 (Folios 21 22).

- consta a folios del 48 af 50, ditia comunicacion fue recibida ef dia 05 de mayo de 2015 a las
5:55 p.m. por el sefior NELSON TOR , identificado con la Cédula de Ciudadania nimero
98674563, la cual fue dirigida a la direccién de kildmetro 4 Via Cristo Rey de Santiago de
Cali, es decir, a Ia misma direccion a‘donde se dirigié el comunicado para notificacion
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3. “Ante la falia de decision de las decisiones administrativas, toda vez que las comunicaciones

se remitieron a un lugar el cual se encuentra cerrado...., se ha vulnerado el debido proceso
administrativo de mi representada.”, folio 55; sin embdrgo, como se evidencia a folios 46-47
la Examinada tuvo conocimiento de que en el Ministerio de! Trabajo inicié un procedimiento
administrativo sancionatorio €n su contra segin Auto de Formulacion de Cargos
N0.2015002486 de fecha 18 de marzo de 2015, cuando recibid ef oficio donde se le citaba
para la notificacion personal a partir del 20 de abril de 2015 (folio 47) y; a folios 48-50,
cuando se entreg6 el oficio que informaba sobre el surtimiento de la notificacion por aviso,
direccion que cabe resaltar, corresponde a la misma direccion donde se entrego el Auto que
da traslado a alegatos de conclusion (Folio 86); situaciones que evidencian el cumplimiento
durante el desarrolio del presente procedimiento administrativo sancionatorio de los

principios constitucionales det debido proceso y la oportunidad de defenderse y contradecir

de la sefiora LEIDY JOHANA GONZALEZ GALLEGO.

. Solicita %...) sé siva decretar la nulidad del procedimiento administrativo sancionatorio,

desde el auto que le dio apertura, por falta de notificacion (...)", folio 54; al respecto, cabe
ariotar, que contra el Auto No. 2015002486 de fecha -18 de marzo de 2015, donde se
formulan cargos contra la sefiora LEIDY JOHANA GONZALEZ GALLEGO, no procede

' ningln recurso, tal y como lo expresa el mismo acto en su Articulo Tercero: “ADVERTIR a

fos interesados que contra esta decision no procede recurso alguno.” (Folio 44), en
concordancia con el Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011: ‘Los actos administrativos
quedardn en firme: 1. Cuando conira ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente
al de su notificacidn, comunicacion o publicacion segun el caso. (...)"

La Accién de Nulidad, es una medida de control de legalidad, que para este caso, procede
ante la Jurisdiccion de lo Contenciose Administrativo, de acuerdo a lo establecido en e
Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, que ordena: “Los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
defintivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”, razon por la cual,
este Despacho no es competente para resolver y dar trémite a la solicitud de {...) decretar fa
nulidad del procedimiento administrativo sancionatorio, desde el auto que le dio apertura,
(...)" (Folio 54). ' S

Cabe anotar, ademas que el argumento del apoderado de la Examinada: “.. por falta de
notificacion {...)", no tiene fundamento, cuando a folios del 45 al 47, se evidencia que esla

" misma Querellada, sefiora LEIDY JOHANA GONZALEZ GALLEGO, identificada con la

Cédula de Ciudadania 1.144.046.319, quien recibe el oficio que la cita para el tramite de la
notificacion personal del Auto No. 2015002486 del 18 de marzo de 2015 y, ademas cuando
posteriormente, se surte la notificacion por aviso, tal y como consta a folios 48-50, oficio

"~ recibido por el sefior NELSON TORO, identificado con la Cédula de Ciudadania nimero

98.674.563, en la misma direccion donde se entregd la citacion para notificacion personal.

“Mi representada NUNCA ha tenido vinculo laboral con los sefiores DAYRON ARLEY
CALAMBAS SANCHEZ, JEISSON RIOS PARRA y KATHERINE CARABALI, (...). Si bien, mi
representada fungié como . propietaria del establecimiento de comercio CENTRO
VACACIONAL PACHAMAMA, nunca ésta ha requerido los servicios de los quejosos, siendo

'sus reclamaciones infundadas y sin sustento juridico alguno.”; sin embargo, el Doctor EDER
" FABIAN LOPEZ SOLARTE, apoderado de la Examinada, no aporté ningun registro

documental donde logre desvirtuar et vinculo laboral que manifestaron los Querellantes
(Folios 1, 5, 7-8, 9-10, 15-16, 18-19, 23-24), ni desvirtué o taché de falsos los certificados

- aportados por los mismos a folios 11 y 17, cuyos cargos desempefiados segtn descripcion

e ANt 2 I alin 44V 1 am Biafa A Masarne? (Ealin 17V Ine
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" accidentes laborales ¥ enfermedades profes ionales por parte de la Admlmstradora e

'Hlesgos Laborales, a la negacion de las prestaciones economicas por incapacidades, de las
pensiones por invalidez, vejez 0 muerte de sus trabajadores por parte de los fondps
' admmlstradores de pensaones y respecto del pago- »de Ios aportes a la caja de compensam bn
subsidio para vivienda de interés social, a'!'disfrute de los servicios de 1 recreamon y
~ capacitacion. . :

. Beneﬁcm economico obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero: cuando ai po
afiliar al Sistema de Seguridad Social Integral a sus traba}adores evade el pago de lbs
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, desconociendo los debereg y
obligaciones que al respecto le impone la Ley a los Empleadores.

. Resistencia, negativa u obstruccidn a la accion investigadora o de supervision: debidd a
durante el desarrolio de la averiguacion preliminar, la Examinada, no se presenté a fs
* diligencias programadas ni aport6 los registros solicitados por el Despacho instructor, ho
presentd justificacion o excusa alguna para su inobservancia en su momento. Ademis
porque durante la investigacion administrativa, no aporté los registros donde se logrgra
demostrar el cumplimiento de las obligaciones laborales que le asistian; evidenciando la falta
‘de colaboracion y el entorpecimiento a la gestion administrativa - pretendzendo que fel
“ Despacho incurra en un error, cuando en ‘alegatos de conclusion, el poderdante solicita “1..)
e sirva decretar la nufidad del procedimiento admiriistrativo sancionatorio, desde el auto que
le dio apertura, por fafta de not:f:ca(;lon {..)s cuando se evidencia duranite el procednmlento
- administrativo sancionatorio, Gue es la misma Querellada, quien recibi6 el oficio que la dita
para el trémite de la notificacion personal del auto donde se le formutan de cargos y, cuan do

posteriormente, se surte Ia notificacion por aviso,.

. Grado de prudencia y dlllgen0|a con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicago
las normas legales pertinentes, debido a que habiéndosele dado cumpllmsento enjla
investigacion administrativa a lo establecido en las disposiciones legales y la Ley 1437 de
2011; la sefiora LEIDY JOHANA GONZALEZ GALLEGO, no sélo no atendid las citaciories
~ del Despacho durante el desarrollo la averiguacion preliminar, como consta a folios 15-16 y
~ 23-24 sino que, ademds dentro de sus alegatos de conclusion, manifiesta a través de su
apoderado no haber tenido conocimiento del procedimiento administrativo sancionatorio sio
hasta la comunicacion del auto que traslada a alegatos de conclusion  (folio ),
evidenciandose dentro del exped|ente que la Examinada recibié personalmente | el
comunicado para notificacion personal del Auto de Cargos No.2015002486 de fecha 18 ke
marzo de 2015 a nombre de la sefiora LEIDY JOHANA GONZALEZ GALLEGO, cofo
consta a folio 46.

En mérito a lo anterior, este Despacho;
RESUELVE'
ARTICULO PRIMERO: SANCEONAR a la sefiora LEIDY JOHANA GONZALEZ GALLEG

identificada con la Cédula de Ciudadania nimero 1144046319 con direccion de domicilio princig
Kilémetro 4 Via Cristo Rey de la ciudad de Santiago de Cali y, con direccion de notificacion: Aven

0,
al:
da

" Roosevelt nimero 27-10 de la ciudad de Santiaco de Cali. con una multa de treinta (30 Salar

NS
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realizar la consignacion del valor de ia multa en el término de quince (15) dias habiles posteriores a
la ejecutoria de fa resolucion que impone la multa, debera cancelar los intereses que se causen a
partir de la fecha de ejecutoria hasta la fecha: que se hagaefectivo el pago, liguidados sobre el
capital de la deuda a la tasa del 12% efectivo anual, segun el Articulo 9 de Ia Ley 68 de 1923. Dicho
pago se deber efectuar a través de la pagina WEB del SENA en el Banner PSE pago en linea una
vez registrado, realizar las instrucciones para su pago, por transferencia o cupdn {en efectivo o
cheque de gerencia). La presente resolucion presta Mérito Ejecutivo de acuerdo a lo ordenado en el
Articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de Reposicion ante
este Despacho y en subsidio el de Apelacion ante la Direccion de Territorial del Valle del Cauca,
interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a la nofificacion que se halla surtido segdn sea el caso, conforme a los términos del
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Para notificacion de los solicitantes: DAYRON ARLEY CALAMBAS
SANCHEZ, la direccion es Carrera 28 D 3 nimero 72 W — 37 Barrio Pobladoe Il de Santiago de Cali;
JEISON RIOS PARRA, la direccion es Carrera 1 D Numero 56 -74 Barrio Los Andes de Santiago de
Cali; de la sefiora KATHERINE CARABALI BRAVO, ia direccion es Carrera 9 Numero 9-49
Residencias Aristi Oficina 302 de Santiago de Caliy, a fa Examinada, tal como aparece en el articulo
primero de este auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Santiago de Cali, a los diez (10) del mes de septiembre de dos mil quince {2015)

Ekf/na/g%% T

Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control

Elabor6/ Transeriptor: Esperanza B.S.
Reviso: Luz A.C. 7. &
Aprobd: Elizabeth AB.




o Existe NGmere

.; 3 | Motivos T i
de Devoludn 2 ! No Reclamado

Fallgcido

Direccion Errada
Fuerza Mayor

o Reside




