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| libertod y Orden
- MENISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIO_N NUMERO 2015001903 DE 2015
' (JULIO 15 DE 2015)

POR MED!O DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA COORDIN_ADORA DEL'GRUPO PREVENCION, INSPECCION VIGILANCIA
Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el decreto 4108
de 2011 y la resolucidn 02143 del 28 de mayo de 2014, en concordancia con la Ley
1437 de 201 1 v .

CONSIDERANDO

Mediante Resolucién No.2014002495 del 29 de septiembre de 2014, este Despacho
decidio imponer sancién consistente en multa al CONJUNTO RESIDENCIAL
‘ALTOS DEL PARQUE, por mcumphr con las normas laborales en lo referente a
Evasion, EiuS|on MorOSIdad en el pago de la segurzdad social mtegral

Contra la Res_glucnon No. 2014002495 _d_eE 29 de Septiembre de 2014, el Doctor
MIGUEL ARCANGEL OSPINA RAMIREZ, en su calidad de Apoderado de la sefiora
MARGARITA RAMIREZ DE ORTIZ, Administradora y Representante Legal del
CONJUNTO RESIDENCIAL. ALTOS DEL PARQUE, interpuso Recurso de
Reposicién y en subsidio Apelacién dentro de lo términos de ley. Por lo anterior se
procede a resolver el Recurso de Reposicion.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Manifiesta el recurrente lo siguiente: “..HECHQS: ...Primero: Mediante la
Resolucion. .., ese respetado despacho decide sancionar al Conjunto Residencial
Altos del Parque, por la presunta violacion a: Afifiacion, Evasion, Elusion, Morosidad
a la seguridad social integral, apories parafiscales, pasando por alto la sefora
Coordinadora... quien emite la sancion, que el conjunto residencial, con las pruebas
arrimadas a la. investigacion demostré que el actuar de la copropiedad estuvo
investida de la buena fe, buena fe que se encuenira exenta de culpa, ya que como
se comprob6 con las pruebas aportadas y muy especialmente con la copia de la
denuncia penal instaurada ante la Fiscalia General de la Nacion, por el sefior José
Nelson Amaya Villegas, en ese entonces presidente del consejo, en contra de la
- sefiora. Rocio ~Alejandra Castellanos, persona que fue administradora 'y
representante legal de la unidad y quien no obrd con la debida diligencia y cuidado
al no afiliar a los querellantes Jharon Arboleda y Rosa Elena Rios, al sistema
integrado de seguridad social, se desvirtud la presunta responsabilidad... Segundo:
No, obstante lo anferior, y aunque quedd demostrado en la investigacion
 administrativa, la no afiliacion de los querellantes al Sistema Integrado de Seguridad

Social, también quedé demostrado con las pruebas recaudadas a lo largo de la
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investigacion, que dicha omision no se hizo de manera capnchosa ni de mala fey
menos con el fin de la Copropiedad buscar un beneficio para si en detrimento de los
trabajadores, fue simple y lianamente un actuar negligente de una persona, cuyos
resultados nefastos no tiene porque (sic) soportar la persona juridica, es decir la
Copropiedad, cuando ni siquiera su organo de -administracion, el Consejo de
Administracion y la comunidad en general que conforman la Copropiedad, jamas
fuvieron conocimiento de las actuaciones de la administradora, de ahi que se
configure plenamente a favor de la persona juridica -una excluyente de
responsabilidad, por cuanto su actuar jamas estuvo impregnado de la mala fe, pues
estos fueron engafados o asaltados en la confianza por dicha funcionaria...
Tercero: Es claro sefiora Coordinadora que la funcion de ese honorable despacho
no solo es el de sancionar sino el de buscar equilibrio entre las relacién empleador
trabajador, por tal razén si existen aspectos o procedlmientos en los cuales la
Copropiedad deba mejorar o adoptar procedimientos, tenga la plena seguridad, que
sus érganos de administracion y su representante legal, estaran receptivos a recibir
las instrucciones para proceder de conformidad, pero-considero que como Su
despacho lo pudo apreciar el querer y la voluntad de la persona juridica no es
vulnerar derechos de trabajadores y menos de normas legales; por lo que solicito a
revocatoria del acto administrativo en favor de mi cliente... Cuarto: (Se hace
transcripcion de lo manifestado por la Corte respecto a la buena fe).

Contanua el recurrente: “..Por o tanto es exagerada la decisién del despacho al
" imponer sancién pecunlana a Ia entidad CONJUNTO RESIDENCIAL ALTOS DEL
PARQUE, por cuanto paso por alto que su actuar estuvo anGStldO de buena fe,
exenta de culpa y en consecuencia la sefiora coordinadora del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, debera REPONER para REVOCAR la
Resolucién.... Ensu Iugar debera absolver a la entidad que represento judic:aimente
de la sancron impuesta...

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Para entrar a solucionar el presente Recurso de Reposicion es oportuno tener en
cuenta los siguientes criterios: . .

“En prirmer lugar debe indicarse que en cuanto a la afiliacion a fa Seguridad Social,
el numeral 1° del articulo 15 de la Ley 100 de 1993 modificado por el arficulo 3° de
la Ley 797 de 2003, establecid las personas que se cons;deran como aﬁhados
' obhgatonos al Sistema General de Pens;ones asi:

- "En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo 0 como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente setvicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado,

bajo la modalidad de contratos de prestacion de . servicios, o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten, los frabajadores independientes y los grupos
de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean
elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Sohdandad
Pensional, de acuerdo con Ias dfspombmdades presupuestales

Los literales a) y d) del articulo 26 del Decreto 806 de 1998 en concordancia con lo
. establecido en el articulo 157 de la Ley 100 de 1993, disponen que se consideraran
como afiliados obligatorios al régimen contributivo del Sistema General de
- Seguridad Social en Salud como cotizantes, entre otras, a las siguientes personas:
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'a) Todas aquellas personas nacionales o  éxtranjeras residentes en
Colombia vinculadas mediante contrato de_trabajo que se rija por las normas
Colombianas, incluidas aquellas personas que presten servicios en las sedes
diplomaticas y organismos internacionales acreditados en el pais.

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas
y en general todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan
vinculo contractual y reglamentario con aigun empleador...”. (Resaltado fuera de
texto. ' _ '

En materia de Riesgos Profesionales, el articulo 13 del Decreto 1295 de 1994
sefiala en el numeral -1° del literal a), que .son considerados como afiliados
obligatorios al Sistema de Riesgos Profesionales, todos los trabajadores
dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos.

Por otra parte, el articulo 4° de la Ley 797 de 2003 sefiala que durante la vigencia
de la relacion laboral y del contrato de prestacién de servicios, deberdn efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por
parte de los afiliados, los empleadores y contratisias con base en el salario o
ingresos por prestacion de servicios que aquelios devenguen, Agrega que la
obligacion de cotizar para pensiones, solamente cesa en el momento en que se
rednen los requisitos (de edad y semanas cotizadas) para acceder a la pension de
- vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez, o anticipadamente”,

Es de recalcar que la sancion impuesta al querellado es por no realizar en forma
oportuna la afiliacion y los pagos al sistema general de pensiones vy si realizar los
descuentos para tal fin, tal como se prueba con la planilla de némina de la primera
quincena de mayo de 2012 aportada por los querellantes. (F. 4).

Una vez analizada la documentacion que se encuenira dentro del plenario,
encontramos que la documentacion aportada por la investigada con la cual pretende
probar que si existié afiliacion a SALUDCOOP EPS Y COOMEVA EPS, lo que
aporta son unos formularios sin diligenciar, sin fecha de radicado a cada una de las
EPS, con lo que en definitiva no logra desvirtuar los cargos a ellos imputados.

Teniendo en cuenta todo lo manifestado, este Despacho no r’épondré la Resolucién
No. 2014002495 del 29 de septiembre de 2014, en mencidn objeto de este Recurso
ya que no aporta las pruebas necesarias y no logra atacar ni desvirtuar el fondo de

la decision.

Frente a las demostraciones preliminares y el caudal probatorio, se desprende que
la decision desplegada por el fallador se encuentra dentro de los parametros
legales, sin transgredir derechos constitucionales que le asisten a la reclamante y
sin excederse en sus funciones el organismo de control, toda vez que se profirié al
cobijo de las competencias atribuidas al Juzgador, en el Articulo 486 del C.S.T. y

normas complementarias.

Lo anterior, debido al incumplimiento (confesado y probado) del querellado, que
como hecho . consumado requiere y amerita el reproche por parte de la
administracién, méaxime cuando los intereses y bienes de por medio son de
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naturaleza publica y destinacién especifica, obligaciones que no le es dable al
impugnante desatender por expresa disposicion legal, por ello, esta dependencia
no repondré para revocar la Resolucion atacada. ' _

En mérito de lo antes expuesto, este Despacho,

_ _ 'RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No 2014002495 del 29 de
septiembre de 2014, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
- ARTICULO SEGUNDO: Conceder el recurso de Apelacion ante el inmediato

superior, Directora Territorial del Valle del Cauca, para los fines pertinentes y lo de
su competencia. : S - T s _

‘pada en Santiago de Cali, a los quince (15) dias de julio de dos mil quince

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Me ot < =7
Coordinadora del Grupo de Prevencién, ~

Inspeccidn, Vigilancia y Control.

Elaboro: Maria Danelly P.
Reviso/Aprobé: Elizabeth A.

Motivas o Existe Nimero
de Devolucion o Reclamado
o Contactado
% Apartado Claususado

I

5
i 1\%\9’ n"\-q’
Observaciones: O\f V‘,\%' L [ Ohservaciones:

A
}“’5}?\(’) G ¢ ."“{\

P
I ———
——r————
ik ——
T
————
o ———
— ——
a———
PN




