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Codigo Postal:7600425
Envie:YG160642305C0

DESTINATARIO

Nombre/ Razén Sacial:
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Direccién:CL 182 No 45 24

Ciudad:BOGOTA D.C,

® MINTRABAZO = NUEVO PAIS
B mem PAZ EQUIDAD EDUCACION
7376001
NOTIFICACION POR AVISO
N R N S A é“ ’{ ?' L\
iago de Cali, 21 de abril de 2017 g
res
JENGA SAS

esentante legal y/o Apoderado(a)
LE 182 NRO 45 - 24

Departamento; BOGOTA D.C.
rmene " 5OTAD.C

Cédigo Postal:111166189

Fecha Pre-Admisidn:
21/04/2017 15:03:23

Min Tronespotu Lic do carga 000700 df 701/

Miietmansnem - medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al Representante Legal y/o Apoderado (a)

del REPRESENTANTE LEGAL: MADENGA SAS, de la decision segin RESOLUCION No.
2017003344 CGPIVC de 07 de abril de 2017, por medio de la cual se resuelve una Investigacion
Administrativa” expedida por la doctora, LUZ ADRIANA CORTES TORRES, Coordinadora Grupo
de Prevencion, Inspeccion Vigilancia y Control. Informandole que contra la presente providencia
proceden los Recurso de Reposicion ante el Despacho y en subsidio el de Apelacion ante el
inmediato superior Directora Territorial del Valle del Cauca, interpuestos dentro de los diez (10) dias
a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 del. Codigo de
Procedimiento Administrativo. En consecuencia se entrega anexo una copia integra, autentica y
gratuita de la decision aludida en 02 folios. Se le advierte que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69

de la ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

A/

NAZLY PALACIOS MENA
Auxiliar Administrativo

Anexo: 02 Folios
Elabord: Nazly P
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 2017003344 CGPIVC
(SANTIAGO DE CALI, ABRIL 7 DE 2017)
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

Rad: 20160246521

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA,

En uso de sus atribuciones legales y las otorgadas en el decreto 4108 del 2 de Noviembre de 2011y
la Resolucion 2143 del 28 de Mayo de 2014, en concordancia con lo establecido en la Ley 1437 del
18 de Enero de 2011, procede a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente
actuacion administrativa adelantada en contra de la Empresa MADENGA SAS con NIT 900629651-
0 representada legalmente por la sefiora ELVIA ARANZALES BUSTOS con la C.C. 52371224, o
por quien haga sus veces, con domicilio para notificacion judicial en Calle 182 # 45 — 24 Bogota
D.C., con fundamento en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia 12 de diciembre de 2016 se recibe en esta Direccion Territorial el escrito con
Radicacion No.: 20160246521, presentado por LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO VALLE, contra la empresa MADENGA SAS con NIT 900629651-0 por la presunta
violacion del C.S.T. por Evasion, Elusion y Morosidad en pagos de parafiscales.

SEGUNDO: Mediante Auto No. 2016011494 CGPIVC del 19 de Diciembre del 2016 (folio 3), se
asigna al Inspector de Trabajo y Seguridad Social JOSE DARIO VILLABONA NIETO, adscrito a esta
Direccion territorial para iniciar la Averiguacion Preliminar contra la empresa MADENGA SAS con
NIT 900629651-0, por solicitud presentada por LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO VALLE. y se avoca Averiguacion Preliminar.

TERCERO: Se requiere a la Empresa MADENGA SAS con NIT 900629651-0, a fin de que acredite el
respectivo paz y salvo y los soportes necesarios para desestimar la solicitud en 3 oportunidades
como consta en los folios 7 y 8, con nimero 042879 del 22 de diciembre; la segunda a folio 24 con el
numero 04118; a folio por via electronica de febrero 7 de 2017, al correo madenga.sas@gmail.com,
como consta en el folio 25 del expediente, todas en proceso de certificacion por parte de Los
Servicios Postales Nacionales 4/72, como recibido en porteria (folios 8 y 26). EI 20 de Enero de
2016, se envia oficio 01390, a COMFENALCO VALLE, solicitando actualizacién de la cuenta a
cargo de la entidad averiguada; contestacion que es recibida el dia 3 de Febrero de 2017, en los
folios 11 a 21, donde se aporta distintas direcciones de octubre del 2011, que ocasiona las distintas
notas de solicitud de informacion, sin respuesta alguna.

CUARTO: El dia 20 de febrero de 2017, se expide auto de formulacion de cargos 2017001025
CGPIVC, en contra de la empresa MADENGA SAS con NIT 900629651-0 por Morosidad en el
pago de aportes parafiscales en los meses de junio y julio de 2016, y por omitir su obligacion de
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responder a los requerimientos de este Ministerio. En los folios 7,8,24,25,26,28,33,34,35,36,37,38 y
40 se observan las comunicaciones enviadas al domicilio del empleador con la consiguiente
certificacion de Los Servicios Postales Nacionales visible al anverso del folio 40, donde al devolver,
sefiala causal DIRECCION ERRADA, no existiendo otro domicilio al cual poder acudir.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

De la investigacion adelantada, se desprendieron elementos que conllevaban a la posible violacion
ala Ley 21 de 1982 Articulos 7 Numeral 7 y 10 y el al Articulo 486 Numeral 1 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, lo cual determind a la apertura del procedimiento administrativo sancionatorio, pero
resulta importante precisar que con ocasion del tramite procesal no se pudieron agotar todas las
etapas del procedimiento entre las cuales se encuentra la notificacion del Auto de Formulacion de
Cargos, asi las cosas una vez verificado en el Registro Unico Empresarial y Social y en la direccién
aportada por la entidad informante, encontrd el Despacho que se trata de la misma direccion a la
cual se enviaron las comunicaciones, en los folios 7,8,24,25,26,28,33,34,35,36,37,38 y 40 pero no
fue posible su ubicacion y una verdadera comunicacion del citado Auto. A folio 22 reposa la
advertencia de la Camara de Comercio de Bogota donde sefiala el incumplimiento de la sociedad
en la renovacion de su matricula mercantil, desde el afio 2015.

Asi las cosas la parte examinada no pudo contestar ni hacer uso de su derecho a la defensa y
contradiccion, por lo cual hace que en aplicacion al Principio de economia procesal, no se agoten
las etapas probatoria y de alegaciones, por ende se decida el tramite en esta instancia para que no
resulte inocuo nuestro accionar, habida cuenta de la falta de garantia procesal al Inquirido y en
procura de evitar la lesion al Debido Proceso, por lo cual, el Despacho se cefiira a los lineamientos
que sobre la materia acota la jurisprudencia constitucional y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

ANALISIS JURIDICO

Es importante precisar, que respecto al Debido Proceso en las Actuaciones administrativas ha
sefialado la Corte Constitucional: “5.2.1. Conforme al articulo 150.2 de la Constitucion Politica,
corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes y por medio de ellas, ejercer entre otras, la
funcion de “fexjpedir codigos en todos los ramos del derecho procesos, actuaciones y acciones
originadas en el derecho sustancial, y como consecuencia de ello, establecer las etapas,
oportunidades y formalidades aplicables a cada uno de ellos, asi como los términos para interponer
las distintas acciones, y los recursos ante las autoridades judiciales y administrativas.

5.2.2. En desarrollo de dicha competencia, el Legislador estd en la facultad de regular los
procedimientos judiciales y administrativos y dentro de y reformar sus disposiciones” a través de los
cuales le compete definir el procedimiento ... definir aspectos como: (i) el establecimiento de los
recursos y medios de defensa que pueden intentar los administrados contra los actos que profieren
las autoridades, asi como los requisitos y las condiciones de procedencia de los mismos; (ii) las

etapas procesales y los términos y formalidades que se deben cumplir en ellas; (i) la definicion de
competencias en una determinada autoridad judicial, siempre y cuando el constituyente no se haya

ocupado de asignarla de manera explicita en la Constitucion; (iv) los medios de prueba; y (v) los
deberes, obligaciones y cargas procesales de las partes, del juez y aun de los terceros.

S
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5.2.3. Esta competencia, segun lo ha sefialado esta Corporacion, “le permite al legislador fijar las
reglas a partir de las cuales se asegura la plena efectividad del derecho fundamental al debido

proceso (articulo 29 C.P.), y del acceso efectivo a la administracion de justicia (articulo 229 C.P.).

Ademas, son reglas que consolidan la sequridad juridica, la racionalidad, el equilibrio y finalidad de
los procesos, y permiten desarrollar el principio de legalidad propio del Estado Social de Derecho [5].
Y [...] mientras el legislador, no ignore, obstruya o contrarie las garantias basicas previstas por la
Constitucioén, goza de discrecion para establecer las formas propias de cada juicio, entendidas éstas
como ‘el conjunto de reglas sefialadas en la ley que, sequn la naturaleza del proceso, determinan los
tramites que deben surtirse ante las diversas instancias judiciales o administrativas™ [6].

5.2.4. Sin embargo, esa amplia libertad de configuracién del Legislador en materia procesal, tiene
ciertos limites que se evidencian en el respeto por los principios y fines del Estado, la vigencia de los
derechos y garantias fundamentales, y la plena observancia de las demas disposiciones
constitucionales [7]...”

‘[...] el legislador al disefiar los procedimientos judiciales no puede desconocer las garantias
fundamentales, y debe proceder de acuerdo con criterios de proporcionalidad y razonabilidad, a fin
de asegurar el ejercicio pleno del derecho de acceso a la administracién de una justicia recta. Por
ello las leyes que establecen procedimientos deben propender por el hacer efectivos los derechos de
defensa, de contradiccion, de imparcialidad del juez, de primacia de lo substancial sobre lo adjetivo o
procedimental, de juez natural, de publicidad de las actuaciones y los otros que conforman la nocién
de debido proceso’. En atencion a referentes Superiores como los sefialados, la Corte tiene
establecido que la legitimidad de las normas procesales y el desarrollo del derecho al debido
proceso estan dados por su proporcionalidad y razonabilidad frente al fin para el cual fueron
concebidas. Por ende, ‘la violacién del debido proceso ocurriria no sdlo bajo el presupuesto de la
omision de la respectiva regla procesal o de la ineficacia de la misma para alcanzar el propésito para
el cual fue disefiada, sino especialmente en el evento de que ésta aparezca excesiva y
desproporcionada frente al resultado que se pretende obtener con su utilizacion’[13]. (Sentencia C-
341 de 2014- Corte Constitucional).

Ahora bien, como seria imposible vincular a la parte Interesada, por cuanto no tenemos otra
direccion o domiciiio para realizar de manera efectiva la Notificacion del Auto de Formulacion de
Cargos, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 3 numeral 1 de la Ley 1610 de 2013,
que sefala la funcion preventiva que cumple este organismo, obrando también consonancia con los
principios de economia procesal, debido proceso y celeridad de acuerdo al articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, se concluye y decide de fondo lo pertinente al presente asunto.

En mérito de lo expuesto el Despacho:
RESUELVE *

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE de tomar medida administrativo laboral contra la Empresa
MADENGA SAS con NIT 900629651-0 representada legalmente por la sefiora ELVIA
ARANZALES BUSTOS con la C.C. 52371224, o por quien haga sus veces, con domicilio para
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Observaciones.

notificacion judicial en Calle 182 # 45— 24 Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR del contenido del presente Acto Administrativo a la parte
Interesada, la Empresa MADENGA SAS con NIT 900629651-0 representada legalmente por la
sefiora ELVIA ARANZALES BUSTOS con la C.C. 52371224, o por quien haga sus veces, con
domicilio para notificacion judicial en Calle 182 # 45 — 24 Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia proceden para la examinada, los recursos
de Reposicion ante este Despacho y el de Apelacion ante la Directora Territorial del Valle del
Cauca, interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los Diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por Aviso, o al vencimiento del termino de publicacion del
mismo, seglin el caso, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO CUARTO: En firme esta decision, comuniquese su contenido a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL VALLE DEL CAUCA - COMFENALCO VALLE., Calle 5 No. 6 —
63; Torre C; Primer Piso, de la ciudad de Santiago de Cali

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE,

A2 2
LUZ ADRIANA CORTES TORRES
Coordinadora Grupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia Control

é%ﬂ J.D. Villabona Nieto.
Reviso: Martha Isabel M.P. @ﬁ.?

Aprob¢: Luz Adriana C.T. !
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