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Libertod y Orden
Radicado: 20130190811 - 20140000091

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No. 2015001938 CGPIVC

POR MEDIO DELA CUAL SE. RESUELVE UNA INVESTIGACE()N ADMINISTRATIVA

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL VALLE DEL CAUCA

Enuso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el Decreto 4108 de Noviembre 2
~de 2011, la Resolucion 02143 de 2014, en concordancia con lo establecido en la Ley 1437 del 18 de
enero de 2011 procede a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion
administrativa, adelantada en contra de la Seficra MORALES SARMIENTO ROMMY NATHALY
identificada con Nit. 30323288-1 prop:etana del Establecimiento de Comercio HOTEL COLOMBIA

REAL CALIL

Se decide en el presehte pfoveldo la responsabilidad que le asiste o no, a la Sefiora MORALES
SARMIENTO ROMMY NATHALY identificada con Nit. 30323288-1 propletana del Establecimiento de
Comercio HOTEL COLOMBIA REAL CALI.

HECHOS
Los hechos que originaron esta actuacion se resumieron asf.

PRIMERO: Mediante escrito dirigido a este Ministerio establece la sefiora TATIANA OSORIO
SALAZAR contra el Hotel Colombia Real: “...labore desde el 15 de julio de 2013 hasta el 14 de
Diciembre del mismo afio en calidad de administradora, con salario mensual de $700.000.00, no me
afiliaron a la seguridad social integral, a pesar de mi solicitud...”

SEGUNDO: En atencién a lo antes expuesto, mediante Auto No. 2013008734 CGPIVC del 26 de
Diciembre de 2013 se comisiona al Inspector de Trabajo FELIX CARDENAS RODRIGUEZ, para que
adelante Averiguacion Prefiminar y realizar las gestiones pertinentes que permitan demostrar st
_existe mérito para iniciar procedimiento administrativo sancionatorio ‘en contra de la Empresa
HOTEL COLOMBIA REAL/ROMMY NATHALY MORALES, ' por presunta violacion a: Afiliacion al
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Sistema General en Pensiones, del cual avoca conocimiento con Auto No. 0004 FCR del 02 de
Enero de 2014, (f.2 y 3).

TERCERO: Previa citacion a las partes intervinientes, se lleva a cabo diligencia de averiguacion
preliminar el dia 20 de Enero de 2014, en la cual establecido la denunciante contra la sefiora
NATALIE ROMMY MORALES: “... yo entre a laborar con ella para la primera quincena, o sea para el
primer pago ella me dice que no me iba a pagar la suma acordada que ella me iba a pagar
setecientos mil pesos mas las comisiones y que ademds no me iba a hacer el contrato sino hasta
que cumpliera fres meses entonces que ella me hacia el contrato con TESHMARK...yo vengo aca
para que investiguen por eso para que investiguen a esa sefiora porque ella Hleva un negocio que s
rentable v 1o lleva totalmente por fuera de la ley, porque ella tiene empleados que tiene que tener
ARL... en concreto yo quiero que la investiguen a ella porque no cump!e con los requisitos de ley
que exige el Ministerio de Trabajo (...) .

Ahora, en su intervencion al contradictorio establecié el apoderado de la sefiora ROMMY NATHALY
MORALES SARMIENTO, propietaria del establecimiento de comercio HOTEL COLOMBIA REAL:
“...comen_z() a laborar para el establecimiento de comercio Hotel Colombia Real desde el 15 de julio
de afio 2013 hasta el 33 de Dzmembre del afio 2013...con relacion al contrato de trabajo este fue de
la seguridad social me permito sefialar que no tengo conocamlento sobre este particular en razon a
que de la ciudad de Bogotd no fue envia (sic) ninguna documentacion al respecto con relacion al
comprobante de pago aporto liguidacion del contrato de trabajo ...” (Ver. F.4 al 11)

CUARTO: Visto a folio 12 al 26 obra liquidacion del contrato de trabajo, sin suscribirse, constancia
de pagos por conceptos de servicios prestados, planillas de aportes al sistema de seguridad social
de la peticioniaria TATIANA OSORIOQ, cabe anotar que las mismas figuran canceladas con dias de
mora.

QUINTO: De otra parte, obra a folio 27 escrito en el cual el sefior VICTOR DIEGO VALENCIA DAZA
gstablece -contra la ya examinada ROMMY NATHALY MORALES: “...trabaje en oficios variaos
{todero) desde el 13 de Noviembre de 2013 hasta el 24 de Diciembre de 2013, devengando un
salario de $30.000.00 diarios de lunes a s&bado y no me afiliaron a la segundad social ni caja de
compensacion familiar.

SEXTO: Visto lo anterior, mediante Auto No. 2014000066 CGPIVC del 03 de Enero de 2014 s
. comisiona al inspector de Trabajo FELIX CARDENAS RODRIGUEZ, para que adelante Averiguaciér
Preliminar y realizar las gestiones pertinentes que permitan demostrar si existe mérito para iniciaj
procedimiento administrativo - sancionatorio en contra de ‘la Empresa = HOTEL COLOMBIA
. REAL/ROMMY NATHALY MORALES, por presunta violacion a: Afiliacion al Sistema General en
Pensiones, del cual avoca conocimiento con Auto No. 10 FCR del 03 de Enero de 2014, {£.28 y 29).
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SEPTIMO: Previa citacion a las partes vista a folios 31 al 38, se fleva a cabo diligencia de
averiguacion preliminar estableciendo en la misma el sefior VICTOR DIEGO VALENCIA DAZA contra
la sefiora NATALL: “...lo primefo que me dice la sefiora Tatiana que no pagan dominicales ni
prestaciones ni tampoco hay seguridad social (...) pido que hagan visita al hotel para que le hagan
pagar, todos los derechos laborales y sean reconocidos a todos los empleados sus derechos y
puedan tener sus prestaciones sociales tanio en lo econémico como en seguridad social..”. En
consecuencia establecié el apoderado de la sefiora ROMMY NATHALY MORALES SARMIENTO,
propietaria del establecimiento de comercio HOTEL COLOMBIA REAL: “...con relacion al pago de
seguridad social no tengo conocimiento en razén que no se me envié ninguna documentacion de -
Bogota...”

OCTAVO: Acto seguido, allega el apoderado de la sefiora ROMMY NATHALY MORALES
SARMIENTO (ver fs. 39 al 46) liquidacion del contrato de trabajo del sefior Victor Diego Valencia
firmada por este, cuentas de cobro, planillas de pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, de Ias cuales se desprenda la mora en la cancelacion de las mismas.

NOVENO: Mediante Memorando del 23 de Mayo de 2014 se asigna a la inspectora de Trabajo
GLORIA EUGENIA CAMACHO RUIZ, adscrita a este mismo grupo, para que contintie con la
Investigacion Admlnastratwa que adelantaba el Inspector Felix Cardenas, de la cual se avoca
conocnmento con Auto No. 23 GPIVC del 29 de Enero de 2014, (f. 47 y 48).

DECIMO: En atencién a lo anterior, con Oficio No. 20140026612 del 03 de Febrero de 2014 se
requiere a COLPATRIA ARL (f.51) para que certifique si la Sefiora TATIANA OSORIO SALAZAR
se encontraba afiliada por parte del HOTEL COLOMBIA REAL, a lo que certifican que no se
encuentra afmada (£.67 al 70)

Asi mismo, se reqwere a PORVENIR PENSIONES (f. 74) con oficio No.20140072042 de! 18 de
Marzo de 2014 a fin de que acrediten la afiliacion de la peticionaria, & lo que manifiestan que a
Sefiora TATIANA OSORIO SALAZAR se encuentra afiliada en el fondo de pensiones obligatorias
desde el 04 de octubre de 2005 hasta febrero de 2014, ademés anexa detalle de periodos cotizados
"de Ia historia laboral donde se evidencia que desde el afio 2013-03 al 2014 02 ha cotizado como

independiente, (f.82 al 86)

DECIMO PR!MERO: Ahora bien, con oficio radicado bajo el No. 20140051601 del 28-03-2014 (£.87
al 96) la examinada acredita planillas de pago de seguridad social integral donde figura como
Empleador el Nit. 900010244-8, una vez revisado el certificado de existencia y representacaon legal
se observa que este pertenece a la Empresa TESH MARK LTDA.

DECIMO SEGUNDO: Con oficio No. 20140026672 del 03 de Febrero de 2014 se requiere a
COLPENSIONES a fin de que certifique fecha de afiliacion y pagos efectuados por parte del Hotel
Colombia Real al Sefior VICTOR DIEGO VALENCIA DAZA, (i.56), a lo que Colpensiones da

£y,
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respuesta mediante los oficios radicades bajo los No. 20140065121 del 15de Abril de 2014 (f. 99 al
©108), 20140142041 del 31 de Julio de 2014 (f.109 al 114) , 20140168351 del 05 de Septiembre de
2014 (f. 115 al 126), 20140169621 del 08 de Septiembre de 2014 {f. 128 y 129), manifestando que
~ adjuntan la certificacion correspondiente, en donde figura los empleadores que lo han registrado en
afilfacion y copia de la historia laboral, evidenciandose que la afifiacion al sistema fue de cuenta de la
empresa TESH MARK LTDA con Nit. 900010244_8

En virtud de lo antes expuesto, encuentra el Despacho de lo recaudado que los petumonanos no
fueron afiliados al fondo de pensiones por la parte de la examinada.

DECIMO TERCERO Atendiendo lo establecido en el Articulo 36 del Cédigo de Procedimientg
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho acumula las actuaciones ya
descritas, con Auto No. 2014009571 del 30-10-2014, en cabeza de la Dra. GLORIA EUGENIA
CAMACHO RUIZ Inspectora de Trabajo y Seguridad Social adscrita a este grupo, (F.130).

DECIMO CUARTO: Mediante Auto No. 2014009566 del 30-10-2014 se formulan cargos a la Sefiora
MORALES SARMIENTO ROMMY NATHALY identificada con Nit. 30323288-1 propietaria dej
Establecimiento de Comercio HOTEL COLOMBIA REAL CALI (f.131 al 135), por presuntamentq
haber incurrido en la violacién de los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, el cual se notificd
personalmente el dia 19 de Nowembre de 2014 (f. 138).

DECIMO QUINTO: Con escrito raducado bajo el No 20140242481 del 10-12-2014 (f 141y 142) 14
inquirida presenta los descargos correspondientes, donde manifiesta: “..por error involuntario 3
momento de diligenciar las planilias pila de seguridad social a los Seﬁores TATIANA OSORIC
SALAZAR Y VICTOR DIEGO VALENCIA DAZA, en vez de colocar el Nit. 30323288-1 del Hote
Colombia Real, se indico el Nit. 90010244-8 correspondiente a TESH MARK LTDA (...)

Si se observan las planillas aportadas, se puede apreciar que se encuentran cancelados los mese$
que argumentan los Sefiores TATIANA OSORIO SALAZAR y VICTOR DIEGO VALENCIA DAZA, asl
como se vislumbra que los pagos fueron cancelados con la mora respectiva, por tanto, no$
encontramos a paz y salvo por concepto de la seguridad social...”.

DECIMO SEXTO: Con auto No. 2014011034 GECR del 26-12-2014 (. 148 y 149), se resuelve lo
relativo a la practica de pruebas, disponiéndose en el mismo tener como pruebas las que reposan e
expediente, acto seguido se dispuso correr traslado para alegatos de conclusién con Auto No,
2014011036 GECR del 26-12-2014, (F.150). haciendo uso del derecho que le asiste mediante oficio

No. 20150000241 det 02-01-2015 [a examinada da respuesta a los mismos, manifestando: “...A
* responder el pliego de cargos se hizo la aclaracién de que las cotizaciones a los menc;onados
empleados se hicieron, pero por un error involuntario al momento de diligenciar las planillas pila de la
seguridad social a los sefiores TATIANA OSORIO SALAZAR y VICTOR DIEGO VALENCIA DAZA,
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EN DONDE EN VEZ DE COLOCAR EL Nit.30323288-1 del Hotel Colombia Real, se indico. el Nit.
90010244-8 correspondiente a la empresa TESH MARK LTDA, debiéndose la confusion a que los
contadores del Hotel también llevan la contabilidad de la Empresa TESH MARK.

Ademas manifiesta que la inconformidad con relacion al trémite de teda la investigacién por
considerar vuinerado el derecho constitucional al debido proceso contenido en el articulo 29 de la
Constitucion Nacional, al practicar el funcionario investigador pruebas de manera oficiosa sin estar
relacionadas en ningun auto.

Si bien al funcionario comisionado se le dieron facultades de practicar fas pruebas que considerara
necesarias, por ningin lado del expediente se encuentra Auto alguno, mediante el cual, el
funcionario comisionado indicara las pruebas que de manera oficiosa iba a practicar sino que se
liberaron oficios sin estar ordenados en ningun auto de proceder...”

DECIMO SEPTIMO: En relacién a la prueba solicitada por la examinada de oficiar a la
Administradora de Fondo de Pensiones Porvenir, no se ordeno la préctica de la misma, toda vez que
en el expediente obra informe radicado bajo el No. 20140050851 del 27-03-2014 donde acredita la
Historia Laboral Consolidada de la Sefiora Tatiana Osorio Salazar...”, situacion esta que fue
incorporada en el Auto 20140011034 de fecha 26 de diciembre de 2014 que resolvié lo relativo a la
practica de pruebas el cual fue comunicado por correo certificado 472 y se evidencia certificado de
entrega del 30/12/20144 02:48.

* ANALISIS DE LAS PRUEBAS
> Diligencia de averiguacion preliminar.

Analizados los documentos vy diligencias que conforman parte del plenario, se puede evidenciar a
folio 9 al 11 en ia diligencia de averiguacion preliminar donde el Apoderado del Hotel Colombia Real
manifiesta: “la sefiora Tatiana Osorio Salazar comenzé a laborar para el establecimiento de
comercio Hotel Colombia Real desde el 15 de Julio de afio 2013 hasta el 13 de diciembre de
2013..." , y afolio 36 al 38 del expediente obra diligencia de averiguacion preliminar adelantada con
el Sefior Victor Diego Valencia Daza en la que manifiesta: “conteste un correo de Empleo punto
com, de la sefiora Natali, gerente del Hote! Colombia real..., entro el 13 de noviembre de 2013 a
‘laborar... el 24 de diciembre pagan la nomina...el seftor administrador me dice que me cancela el
contrato por que pido mucho permiso”, colorario a lo anterior se puede evidenciar el vinculo laboral.

Plamllas de Seguridad Soclal

Ahora bien, en ias planillas de pago de ia seguridad social aportadas por la Empresa folios 18 al 26,
43 al 46, 89 al 96 del expediente, funge que es otro el aportarte (Nit. 900010244-8) y no la firma
propietaria del Establecimiento de Comercio Hotel Colombia Real, una vez requerida fa certificacion
_a Porvenir Pensiones Obligatorias {f.82 al 86) de la Sefiora Tatiana Osorio Salazar, manifiesta que la

i

-7 .
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peticionaria “se encuentra afiliada en nuestro fondo de pension obligatoria desde el 04 de octubre de
© 2005 hasta a la fecha, y una vez revisada la Historia Laboral se puede evidenciar que dentro de log
periodos que laboro con la examinada los aportes los realizo la peticionaria de manera
independiente.

En cuanto a la certificacién expedida por Colpensiones del Sefior Victor Diego Valencia Daza visible
a folios 111 se evidencia que los aportes realizados durante el tiempo laborado con la examinada
fueron bajo el Empleador de Nit. 900010244-8 y no bajo la firma propietaria del Estabiemmlento de
Comercio Hotel Colombia Real.

» Descargos

En los descargos presentados por la examinada (f. 141 y 142) esta manifiesta: “...por erroy
involuntario al momento de diligenciar las planillas pila de seguridad social a los Sefiores TATIANA
OSORIO SALAZAR Y VICTOR DIEGO VALENCIA DAZA, en vez de colocar el Nit. 30323288-1 dal
Hote! Colombia Real, se indico el Nit. 90010244-8 correspondiente a TESH MARK LTDA. ..

Si se observan las planillas aportadas, se puede apreciar que se encuentran cancelados los mese
que argumentan los Sefiores TATIANA OSORIO SALAZAR y VICTOR DIEGO VALENCIA DAZA, ag
como se vislumbra que los pagos fueron cancelados - con fa mora respectlva por tanto, no
encontramos a paz y salvo por concepto dela seguridad social’.

—— WS

Ur

Aunando lo anterior se puede evidenciar que el Despacho cumplid con todas las actuaciones dentrg
del procedimiento administrativo sancionatorio, lo cual confirma el respeto y garantia al debidg .
proceso.

ANALISIS JURIDICO

o Teniendo en cuenta, el Articulo 17 de la Ley 100 de 1.993. (Obligatoriedad de las cotizaciones
modificado por el Articulo 4° de la Ley 797 de 2003. “Obligatoriedad de las cotizaciones. Durantg
la vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimeneg
del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en ef
salario que aquélios devenguen”, y Articulo 22 de la Ley 100 de 1993. (Obligaciones de
Empleador) “El empleador serd responsable del pago de su aporte y del aporte de log
trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momentg
de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresaments
haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladard estas sumas a la entidad elegida por &
trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de ios plazos que para eE efect
determine el goblerno

El empleador respondera por la totalidad del aporté aun en el evento de que no hubierg
efectuado el descuento al trabajador”.
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Lo anterior hace referencia a las obligaciones de los empleadores con respecto a los aportes al
Sistema General de Pensiones y, su correspondiente pago y traslado dentro de los plazos legales
establecidos, lo cual, transgredio el empleador cO_nfotm_e los elementos probatorios recaudados y no
desvirtuados, que reposan a foliatura 9-11, 36-38, 18-26, 43-46, 89-96, 82-86, 111, 141-142 del
expediente. : : : :

~Por consiguiente, la Sefiora MORALES SARMIENTO ROMMY NATHALY identificada con Nit
30323288-1 propietaria del Establecimiento de Comercio HOTEL COLOMBIA REAL CALI serd
sancionado conforme al articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, que estipula: “Articulo 7° Multas.
Modifiquese el numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo de Trabajo, el cual quedara asi- 2.
Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobiemo, tendrén el
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a
cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de la infraccion y
mientras esta. subsista, sin perjuicio de las demas ‘sanciones contempladas en la normatividad
vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. -

GRADUACION DE LA SANCION

Establece la ley 1610 del 2013, en su articulo 12, los criterios para la imposicidn de las sanciones,
que para el caso bajo estudio se presenté la siguiente: : :

1. Daflo ‘o Peligro generado a los interese juridicos tutelados, esta causal se configura con el
proceder de la Sefiora MORALES SARMIENTO ROMMY NATHALY identificada con Nit. 30323288-1
propietaria del Establecimiento de Comercio HOTEL COLOMBIA REAL CALI, al no efectuar la afiliacion al
fondo de pensiones, tal como lo certifican los mismos, puesto que el objeto de la misma es
garantizar el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez , la invalidez y la muerte,
mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones consagradas en la ley, asi mismo
propender fa ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacién no protegidos con un
sistema de pensiones, y asi se ve afectado el bien juridico tutelado ya que la omision del Empleador
genera dafio a los trabajadores. | |

Envirtud de lo previamenté expuesto el Déspacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la Sefiora MORALES SARMIENTO ROMMY NATHALY con
C.C. No. 30323288 y Nit. 30323288-1 propietaria del Establecimiento de Comercio HOTEL
COLOMBIA REAL CALI, ubicado en la Avenida 3N # 44N-41 de la Ciudad de Santiago de Cali, con
nimero telefonico 6543100 y email rommynathaly@hotmail.com, con multa de diez (10) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a la suma de seis millones -
cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos pesos M/TE ($6.443.500.00.), a favor del SERVICIO
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NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA”. En caso de NO realizar la consignacion dei valor de 13

multa en el término de quince (15) dias hébiles postericres a la ejecutoria de la resolucion que
impone la mutta, debera cancelar los intereses que se causen a partir de la fecha de ejecutoria hasta
la fecha en que se haga efectivo ! pago, liquidados sobre el ¢apital de la deuda a la tasa del 12%
efectivo anual, segin el Articulo 9° de fa Ley 68 de 1923. Dicho pago se debe efectuar a través de g
pagina Web del SENA: www.sena.edu.co, en el banner PSE pago en linea, una vez registrado
realizar las instrucciones para Su pago, por transferencia o cupon (en efectivo 0 en cheque d¢
gerencia). La presente presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo ordenado en el Art. 99 det Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente providencia proceden los recursos de Reposicion ante
este Despacho y en subsidio el de Apelacion ante la Directora Territorial del Valle del Cauca,
interpuestos por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella o a la notificacion por Aviso, 0 al vencimiento del termino de publicacion, segin e

caso, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 74 y siguientes de la ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '

ARTICULO TERCERO: Notificar a los Peticionarios, TATIANA OSORIO SALAZAR con direccion dg
notificacion Carrera 65 # 14-50 de la Ciudad de Santiago de Cali, y a el Sefior VICTOR DIEGC
VALENCIA DAZA con direccion de notificacion Carrera 9 # 56-65 de la Ciudad de Santiago de Cali y
a la Examinada la Sefiora MORALES SARMIENTO ROMMY NATHALY identificada con cedula d
ciudadania No. 30.323.288 propietaria del Establecimiento de Comercio HOTEL COLOMBIA REA
CALI con Nit. 30323288-1, ubicado en la Avenida 3N # 44N-41 de la Ciudad de Santiago de Cali.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Sanﬁago de Cali, a los (21) dias del mes de (Julio) de det afio dos mil quince (2015);

- EYIZABETHALVAREZBOJERO =~ .
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control,

Elaboro: Gloria Eugenia C.
Reviso: Luz Adriana C. 1
Aprob: Elizabeth A, W




