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Senor(a)

EDGAR OSWALDO PRADA QUINTANA

Calle 23 No. 14- 44 Blogue 1 Apartamento 602
Pereira Risaralda

ASUNTO: Notificar Por Aviso Resoluciéon N° 0155 del 15 de marzo del
2024, Por Medio de la Cual se Resuelve un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio
Radicacion: 08SE2021706600100004670
QUERELLADA: CONSORCIO POPA 2019

Respetada Sefior:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a)
EDGAR OSWALDO PRADA QUINTANA, Representante Legal CONSORCIO
POPA 2019, Proferido por la INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL.
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En consecuencia, se entrega una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida en (8B) folios por ambas caras se le advierte que la copia del presente
aviso se publica en la pagina web del Ministerio del Trabajo vy en la secretaria
del despacho desde 09 al 15 de abril del 2024, ademas que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,
v

e

LILIANA GALVIS ORTIZ
Auxiliar Administrativa

Anexo: ocho {8) folios por ambas partes
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
INSPECCION DE TRABAJO DE DOSQUEBRADAS

Radicacion: 08SE2021706600100004670
Querellado: CONSORCIO POPA 2019

RESOLUCION No. 0155
(Dosquebradas 15 de marzo de 2024)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO A LA INSPECCION DE TRABAJO DE
DOSQUEBRADAS RISARALDA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo de! trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 3238 de 2021 y Resolucién 3455 de 2021,

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido |2 responsabilidad que le asiste a CONSORCIO
POPA 2019 con Nit.901313893-2, representado legaimente por el sefior Josué Zapata Orozco, ubicado en
la calle 9 # 2-25 La Badea - Dosquebradas, teléfono 3303917 correo electrénico josuezac@hotmail.com,,
Consorcio conformado por el sefior Josué Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero
10088172 con participacion en el Consorcio del 25% direccion calle 9 # 2-25 La Badea - Dosquebradas,
teléfono 3108327562, el sefior Edgar Oswaldo Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero
10.246.881 con participacion del 25%, direccién para notificacion calle 23 No.14-44 Blogue 1 Apto. 602
Pereira (Risaralda), teléfono 3155454059, correo electrnico opq1760@amail.com, el sefior Pablo Felipe
Araque Gomez identificado con cédula de ciudadania ndmero 10.234.490 con participacion del 49%,
direccion para notificacion carera 23 A No.74-71 oficina 502 Sede ANDI en la ciudad de Manizales (Caldas),
teléfono 3104225010, correo electrénico pfaraque@hotmail.com los cuales responden de manera solidaria
en la presente actuacion y de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacién:

II. RESUMEN DE LOS HECHOS

Mediante informe presentado, se recibe queja por presunta desvinculacién ¥ no pago de la seguridad social
integral antes de la terminacion del vinculo laboral con el quejoso (folios 1 al 5).

Mediante auto 1528 del 21/09/2021, se inici6 averiguacion preliminar, el cual se comunico el 14 de enero de
2022 y se verifico el recibido mediante guia de correo postal 4-72 (folios 6 al 15).

A través de oficio radicado N°.12EE2022906617000000528 de fecha 03 de febrero de 2022 se recibieron
descargos por parte del representante legal (folios 16 al 1186)

Mediante auto 00785 del 08 de junio de 2022 se comunich a los socios la existencia de mérito para adelantar
procedimiento administrativo sancionatorio, siendo verificado el recibido mediante guias de la empresa
correo postal 4-72 y correos electrénicos autorizados. Teniendo en cuenta que e sefior Héctor Albex
Agudelo Cardenas tenia una participacion del 1% en el Consorcio, y quien fallecio el 24 de agosto de 2020,
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se solicito el registro civil de defuncion ante la Registraduria, fue aportado el registro N°.06259431, el cual
reposa en este expediente (folios 117 al 137).

Con auto 01355 del 27 de septiembre de 2022 se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se
formulan cargos en contra de CONSORCIO POPA 2019, el cual es notificado a los socios Josué Zapata y
Felipe Araque segun autorizaciones mediante correo electronico, y al sefior Edgar Oswaldo mediante aviso,
dado que fue devuelto el correo enviado (folios 138 al 152).

Se decretan pruebas con auto 01860 del 16 de noviembre de 2022, el cual comunicado a los socios Josué
Zapata y Felipe Araque segin autorizaciones mediante correo electronico, y al sefior Edgar Oswaldo Prada
Quintana mediante aviso, dado que fue devuelto el correo enviado. El socio Josué Zapata presento las
pruebas solicitadas segun oficio radicado 01EE2022906640000005917 de fecha 05 de diciembre de 2022,
mientras que el socio Felipe Araque entregd lo solicitado en el auto de pruebas mediante correo electrnico
de fecha 06 de diciembre de 2022 (folios 154 al 203).

Mediante auto 00054 del 18 de enero de 2023 se corre traslado por el término de tres dias habiles, con el fin
de presentar sus alegatos de conclusién, siendo comunicados a los socios Josué Zapata y Felipe Arague
segun autorizaciones mediante comreo elecirénico y al sefior Edgar Oswaldo Parada Quintana con guia de
correo postal 4-72 YG292940118CO evidenciando el recibido por parte de todos los socios (folios 204 al
210).

El dia 30 de enero de 2023 se profind la Resolucion 060 por medio del cual se resolvié un procedimiento
administrativo sancionatorio y se sanciona al empleador CONSORCIO POPA 2019 con Nit.901313893-2,
representado legalmente por el sefior Josué Zapata Orozco, Consorcio conformado por el sefior Josué
Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero 10088172 con participacion en el Consorcio
del 25%, el sefior Edgar Oswaldo Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero 10.246.881
con participacion del 25%, el sefior Pablo Felipe Araque Gomez identificado con cédula de ciudadania
nimero 10.234 490 con participacion del 49%, y el sefior Hector Albeiro Agudelo Cardenas identificado con
cédula de ciudadania nimero 10.249,120 con participacion del 1% fallecido, para lo cual repoga en este
expediente el registro de defuncion con el serial # 6259431, los cuales responden de manera solidaria en la
presente actuacion, una multa de seis (6), equivalente a seis millones novecientos sesenta mil pesos moneda
corriente ($6.960.000), y a 164.10 unidades de valor tributario (UVT), por infringir el contenido de los articulos
17 y 22 de la ley 100 de 1993 por no realizar las cotizaciones a seguridad soclal pensiones de sus
trabajadores mientras dure la relacion laboral, el cual se notificd a su representante legal y socio Josué
Zapata Orozco mediante correo electronico josuezao@hotmail.com, al socio Pablo Felipe Araque
pfaraque@hotmail.com, y por aviso al socio Edgar Oswaldo Prada Quintana (folios 212 al 228).

El dia 14 de febrero de 2023, con radicado interno 11EE202390664 7000000792 se recibio oficio suscrito por
el sefior JOSUE ZAPATA OROZCO en calidad de representante legal del Consorcio Popa 2019, contentivo
de Recurso de Reposicién y en Subsidio de Apelacion contra la Resolucion No.060 del 30 de enero de 2023
(folios 229 al 233).

Por medio de la Resolucion 00135 del 14 de marzo de 2023, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social,
CONFIRMA, en todas sus partes la Resolucion No.0B0 del 30 de enero del 2023 la cual fue notificada

personalmente a su representante legal y socio JOSUE ZAPATA OROZCO el 29 de marzo del 2023 (folios
235 al 252).

A través del auto 0663 por medio del cual se concede recurso de apelacion siendo comunicado a las partes
(folios 253 al 271).

Mediante Resolucion 0280 por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion, el Director Temitorial de
Risaralda decide REVOCAR la resolucion 060 del 30 de enero de 2023, MANTENER |a validez procesal de
todo recaudo probatorio existente en la presente investigacion administrativo laboral y REQUERIR al suscri
inspector de! Municipio de Dosquebradas para surtir la actuacién administrativa en la presente investiggo:

y continuar con la misma desde el auto que ordena la Averiguacién Preliminar, siendo notificada la
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0280 a todas las partes como consta en las notificaciones por aviso y guias segn la solicitud de los socios,
dicho acto administrativo cobra firmeza el 08 de septiembre de 2023 (folios 272 al 295).

A través del auto 1584 se inicia averiguacion preliminar en el cual se desvincula de la presente actuacion
administrativa al sefior Héctor Albeiro Agudelo Cadenas (gepd), siendo comunicado a las partes y verificado
su recibido (folios 298 al 310).

Se euidéncia mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio contra Consorcio Popa
2019, el cual es comunicado a las partes segln guias y por aviso al sefior Edgar Oswaldo Prada Quintana
(folios 311 al 321).

Dado lo anterior, se se inicia un procedimiento administrativo sancionalorio y se formulan cargos en contra
de CONSORCIO POPA 2019 con auto 01900 de fecha 07/11/2023, el cual es notificado a los socios Josué
Zapata y Felipe Araque segin autorizaciones mediante correo electrénico, y al sefior Edgar Oswaldo
mediante aviso, dado que fue devuelto el correo enviado (folios 322 al 331),

El sefior Josué Zapata Orozco present6 descargos con oficio radicado 11EE2023906617000006069 de fecha
04 de diciembre de 2023 (folios 332 al 355).

Mediante auto No.0091 del 19 de enero de 2024 se corre traslado por el término de tres dias habiles, con el
fin de presentar sus alegatos de conclusion, siendo comunicados a los socios Josué Zapata y Felipe Araque
segun autorizaciones mediante correo electronico y al sefior Edgar Oswaldo Parada Quintana a través de
avisto dado que el correo fue devuelto, evidenciando el recibido por parte de todos los socios (folios 356 al
364).

El representante legal presentd descargos al auto de alegatos mediante oficio con radicado
11EE20249066 17000000760 de fecha 08 de febrero de 2024 (folios 365 al 387).

En virtud de o expuesto se precede a realizar lo siguiente,

I1l., FORMULACION DE CARGOS

Mediante auto 01900 del 07 de noviembre de 2023, este Despacho ordend la apertura de procedimiento
administrativo sancionatorio en confra de CONSORCIO POPA 2019 con Nit.901313893-2, representado
legaimente por el sefior Josué Zapata Orozco, ubicado en la calle 9 # 2-25 La Badea — Dosquebradas,
teléfono 3303917 correo electronico josuezao@hotmail.com,. Consorcio. conformado por el sefior Josué
Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero 10088172 con participacion en el Consorcio
del 25% direccion calle 9 # 2-25 La Badea ~ Dosquebradas, teléfono 3108327562, el sefior Edgar Oswaldo
Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero 10.246.881 con participacion del 25%,
direccion para notificacion calle 23 No.14-44 Bloque 1 Apto. 602 Pereira (Risaralda), teléfono 3155454059,
comreo electronico opg1760@gmail.com, el sefior Pablo Felipe Araque Gomez identificado con cédula de
ciudadania nomero 10.234.490 con participacion del 49%, direccion para notificacion camera 23 A No.74-71
oficina 502 Sede ANDI en la ciudad de Manizales (Caldas), teléfono 3104225010, correo electrénico
pfaraque@hotmail.com, los cuales responden de manera solidaria en |a presente actuacion, formulando el
siguiente cargo:

CARGO PRIMERO
Prasmrmammwzzmuyfmmrmmmmwmmmawawé-
pensiones de sus Irabajadores mientras dure la relacion laboral.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
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Queja presentada en donde se manifestd presunta vulneracion a un trabajador en situacion de discapacidad,
ya que su empleador le dio por finalizado el vinculo laboral sin estar en firme la decisién del Ministerio del
Trabajo (folios 2 al 5)

Decretadas a ravés del auto No. 1528 de averiguacion preliminar, el Consorcio a través de su repﬁéaentania
legal presentd con oficio radicado 12EE2022906617000000528 del 03 de febrero de 2022 (folios 16 al 18):

1. Solicitud de autorizacion para terminacion vinculo laboral entre Consorcio Popa 2019 y el sefior
Gerardo Alfonso Franco Rangel (folio 19 al 22)

2. Notificacion Resolucion 00124 del 08 de marzo de 2021, por el cual se decide sobre una solicitud de

autonzacion de terminacion del vinculo laboral de un trabajador en situacion de discapacidad (folios

232l 26).

Resolucion 00124 de 2021 (folios 27 al 34).

Deposito judicial 418336 Juzgado Laboral del Circuito de Dosquebradas (folios 36 al 39).

Comunicacion resolucion 00318 del 21 de junio de 2021 (folios 49 y 50).

Resolucion 00318 de junio de 2021 por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion (folios

51 al 57).

Certificado de incapacidad No. 507010000029317 (folio 58).

Planilla 3403001392 con novedad marcada de ingreso del trabajador Gerardo Franco (folios 63 al

66).

9. RUT del Consorcio Popa 2019 (folios 67 al 70).

10. Formato 2A - Documento de Conformacion de Consorcio (folios 71 al 72),

11. Contrato No.122-2019 IDM (folios 73 al 114).

12. Planillas 9415929078 y 9419767517 con novedad marcada de ingreso del trabajador Gerardo
Franco (folios 115y 116).

L

oo~

Decretadas en el auto de pruebas nimero 01860 del 16 de noviembre de 2022, el sefior Josué Zapata Qrozco
entregd mediante oficio radicado 01EE2022906640000005917 (folio 161) los siguientes documentos:

1. Certificados de incapacidades expedidas al trabajador (folios 162 al 171).

2. Notificacion resolucion 00124 del dia 08 de marzo de 2021 (folio 172 y 173),

3. Resolucién 00124 de 2021 por medio del cual se decide sobre una autorizacion de terminacion del
vinculo laboral de un trabajador en situacion de discapacidad (folios 174 al 182)

Presentadas por parte del socio Felipe Araque, mediante comeo electronico el D6 de diciembre de 2022
(folio183):

1. Oficio remisorio (folio 184)

2, Certificados de incapacidades expedidas al trabajador (folios 185 al 194)

3. Resolucion 00124 de 2021 por medio del cual se decide sobre una autorizacién de terminacion del
vinculo |aboral de un trabajador en situacion de discapacidad (folios 195 al 199)

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Los consorciades a través de su representante legal, presentaron sus descargos en respuesta del auto de
averiguacion preliminar 1564 del 13 de septiembre de 2023 con oficio radicado 11EE2024906617000006069
del 04 de diciembre de 2023, de iqual forma respondieron el auto de alegatos 0091 del 19/01/2024 mediante
oficio con radicado 11EE2024906617000000760 del 08 de febrero de 2024, de la siguiente manera:

(...) si el trabajador no cumplia con el deber de acreditar incapacidades, no podia haber lugar a la
de una condicién especial de estabilidad inexistente, pues no demostrd fener mas incapacidades
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al 19 de febrero de 2021 ante su empleador, pues se debe recordar que es un deber del trabajador acreditar
las condiciones de incapacidad. {...)

(...JComo lo menciona, En suma, la proteccién de estabilidad laboral reforzada que refiers el articulo 26 de
la Ley 361 DE 1997, a /a luz de la convencidn analizada, se determina conforme a los siguientes pardmetros
objetivos:

()

Que sean notorios para el caso.

En ese santido, el empleador cumpii6 y con los documentos entregados a su Entidad donde se evidencia que
se cumplieron los deberes de seguridad social, salariales y prestacionales mientras durd la relacién faboral,
haciendo los pagos de seguridad, asi como se le hicieron los reconocimiento salariales y prestacionales
durante el tiempo que perdurd la relacion laboral y que fueron efectivamente pagados y reclamados por el
trabajador. ...

JON DEL MINISTERIO"
mm.mmmmamyaqmmmmmmmrzmuauammumzﬂm
AWrMmeMmdmmmﬂdﬁemﬁF{HMAﬂmmmﬁm
mediante resolucion 00318 LO DECIDIDO EN LA RESOLUCION 00124 DE 08 DE MARZO. Del mismo
MINISTERIO DE TRABAJO. (...

()

Que “después de Y ANALIZAR el caso en particular fodas las prusbas
aportadas y practicadas y determinar qus fodas las actuaciones procesales se adelantaron ajustadas a la
NORMATIVIDAD PERTINENTE, por o tanto o hay ninguna ACTUACION VICIADA DE NULIDAD.

AFIRMA DESPA DE TA ETAPA, La cual hace
mhmdammmrmmmm.mmmmmmanamramm

Y las expuestas anteriommente.

Cabe resaltar que nos vimos en la obligacion de comprobar por nosotros mismos las prugbas que allegaron
a su despacho, de unas incapacidades falsas y un certificado de incapacidades de MEDIMAS EPS donde
dichos documentos fueron alferados.

Comprobacién que les correspondia a ustedes como entidad de Prevision Social e Institucién del
Estado encargada de promover, verificar y revisar el cumplimiento de la legislacion laboral.

A todo ésto, en sus DISPOSICIONES que enviaron para notiicar auto 01900 del 7 de noviembre, afiran
gue se hizo LIZARON Lgs pruebas aportadas.

anmmmmmwmmMmmmmw
quersliante GERARDO ALFONSO FRANCO RANGEL, tanfo a su entidad como en Demanda Laboral. (:i)

(...) Por todo lo expuesto anteriormente podémos poncluir:
GWHWGERARDDM.FONSDFRAHDURAHGELMJHMHQasfnsamﬂashdu;mammnes
deliberadas que han fenido un impacto negativo y ha proporcionade informacién falsa que han traido como
consecuencia directa de la actuacion fraudulenta perjuicios de indole econdmico, moral y profesional, donde
sadebanpagar!oshummﬂmdaunabogadupmdfmﬂgmﬁdn,ﬂmmdaasua!saﬂnrsamfﬂuﬁmgejse
recansigmairesmd&pmxtsﬂanessoc:‘amsnastaafzfdaabrﬂdaszrsampagu;asegumwsndm
hasta el dia que supuestamente se le vulneraron sus derechos de unas incapacidades falsas, subsanando
mmmmmmmmmmmmﬂ:mmmymw.
(--)
mmmmmmmmmhymmmmmmm
MMWMMHMMEmamﬁdwmmm#mgwg igen”
!&Wﬁnd&hdﬁmm&dm.&ﬂnmmﬁnqms&aﬂaﬁazmmmaﬂﬂﬂews&hmnm

-
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MWNMMMNMqWMMMFM
ocasionaron.

()

El Ministerio De Trabajo Impuso una Sancién por una persona inescrupulosa, sin realizar una verdadera
revision y analisis de los documentos aportados y determinar DICHA SANCION.

Como se puede evidenciar en el auto 01900 del 07 de noviembre en sus consideraciones Numeral 4 en
DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS a dicho infractor, segtn su criterio y sin realizar una
verdadera investigacion de las pruebas donde mencionan:

‘rnmca !u hicieron.

()

Vi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad en el codigo

sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 3238 de
2021 y Resolucion 3455 de 2021.

Tal y como lo indica el Manual del Inspector de Trabajo “...Es labor del Ministerio del Trabajo darle plena
vigencia al cumplimiento de la legislacion laboral, para hacer efectivo el ordenamiento juridico en procura del
respelo y el bienestar de los trabajadores y sus familias en todo el temitorio nacional, impidiendo gue se
menoscabe la libertad, la dignidad humana y los derechos de los trabajadores, como nos lo sefiala nuestra
Constitucion Politica.”

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a Ia
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Aﬂrmmstrath.ru procada este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

El inicio de esta actuacién administrativa se dio a raiz de una queja presentada por presunta vulneracion a
un trabajador en situacion de discapacidad, a quien le dieron por terminado su contrato laboral y fue
desvinculado de la seguridad social sin estar en firme |a decisién de Ministerio del Trabajo.

En este sentido y con el fin de esclarecer los hechos objeto de investigacion, se revisaron las pruebas
documentales aportadas al expediente, para lo cual se observa que CONSORCIO POPA 2019 efectivamente
presentd solicitud ante Ministerio del Trabajo para dar por terminado el vinculo laboral con el trabajador
Gerardo Alfonso Franco Rangel en el mes de diciembre de 2020 (folios 19 al 22), manifestando en dicha
solicitud que el trabajador superaba los 180 dias de incapacidad producto de un accidente de transito, que
la empresa ha realizado el pago de los aportes al sistema de seguridad social y que |a obra finalizé el 02 de
noviembre de 2020 segin acta de recibo de |a obra.

El 08 de marzo de 2021 con oficio radicado 08SE2021716600100001137 se notificd mediante comeo
electronico al empleador Josué Zapata Orozco representante legal de CONSORCIO POPA 2019 de la
resolucion 00124 del 08 de marzo de 2021, sobre la decision de una solicitud de autorizacion de terminacion
del vinculo laboral de un trabajador en situacion de discapacidad en el cual se autoriza el despido del
trabajador (folios 23 al 35), sin embargo, y pese a que la resolucién tiene fecha de marzo de 2021
evidencia que el empleador realizo un Deposito judicial No. 418336 en el Juzgado Laboral del Circui
Dosquebradas con fecha del 19 de febrero de 2021 (folios 36 al 39), ademas, retiré al trabajador de Ia
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seguridad social como se evidencia a folio 116 en la planilla 9419767517 con periodo de pension 2021-02,
es decir, 17 dias antes de salir en firme la autorizacion por parte de este ente ministenal.

No obstante, el 21 de junio de 2021 se expidid la resolucion 00318 por medio del cual se resolvié un recurso
de reposicion, que fue interpuesto por el sefior Gerardo Alfonso Franco Rangel, en el cual se confirmé en
todas sus partes lo decidido en la Resolucion 00124 del 08 de marzo de 2021 y fue comunicado al
representante legal de CONSORCIO POPA 2018 con oficio radicado 08SE2021706600100003195 del 29 de
junio de 2021 mediante correo electronico (folios 49 al 57).

De ofra parte, se evidencia que efectivamente el CONSORCIO POPA 2019 firmé un contrato con el IDM
(Instituto de Desarrollo Municipal) No.122-2019 - Contrato de Obra Piblica, el cual inici6 e 04 de septiembre
de 2019 y finaliz6 el 02 de noviembre de 2020 segin certificado expedido por el IDM el 15 de septiembre de
2021 (folios 71 al 114),

En vista de lo anterior, el despacho evidencié incumplimiento en la normatividad y decidio iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio, motivo por el cual se formularon cargos a través del auto No.
01355 de fecha 27 de septiembre de 2022, pese a ello ni el representante legal del Consorcio ni los socios
presentaron descargos, por lo tanto, se requirieron pruebas a través del auto No. 01860 de fecha 16 de
noviembre de 2022, para lo cual el sefior Josué Zapata Orozco entregd mediante oficio radicado
01EE2022906640000005917 del 05 de diciembre de 2022 y el socio Pablo Felipe Araque mediante correo
electronico del 06 de diciembre de 2022 las mismas pruebas, evidenciandose lo siguiente (folios 161 al 199):

Incapacidades aportadas al consorcio por parte del trabajador:
Entidad que expide Incapacidad Certificado Fechainicial Fechafinal Cant dias

Incapacidad No.

Fracturas y Fracturas SAS Sin 22005/2020  21/06/2020 30
Fracturas y Fracturas SAS Sin 2106/2020  20/07/2020 30
Fracturas y Fracturas SAS Sin 2107/2020  19/08/2020 k1]
Fracturas y Fracturas SAS Sin 20/08/2020  18/09/2020 30
Fracturas y Fracturas SAS Sin 19/08/2020  18/10/2020 30
Fracturas y Fracturas SAS Sin 1910/2020 17112020 30
Fracturas y Fracturas SAS Sin 18/11/2020 1711212020 30
Mi IPS Eje Cafetero 507010000028794  23/12/2020  6/01/2021 15
- MiIPS Eje Cafetero 507010000029108  16/01/2021  30401/2021 15
Mi IPS Eje Cafetero 507010000029317  31/01/2021  19/02/2021 20

Es evidente que la obra finalizo el 02 de noviembre de 2020 y que €l trabajador estuvo incapacitado hasta el
19 de febrero de 2021, es decir, sus incapacidades superaron los 180 dias, o sea, fres meses después de
finalizar las labores de obra, lo que motivé al empleador a salicitar ante Ministerio del Trabajo la autorizacion
de despido a trabajador en situacion de discapacidad desde el mes de diciembre de 2020, sin embargo, la
autorizacion expedida por este ministerio se otorgé el 08 de marzo de 2021 con la Resolucion 124, fecha
para la cual ya el empleador habia tramitado ante el Juzgado Laboral del Circuito de Dosquebradas la
liquidacion del trabajador por un periodo desde el 07 de enero de 2020 hasta el 19 de febrero de 2021 (folio
36), también lo retird del sistema de la seguridad social integral como se observa a folio 116 donde se
encuentra marcada la novedad de retiro en |a planilla, es decir, fue retirado el 19 de febrero de 2021, el
mismo dia en que termind su incapacidad y sin esperar la firmeza de la decision de autorizar el despido por
parte de Ministerio del Trabajo, con el agravante que dicha planilla incurre en una morosidad de 54 dias para
el pago respectivo:

Planilias
Novedad Dias  Numero Mes pension Fecha Folio ‘ﬁ/j"
Planilla pago -
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Ingreso 24 9403001392 Enerode 2020  20/02/2020 63
retiro 19 8419767517  Febrerode 2021  12/05/2021 116

Se observa en el expediente que la consignacion de las prestaciones sociales al trabajador fue ante el Banco
Agrario el 20 de mayo de 2021 (folio 38) teniendo de por medio un recurso de reposicion sin resolver que fue
interpuesto por el trabajador Gerardo Alfonso Franco Rangel, sin embargo, la decision de autorizar el despido
fue confirmada mediante la Resolucién 00318 del 21 de junio de 2021 evidenciandose la comunicacién de la
resolucion el 29 de junio de 2021, fecha para la cual ya el CONSORCIO POPA 2019 habla retirado del
sistema al trabajador (folios 49 al 57), evidenciandose as el incumplimiento por parte del empleador, toda
vez que aun existia una relacion laboral y a pesar de ello liquidd las prestaciones sociales y lo desvinculé de
la seguridad social - pensiones, poniendo en entredicho el ejercicio de las obligaciones atribuidas al
empleador contenidas en los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993,

Ahora bien, respecto a lo manifestado por el empleador en sus descargos al auto de averiguacion preliminar
1584 del 13 de septiembre de 2023, este despacho se refiere de la siguiente manera:

(...) si el trabajador no cumplia con el deber de acreditar incapacidades, no podia haber lugar a la prorroga
de una condicion especial de estabilidad inexistents, pues no demostrd tener més incapacidades
postenores al 19 de febrero de 2021 ante su empleador, puss se debe recordar que es un deber del
trabajador acreditar las condiciones de incapacidad. (...)

Si bien es cierto que el trabajador tiene el deber de acreditar ante su empleador la condicién de incapacidad
y presentar las incapacidades respectivas, también lo es que fue el mismo empleador quien dio por terminado
su contrato de trabajo el mismo dia que termind su incapacidad laboral, ademas, lo retird del sistema de
seguridad social, como ya qued6 demostrado en acapites anteriores y lo confirma en el folio 353 presentado
en los descargos del auto de AP 1584

(-..)Como lo menciona, En suma, la profeccién de estabilidad laboral reforzada que refiere el articulo 26
de la Ley 361 DE 1997, a la luz de la convencién analizada, se delermina conforme a los siguientss
parametros objetivos.

gue sean notorios para el caso.
En ese sentido, el empleador cumplié y con los documentos entregados a su Entidad dende se evidencia
que se cumplieron los deberes de seguridad social, salariales y prestacionales mientras durd la relacion
laboral, haciendo los pagos de seguridad, asi como se e hicieron lo§ reconocimiento salariales y
prestacionales durante el fismpo que perdurd la relacion laboral y que fusron efectivamente pagados y
reclamados por el trabajador. (...)

No hay duda en el cumplimiento por parte del empleador en que sus pagos salariales y prestacionales fueron
pagados al trabajador, mientras durd la relacion laboral, toda vez que presenta soporte de pago de sus
prestaciones sociales y que le realizo un Depésito judicial No. 418336 en el Juzgado Laboral del Circuito de
Dosquebradas con fecha del 19 de febrero de 2021 (folios 36 al 39), ademas, retird al trabajador de la
seguridad social como se evidencia a folio 116 en a planilla 9419767517 con periodo de pension 2021-02,
es decir, 17 dias antes de salir en firme la autorizacion por parte de este ente ministerial, y es precisamente
este el incumplimiento del CONSORCIO POPA, ya que despidié a un trabajador en situacion de discapacidad
sin esperar la autorizacion respectiva de Ministerio del Trabajo y lo desvinculd del sistema integral de
seguridad social, especialmente en pensiones. Por supuesto, era de conocimiento del empleador que el
trabajador tenia una situacion de discapacidad, tan es asi, que solicitb ante Ministerio del Trabajo la
autorizacién para despedir al trabajador Gerardo Alfonso Franco Rangel, no obstante, lo despidié y lo
desvinculo del sistema integral de seguridad social especialmente en pensiones antes de salir en firme la
autorizacion por parte de este ente ministerial.

Que fodo lo anterior es motivo de incumplimiento en la normatividad laboral por part g 4
pleador ya que se termind un vinculo laboral a un trabajado uaciones de discapacidad SIN
SPERAR LA AUTORIZACION DEL MINISTERIO"
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Como primero, no comprendo esla apreciacion ya que exisle la resolucion 00124 de 08 de marzo de 2021
y AUTORIZA, y fusra de eso se evidencia en el Arficulo primero donde se CONFIRMA el recurso de
reposicion mediante resolucidn 00318 LO DECIDIDO EN LA RESOLUCION 00124 DE 08 DE MARZO. Del

mismo MINISTERIO DE TRABAJO. |(...)

Respecto de lo anterior, vale aclarar que la resolucion 00124 fue expedida el 08 de marzo de 2021, donde
efectivamente se autorizd la terminacion del vinculo laboral de un trabajador en situacion de discapacidad,
empero el CONSORCIO no esperd y decidid arbitrariamente despedir al trabajador en el mes de febrero,
justo el mismo dia en que terminaba su incapacidad laboral y lo desvinculé inmediatamente del sistema
integral de seguridad social especialmente en pensiones, cuando no tenia conocimiento ni siquiera si iba a
tener més incapacidades y si el Ministerio del Trabajo iba a autorizar o no el despido.

Es precisamente el motivo de su incumplimiento y vulneracién al trabajador, ya que no realizé un debido
proceso al esperar que saliera en firme la resolucion por la cual se resolviera la solicitud de autorizacion para
dar por terminado el vinculo laboral de un trabajador en estado de discapacidad y decidié unilateralmente
desvinculario del sistema de seguridad social integral.

()

Que ‘después de REVISAR Y ANALIZAR DETALLADAMENTE el caso en particular fodas las pruebas
mymydammﬂmmmmmmmmmwmmm
NORMATIVIDAD PERTINENTE, por lo tanto no hay ninguna ACTUACION VICIADA DE NULIDA

ADA TODA ESTA ETAPA, La cual
mmmmmmmmm mmmmmambm

actuacion, wmwvmﬂmgugmﬁmmﬂ
EXPEDIENTE"
Y las expuestas anferiomente.

Cabe resaltar que nos vimos en la obligacion de comprobar por nosolros mismos las prusbas que allegaron
a su despacho, de unas incapacidades falsas y un certificado de incapacidades de MEDIMAS EPS donde
dichos documentos fusron alterados.

Comprobacién que les correspondia a ustedes como entidad de Previsién Social e Institucién del
Estado encargada de promover, verificar y revisar el cumplimiento de la legislacién laboral.

A todo esto, en sus DISPOSICIONES que enviaron para notificar auto 01900 del 7 de noviembre, afirman
que se hizo REVISION Y ANALIZARON DETALLADAMENTE. Las prusbas aportadas.

Con nuestra investigacion quiero mostraries evidencias del delito de falsedad en documento que presento
el querellante GERARDO ALFONSO FRANCO RANGEL, tanto a su entidad como en Demanda Laboral.
(...)

(...) Por todo lo expuesto anteriormente podemos concluir;

Que el sefior GERARDO ALFONSO FRANCO RANGEL, actud de mala fe, estos eventos incluyen acciones
deliberadas que han tanido un impacto negativo y ha propercionado informacion falsa que han traido como
consecuencia directa de la actuacion fraudulenta perjuicios de indole econémico, moral y profesional, donde
se deben pagar los honorarios de un abogado para dicha gestion, fuera de eso al sefior Gerardo Range! se
le consigno el resto de prestaciones sociales hasta el 21 de abril de 2021 y se le pago la seguridad social
hasta el dia que supuestamente se le vulnéraron sus derechos de unas incapacidades falsas, subsanando
de nuestra parte los hechos que nos quisieron imputar, dinero que fueron consignados en sl Banco Agrario.
(--)

Ante Ia evidencia imefutable de estfos actos de mala fs, y considerando los daffos imeparables que hemos
sufrido los integrantes del Consorcio la Popa, solicito a esta entidad la adopcion de medidas que garanticen
la rectificacion de los dafios causados. Es imperativo que se establezcan responsabilidades y se fomen las
acciones comectivas perinentes para remediar los efectos que estas acciones deslealss y fraudulentas
ocasionaron.

(--)

El Ministerio De Trabajo Impuso una Sancidn por una persona inescrupulosa, sin realizar una A
revision y anélisis de los documentos aportados y determinar DICHA SANCION.
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Como se puede evidenciar en el auto 01900 del 07 de noviembre en sus consideraciones Numeral 4 en
DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS a dicho infractor, segin su criterio y sin realizar una
verdadera investigacion de las pruebas donde mencionan:

Sea lo primero manifestar que, si el empleador detectd |a falsedad en la incapacidad presentada por su
trabajador, debi6 constatar iniciaimente con la EPS la veracidad de dichos documentos aportados, ahora
bien, al contar con la confirmacion por parte de la Entidad Promotora de Salud, en donde se evidencia que
el documento presentado por su colaborador fue alterado y no obedece a la verdad se entiende que, se ve
configurado el delito de falsedad en documento privado, tal y como lo dispone el Codigo Penal Colombiano
en sus articulos 289 y 290, citados asi:

“ARTICULO 289. FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la
Ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. E1 texto con las penas aumentadas es el siguiente> El

mmmm“mwmmmmaubmmmmm
(16) & ciento ocho (108) meses.

ARTICULO 290. CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA. <Articulo modificado por el articulo 53
de la Ley 1142 de 2007. El nuevo fexto es el siguiente:> La pena se aumentaré hasta en la mitad para el
coparticipe en la realizacion de cualesquiera de las conductas descritas en los articulos anferiores que
usare el documento, salvo en el evento del articulo 289 de este Cddigo.”

No obstante, es menester que tenga en cuenta que esta denuncia debe ser incoada directamente por la
Entidad Promotora de salud.

Ahora bien, con respecto al proceder que debe tener el empleador frente al caso puntual, es realizar la
respectiva diligencia de descargos frente al trabajador, previo a tomar cualquier detemminacion sobre la
misma, no obstante, se entiende que el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 62, incisos 1 y 5 faculta
al empleador para terminar la relacion laboral por justa causa:

1. El haber sufrido engaflo por parte del trabajador, mediante la presentacion de certificados falsos
para su admision o tendientes a obtener un provecho indebido.

3. Todo acto inmoral o delictuoso que el trabajador comefa en el taller, establecimiento o lugar de
frabajo o en el desempefio de sus labores.

Es decir, tiene el empleador que realizar un debido proceso a su trabajador, cualquiera fuera la causa, y
para ello es necesario tener en cuenta, la Sentencia C-583/2014, el cual contempla:

“.... {1) la comunicacion formal de la apertura del proceso disciplinario a la persona a quien se imputan las
conductas posibles de sancion, (i) la formulacion de los cangos imputados, que puede ser verbal o escrita,
siempre y cuando en ella consten de manera clara y precisa las conductas, las faltas disciplinarias a que
esas conductas dan lugar y la calificacion provisional de las conductas como faltas disciplinarias. Aca debe
recordarse que el mismo Codigo Sustantivo del Trabajo dispone que tanto la conducta como su respectiva
sancion debe encontrarse previamente consagradas en el Reglamento Intemo del Trabaijo, (iil) el traslado
al imputado de todas y cada una de las pruebas que fundamentan los cargos formulados, (Iv) la indicacion
de un término durante el cual el acusado pueda formular sus descargos, controvertir las pruebas en su
contra y allegar [as que considere necesarias para sustentar sus descargos, (v) el pronunciamiento
mmmwmmmmmmﬁuymm,m]mmmw
proporcional a los hechos que la motivaron; y (vil) la posibilidad que el trabajador pueda
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mediante los recursos pertinentes, todas y cada una de |as decisiones ya sea ante el superior jerarquico de
aquel que impone la sancion como la posibilidad de acudir a la jurisdiccion laboral ordinaria ... *

De otra parte, es pertinente mencionar, ademés, que existe el Decreto 1333 de 2018, el cual contempla el
control de las incapacidades fraudulentas y que sanciona el abuso del derecho en esta materia. La utilizacion
de incapacidades engafiosas se constituye en justa causa para dar por terminado el vinculo laboral por no
acatar las normas en seguridad y salud en el trabajo. El empleador que luego de realizar un debido proceso
a su frabajador y detecte algin fraude en el reconocimiento de incapacidades temporales y abuso del
derecho, conforme al Decreto 780 del 2016, por actos o conductas presuntamente contrarias a la ley sobre
el estado de salud del trabajador o datos falsos, que podrian constituir un peculado contra los recursos de
la seguridad social y/o delito de falsedad, segln el caso, debe informar a la Fiscalia.

Ahora, como se ha dicho no es competencia de este Ministerio verificar la autenticidad de las incapacidades
laborales presentadas ante un empleador, dicha validacion suele comresponder a las entidades
especializadas en salud, como las EPS (Entidades Promotoras de Salud), que son las encargadas de evaluar
y certificar las incapacidades médicas.

Sin embargo, el fin de esta actuacion administrativa es, verificar el cumplimiento de un empleador frente a
un trabajador en situacion de discapacidad, el cual fue despedido sin ser autorizado por este ente ministerial
y pese a pagarle todas las prestaciones sociales y salariales, como lo manifiesta el mismo empleador,
incumplio con la normatividad laboral al despedir al trabajador y retirarlo del sistema integral de seguridad
social especiaimente en pensiones antes de contar con la autorizacién de Ministerio del Trabajo para
despedir a un trabajador en situacion de discapacidad.

Después de un exhaustivo analisis de las etapas del procedimiento en cuestion y de todas las pruebas
disponibles, se ha determinado que todas las actuaciones procesales se han llevado a cabo en estricto apego
a la normatividad correspondiente. Por tanto, se concluye que no hay fundamento para considerar ninguna
actuacion viciada de nulidad, cumpliendo asi con lo establecido por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar la valoracion juridica del Gnico cargo formulado en relacién con las normas en que se
soporta con el fin de exponer los argumentos juridicos que mantengan o desvirttien las imputaciones:

El cargo formulado fue:
“CARGO PRIMERO:

Presunta Violacion a los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993 por no realizar las colizaciones a seguridad
" social pensiones de sus trabajadores mientras dure Ja relacién laboral.”

El pago de seguridad social integral en especial en pensiones se debe pagar a todos los trabajadores durante
la vigencia de Ia relacién laboral como lo establece la normatividad; asi lo contemplan los articulos 17 y 22
de la ley 100 de 1993. Durante |a vigencia de la relacion laboral deberéan efectuarse cotizaciones obligatorias
a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el
salario que aquéllos devenguen y dando cumplimiento al plazo estipulado para ello.

Con base en el analisis realizado en acépites anteriores, se pudo evidenciar con las pruebas obrantes en el
expediente que el empleador se encuentra contrariando |as siguientes disposiciones, dado que el trabajador
en situacion de discapacidad fue desvinculado de la seguridad social - pensiones, poniendo en entredi

el ejercicio de las obligaciones atribuidas al empleador contenidas en los articulos 17 y 22 de la ley 1 |
1893 por medio de la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se establece lo siguiente:
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“ARTICULO. 17.- Modificado por el art_4 Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante
la vigencia de la relacion laboral deberén efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiiados y empleadores, con base en el salario que aquélios
devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligacitn de cotizar cesa al momento en que el afiliado
relina los requisitos para acceder a la pension minima de vejez, 0 cuando el afiliado se pensione por
invalidez o anticipadaments.

Lo anterior seré sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o ef
empleador en el caso del régimen de ahorro individual con solidaridad.

Articulo. 22.-Obligaciones del empleador. E/ empleador seré responsable del pago de su aporte y del
aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efacto, descontaré del salario de cada afiliado, al momento
de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya
autorizado por escrito el affliado, ytmﬂad&rﬂasfessumasefaanhdadeiagidapmmmbamdnrmmn
las corespondientes a su aporte, de 8 los pi : | g ef gobiemo.

E! empleador CONSORCIO POPA 2019 desvinculé del sistema general - pensiones al trabajador en
situacion de discapacidad el 19 de febrero de 2021 y la autorizacién de terminacion del vinculo laboral de un
trabajador en situacion de discapacidad fue otorgado en primera instancia mediante resolucion 00124 el 08
de marzo de 2021 y confirmado en recurso de reposicion con resolucion 003618 el 21 de junio de 2021 por
este ente ministerial, evidenciandose el incumplimiento por parte del empleador.

Por las razones expuestas anteriormente, queda evidenciado al hacer valoracion de los hechos y.agotando
todas las etapas de la investigacion, que sin lugar a duda se configuré una violacién a la normatividad, en
relacion con el pago no oportuno a la seguridad social integral mientras dure la relacién Isboral, en
consecuencia, el empleador CONSORCIO POPA 2019 se hace objeto de sancién por el cargo imputado

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplira en el presente caso una funcién de proteccién al cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes y concordantes en materia laboral, especificamente en o que se refiere al pago de seguridad
social integral especialmente en pensiones, como lo establece Ia ley.

Considera el despacho de conformidad con la funcién de policia administrativa que nos otorga la Ley 1610
de 2013, que el CONSORCIO POPA 2019 con Nit.901313893-2, representado legalmente por el sefior Josué
Zapata Orozco, y los socios quienes conforman el Consoreio: el sefior Josué Zapata Orozco identificado con
cédula de ciudadania nimero 10088172 con participacién en el Consorcio del 25%, el sefior Edgar Oswaldo
Prada Quintana identificado con cédula de ciudadantanimero 10.246.881 con participacion del 25%, el sefior
Pablo Felipe Araque Gomez identificado con cédula de ciudadania nimero 10.234.490 con participacion del
49%, no dieron aplicacion y cumplimiento a lag normas laborales en materia de aporte al fondo de pensiones
como lo establece |a ley, con lo que incumié en la violacion de los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993,
posicion que obedece al resultado del analisis de todo el material probatorio amimado a la investigacion en

relacu&nmnelcafgofunnuiadumelmmNcﬂ1355daﬂdemb&nhr&de2i]22yhhaneobjemdﬂ!a
sancion de multa.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Los querellados no dieron aplicacion y cumplimiento a la legislacién laboral colombiana con
incurrieron en |a violacién de los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993, por el no pago de aportes
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de pensiones durante Ia relacion laboral, dentro del término legalmente establecido, por lo tanto, procede Ia
sancion por violacion a la normatividad laboral.

Teniendo en cuenta la ley 1610 de 2013 la cual, en su articulo 7, modifict el numeral 2 del articulo 486 del
codigo sustantivo del trabajo establece:

“El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
que indique el Gobiemo, tendrén el carécter de autoridades de policia para lo relacionado con
la vigilancia y control de que frata el numeral anterior, y estén facultadas para imponer cada
vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5000) veces el salario minimo mensual
vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas
sanciones contempladas en la normatividad vigente.”

Tasacion de la sancion: Finaimente observados los presupuestos expuestos el Despacho y en particular
por la violacion de la normatividad vigente, teniendo en cuenta:

La gravedad de la falta, la accion del empleador contraria el espiritu del legislador, atenta contra el
orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo.
Segun el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013:

“Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduarén atendiendo a los siguientes
criterios:
1. Dafio o peligro generado a los infereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.
4. Resistencia, negativa u obstruccién & la accion investigadora o de supervision.
5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccién
u ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competents.

. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
9. Grave violacién a fos Derechos Humanos de las y los trabajadores”

Para el caso en particular del querellado y para efectos de determinar |a graduacién de la sancién con base
en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios
establecidos en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013, que establece:

6 Gmdn de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.
9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabsjadores”

Los cuales se deben entender en los siguigntes sentidos, inicialmente como quedd demostrado en este
Procedimiento Administrativo Sancionatorio que el investigado no atendié en un grado de prudencia y
diligencia al momento de aplicar las normas legales puesto que no cumplié con el requerimiento del pago

oportuno a la seguridad social en especial al fondo de pensiones durante la relacién laboral segin los
articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993.

Conocido eslo, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el itulo de sancién que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a la gravedad de
la infraccion y a un limite econdmico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionagj
del Ministerio del Trabajo estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de un (1
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a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente mas alto segin la gravedad de la infraccion y
mientras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que la Ley ha impuesto el
parametro en que desenvuelve el funcionario.

Anora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de Ia ley 1955 de 2019 “por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo2018-2022, pacto por Colombia, pacto por |a equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de Ia Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Social (Fivicot), como
una cuenta especial de la Nacibn, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Confrol del Trabajo y la Segunidad
Social

El Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades administrativas del
trabajo & partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo, asi como a la proteccion de los frabajadores en el ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical,

PARAGRAFO. Ei Gobismo nacional reglamentaré el presents articulo en el plazo méximo de seis (6)
meses.

Articulo reglamentado por el decreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con
memorando interno 085120203300000000000098, del 3 de enero de 2020, establecit las directrices y
lineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino al fondo
para el fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control del trabajo y la seguridad social (FIVICOT).

Mediante memorando 08S512023331000000004623 del 7 de marzo de 2023 proferido por el subdiréctor de

inspeccion relacionado con los lineamientos de |a aplicacién de lo dispuesto en |a resolucion 4277 De 2021
y decreto 2642 DE 2022. Establece:

‘De conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la resolucién 4277 de 2021, a partirde su vigencia
(27 de diciembre del 2021), todas las multas, sanciones, tasas, y tarifas que en $u momento se
liquidaban con base en el salario minimo mensual legal vigente SMLMV, obligatoriamente deberén
ser calculadas por los servidores publicos del Ministerio del Trabajo en téminos de la Unidad de Valor
Tributario "UVT" y para efectos de facilitar el manejo contable y de cobro ceactivo debera establecerse
en el acto administrativo su equivalencia en pesos”,

En consecuencia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR en el expediente DBSE2021706600100004670 contra CONSORCIO
POPA 2019 con Nit.901313893-2, representado legalmente por el sefior Josué Zapata Orozco, ubicado en
la calle 9 # 2-25 La Badea - Dosquebradas, teléfono 3303917 comreo electronico josuezao@hotmail com,.
Consorcio conformado por el sefior Josué Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero
10088172 con participacion en el Consorcio del 25% direccién calle 9 # 2-25 La Badea - Dosquebradas,
telefono 3108327562, el sefior Edgar Oswaldo Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania nimero
10.246.881 con participacion del 25%, direccion para notificacion calle 23 No.14-44 Bloque 1 Apto. 602
Pereira (Risaralda), teléfono 3155454059, correo electrénico opq1760@amail.com, el sefior Pablo Felipe
Araque Gomez identificado con cédula de ciudadania nimero 10.234.490 con participacion del 49%,
direccion para nofificacion carrera 23 A No.74-71 oficina 502 Sede ANDI en la ciudad de Manizales (Caldas),
teléfono 3104225010, comreo electronico pfaraque@hotmail.com , por infringir el contenido de los articu
17 y 22 de la ley 100 de 1993 por no realizar las cotizaciones a seguridad social pensiones
trabajadores mientras dure la relacién laboral.




RESOLUCION No. 0155 DE 2024 HOJA No, 15

Continuacion del Resolucion *Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a CONSORCIO POPA 2019 con Nit.901313893-2, representado
legaimente por el sefior Josué Zapata Orozco, Consorcio conformado por el sefior Josué Zapata Orozco
identificado con cédula de ciudadania nimero 10088172 con participacion en el Consorcio del 25%, el sefior
Edgar Oswaldo Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania numero 10,246,881 con participacion
del 25%, el sefior Pablo Felipe Araque Gomez identificado con cédula de ciudadania nimero 10.234.490
con participacion del 43%, los cuales responden de manera solidaria en la presente actuacion una multa de
165.72 unidades de valor tributario (UVT), equivalente a siete millones ochocientos mil pesos moneda
corriente ($7.800.000) y/o seis (6) SMLMV, que tendran destinacion especifica al FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD
SOCIAL - FIVICOT y que deberéa ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto
administrativo,

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacién de los valores de la multa en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la nofificacién del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 3 de la Ley 68 de 1923 y se dar4 inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancidn, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado Gnicamente a través del boton banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del sitio web del BANCO AGRARIO
(https:/iwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con nimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio de! Trabajo
377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de Resolucion que impone la multa y sefialando
que comesponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago deberé remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Temitorial al correo electronico dirisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de comeo
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, lesorena@mintrabajo gov.co

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a CONSORCIO POPA 2019 con Nit.901313893-
2, representado legalmente por el sefior Josué Zapata Orozco, ubicado en la calle 9 # 2-25 La Badea -
Dosquebradas, teléfono 3303917 correo electronico josuezao@hotmail.com,. Cansorcio conformado por el
sefior Josué Zapata Orozco identificado con cédula de ciudadania nimero 10088172 con participacion en
el Consorcio del 25% direccion calle 9 # 2-25 La Badea - Dosquebradas, teléfono 3108327562, el sefior
Edgar Oswaldo Prada Quintana identificado con cédula de ciudadania niumero 10.246.881 con participacion
del 25%, direccion para nofificacion calle 23 No.14-44 Bloque 1 Apto. 602 Pereira (Risaralda), teléfono
3155454059, correo electronico opa 1760@amail.com, el sefior Pablo Felipe Arague Gomez identificado con
cedula de ciudadania nimero 10.234.490 con participackin del 49%, direccion para notificacion carmera 23
A No.74-71 oficina 502 Sede ANDI en la ciudad de Manizales (Caldas), teléfono 3104225010, comreo
electronico piaraque@hotmail.com el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la citacion, esta debera surtirse mediante AVISO que se enviara al correo electronico:
osuezao@hotmail.com, opg1760@gmail.com, pfaraque@hotmail.com a la direccion. calle 9 # 2-25 La
Badea - Dosquebradas, teléfono 3303917, calle 23 No.14-44 Bloque 1 Apto. 602 Pereira (Risaralda),
teléfono 3155454059 y carrera 23 A No.74-71 oficina 502 Sede ANDI en la ciudad de Manizales (Caldas),
teléfono 3104225010

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al QUERELLANTE, o quien haga sus veces 0 r/
quien se designe para tal fin, para lo cual se enviara citacion carrera 10 No 21-15 oficina 502 edificio |
Tobon Pereira teléfono 3113750884 y correo electrbnico marlonbrair@outiook com el contenida del
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presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la citacion, esta debera surtirse mediante AVISO que se enviar al correo electronico:
marionbrair@outiook com, a la direccion; carrera 10 No 21-15 oficina 502 edificio inver Tobon Pereira
teléfono 3113750884

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR en la diligencia de notificacién que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidié la decisién y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en la diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los quince (15) dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro (2024).
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