COLOMBIA S, :

Pereira, Colombia 28 de febrero 2024

Sefior(a)

DIANA MARCELA ROMERO HERNANDEZ
Email: dianis1186@hotmail.com
Pereira

ASUNTO:

RAD.: 05EE2023706600100003039
QUERELLADO: HABITAT CONSTRUCCIONES PEI S.A.S.

Respetada Sefiora:

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO a la sefiora DIANA
MARCELA ROMERO HERNANDEZ, en calidad de quejosa. De la Resolucién No.

0514 del 16 de noviembre 2023, por medio
averiguacion preliminar por el INSPECTOR
SOCIAL.

En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de
la decisién aludida en (3) folios por ambas caras, se le advierte que copia del

presente aviso se publica en la pagina web del

] [

Remilente: Sede: D. 7. RISARALDA

Notificar aviso la Resolucién No. 0514 de 16 de noviembre
de 2023 por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar.

__ No. Radicado: 08SE2024726600100001325
Fecha; 2024-02-28 09:15:27 am

GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
Depen: VIGILANCIA, CONTROL Y RESCOLUCION DE
CONFLICTOS - CONCILIACION

Destinatario DIANA ROMERO
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de la cual se archiva una
DE TRABAJO Y SEGURIDAD

Ministerio del Trabajo y en la

secretaria del despacho desde el 28 de febrero al 05 de marzo 2024, ademas
que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la

entrega de este aviso.

Atentamente,

& \
. (- -~ —
o S S O

MARIA PATRICIA GALEANO CASTANO
Auxiliar Administrativa

Elaboré:

Ma. Patricia Galeano Castafo
Auxiliar Administrativa
Grupo PIVC RC-C

Revisé:

Ma. Patricia Galeano Castafio
Auxiliar Administrativa

Grupo PIVC RC-C

Ministerio del Trabajo
Sede administrativa
Direccién: Carrera 14 No. 99-33

Atencidn presencial

Con cita previa en cada Direccidn
Territorial o Inspeccidn Municipal
Pisos: 3,4,6,7,10, 11, 12y 13 del Trabajo.
Conmutador: (601) 3779999

Bogota

Aprobé

Ma. Patricia Galeano Castafo
Auxiliar Administrativa
Grupo PIVC RC-C

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMEIA

Lberiod y Oden

ID 15120133

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION,INSPECCION, VIGILANCIA,CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2023706600100003039
Querellado: HABITAT CONSTRUCCIONES PEISAS.

RESOLUCION No. 0514
(Pereira, 16 de noviembre de 2023)
“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCION, 1NSPECCIQN,
VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021.

l CBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a HABITAT
CONSTRUCCIONES PEI SAAS. identificada con Nit 901639912-4, representada legalmente por el sefior
Refael Alberto Herrera Marin, identificado con la cedula de ciudadania No. 10.249.284 yfo quien haga sus
veces con direccion para notificacion en la Calle 12 No. 23 - 47 de la ciudad de Pereira, teléfono:
3113836419, correo electronico habitatconstruccionespeisas@amail.com de acuerdo con los hechos que se
relacionan a continuacion:

L RESUMEN DE LOS HECHOS

Esta Direccion Territorial recibié oficio identificado con radicado No. 05EE2023706600100003039 del 09 de
junio de 2023 mediante el cual se puso en conocimiento del despacho de una queja en de la empresa
HABITAT CONSTRUCCIONES PEI S.A.S., por una presunta mora en los pagos de los aportes de las

cotizaciones a la seguridad social integral de los trabajadores desde el mes de diciembre del afio 2022 (Folio
p

Visto el contenido del memorande se dispone a avocar el conocimiento de la presente actuacion y en
consecuencia dictar el auto de averiguacion preliminar No. 1014 de fecha 13 de junio de 2023, en contra de la
empresa HABITAT CONSTRUCCIONES PEI S A.S., relacionada con la vulneracion de la normatividad legal
vigente al presuntamente adelantar pagos en mora o extemporaneos de los aportes a la seguridad social
integral de los trabajadores; esto con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la
existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos
de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las afribuciones de inspeccion,
vigilancia y control correspondientes a este Ministerio. (Folios 6-7)




RESOLUCION No, 00514 DE 2023 HOJA Mo. 2

Continuacion del Resclucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar’

Mediante oficio identificado con radicado No. 05EE2023741100000022887 del 29 de junio de 2023, se recibe
una remisién por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social de una queja interpuesta en contra de la
empresa Bio Habitat Construcciones PEI S.A.S., por presunta no afiliacion a la seguridad social. (Folios 13-
23)

Mediante oficio identificado con radicado No. 08SE2023726600100003890 del 07 de julic de 2023 se envia
una segunda comunicacion del contenido del auto de Averiguacion Preliminar No. 1014 del 13 de junio de
2023 a la empresa investigada, oficio que fue devuelto por presunta direccion errara de conformidad con el
reporte de la empresa de mensajeria 472. (Folio 24-27).

Mediante oficio identificado con radicado No. 08SE2023726600100004432 del 31 de julio de 2023 se envia
la comunicacion por aviso del contenido del Auto de Averiguacion Preliminar No. 1074 del 13 de junio de
2023 a la empresa investigada, oficio que fue devuelto por presunta direccion errara de conformidad con el
reporte de ia empresa de mensajeria 472. (Folio 28-31).

| Eidia 14 de agosto del 2023, se adelantd una inspeccidn adminisirativa especial a la empresa Habitat
Construcciones PEl S.A.S., ubicado en la Cl 12 No. 23-47 de la ciudad de Pereira y se aportd una
documentacion (Folios 32-61)

Mediante oficio identificade con radicado No. 05EE2023726600100004175 del 18 de agosto de 2023,
suscrito por el sefior Rafael Alberto Herrera Marin, en calidad de representante legal de la empresa HABITAT
CONSTRUCCIONES PEI SAS, se dio respuesta al contenido del Auto de Averiguacion Preliminar No. 1014
del 13 de junio de 2023 (Folios 62-64)

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

iti. ANALISIS PROCBATORIO:

La empresa investigada allegé a la averiguacion preliminar |2 documentacion correspondiente a: Examen
medico de aptitud !aboral de ingreso de Ia sefiora Diana Marcela Romero Herandez, Certificado de afiliacion
ala ARL Axa Colpatria de la sefiora Diana Marcela Romero Hemandez, comprabante de egreso por concepto
de aportes de seguridad social por los meses de marze, abril y mayo de 2023 de Iz empleada Diana Marcela
Romero Hernandez, copia de las planillas de aportes a Ia seguridad social de les meses de marzo y abril de
2023, copia de las nominas de pagoe de salarios de los meses de marzo, abril y mayo de 2023, copia de la
liquidacion de prestaciones sociales de la sefiora Diana Marcela Remero Hemandez.

Asi las cosas, al revisar la documentacion aportada por el investigado y teniende en cuenta el mofivo del
asunto de fa queja recibida, se evidencia que se aportaron las néminas de pagoe de salarios de los meses
de abril, maye y junio de 2023 con sus respectivos comprebantes de egresos ademas del pago del respectivo
auxilio de transporte, de igual manera se aportd una liquidacion de contrato a termino indefinide en ia cual
se realizd el pago de prestaciones sociales el cual se encuentra debidamente suscrito por 2 trabajadora,
finalmente se evidencia que se aportaron las planillas de page de la seguridad social de los periodos 2023-
03 y 2023-04 en los cuales se puede evidenciar pagos en mora por concepte de seguridad social integral.

De igual manera, se reviso el contenido del acta de visita administrativa especial del 14 de agosto de 2023
obrante a folio 32, en la cual se pude evidenciar que la empresa investigada no tiene trabajadores activos y
se encuentra en proceso de liquidacion, visita en la cual |a investigada informd que solo habia tenido un
trabajador durante su tiempo de funcionamiento ai cual le pagaron todas sus prestaciones saciales, asi como
los respectivos aportes a la seguridad social integral.
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Continuacién del Resolucién “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

*...Conocido el auto de averiguacion en referencia, como representante legal de la Sociedad Habitat Construcciones
PEI SAS, le hago las siguientes anotaciones:

1.

10.

11.

12

El dia de 8 de marzo de 2023 se realizd la inscripcion de la Sociedad Habitat Construcciones PEI SAS
ante las entidades prestadoras de salud y se vinculd la tnica persona que tuvimos como empleada a
partir del 8 de marzo de 2023.

Para el dia 10 de abril de 2023 cuando quisimos hacer la liquidacion para pago de aportes nos
encontramos con que la empresa no habia quedado inscrita correctamente porque faltaba anexar una
certificacion de una cuenta bancaria a nombre de la Empresa, cosa que no sabiamos, pues la persona
de hizo la afiliacion y tuvo conocimiento de este requerimiento no laboraba ya con el socio que se
encargé de la afiliacion y cuya oficina funciona en la misma sede donde funciond Habitat
Construcciones PEI SAS.

Procedimos a averiguar con Davivienda para hacer la apertura de la cuenta y nos dijeron que debian
hacer una visita a la oficina, cita que se programo para los 8 dias siguientes.

Luego de esta visita nos revisaron los documentos solicitados para la apertura de cuenta de Empresa
y vieron que la Camara de Comercio se encontraba vencida y no se habia renovado por el afio 2023,
solo estaba la inscripcion de apertura en noviembre de 2022.

Procedimos a averiguar con la Camara de Comercio para la documentacion necesaria para renovar el
registro mercaniil. Entre los documentos estaba un balance de la empresa. Llevamos el balance que
teniamos inicial de noviembre de 2022, pero este no servia y debia ser a diciembre 31 de 2022, asi
fuera igual en su contenido.

Procedimos a solicitar al contador el balance &l 31 de diciembre de 2022, para lo cual tuvo que hacer
consulta en la Dian, para saber el reporte de informacion exégena que tuviéramos. Una vez conocida
la informacion se elabord el correspondiente balance a 31 de diciembre de 2022,

Ya con este balance procedimos a realizar la renovacion de la Cémara ds comercio por el afio 2023.
Renovacion que quedo en firme 8 dias después de radicados los documentos ante la entidad.

Luego una vaz teniamos Certificado de representacion legal de la Cémara de Comercio actualizado,
procedimos a ir al banco a abrir la cuenta, teniendo inconvenientes con Davivienda y finalmente la
abrimos en Bancolombia, oficina 30 de Agosto.

Luego de tener la cuenta abierta se pudo enviar la informacion ante las entidades de salud y se termind
la inscripeién de la empresa.

Una vez oficializada la inscripcion, el sistema nos pemiti6 hacer la planilla de aportes a seguridad social
con la tinica empleada que teniamos, con tres planillas vencidas, ya para eso era el mes de junio.

El dia 8 de junio realizamos todos los pagos a sequridad social de la empleada vinculada y procedimos
a retirarfa, pues en Junta de Socios de mayo 21 se decidié proceder a cancelar la empresa por no lograr
su objetivo, se despide a la persona vinculada, se le entrega su liquidacion de prestaciones sociales y
se le paga la indemnizacion de 30 dias de salario por despido injustificado.

En, asi como en los actuales momentos estamos en cancelacion del Fideicomiso de administracién
suscrito con la Fiduciaria Alianza, el cual se encuentra en Notaria Quinta. De alli la escritura sale para
la oficina de Registro de instrumentos Piblicos. Una vez salga de Registro procederemos a cancelar la
inscripcion ante la Camara de Comercio de Pereira, para finalizar Ia vida activa de Ia Empresa.

Igualmente solicitamos tener en cuenta que se ha hecho entrega de los documentos soporte de pago
de seguridad social, tanto es Salud, ARL y Pensiones; copia de las néminas canceladas en los tres
meses que estuvo vinculada la Unica empleada que tuvimos, asi mismo se entregé copia de la
liquidacion con indemnizacion y el respectivo paz y salvo firmado.

Por todo lo expuesto anteriormente y dado que estamos en proceso de liquidacién de la sociedad
Habitat Construcciones PEI SAS, muy amablemente solicitamos se archive el auto de averiguacion
preliminar No.1014 y se dé por concluida la queja presentada.”

Se puede concluir entonces que no se encuentra respaldo en el material probatoerio aportado al proceso para
iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio al auedar evidenciadn niia Ia emnraca inuectinada
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| En relacién con fa presunta normatividad laboral aludida y para el caso en particuler debe tenerse en cuenia

i

lo que se evidencia una ausencia de sustento probatoric pare formular cargos, puesto que consicera el
despacho que para determinar una formulacién de cargos de una manera seria y coherente se necesita
(ademas de los ofros requisitos como el de la individualizacion) al menos de una conducta o situacion que
se adecue a Iz normatividad laboral vigenie v donde quede al menos abieria Ia posibilidad de su ocurrencia,
esto es, que no obre prueba que la desviriué, ni la confirme en fa etapa de Averiguacién Preliminar

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

£it Sr MY S

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunio de conformidad con en el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreio 1072 de 2015, Resolucion 3238 de
2021 y Resolucion 3455 de 2021.

Tal y como lo indice el Manual del Inspector de Trabajo “...Es fabor dei Ministerio del Trabajo darle plena
vigencia al cumplimiento de la legislacion laboral, para hacer efectivo el ordenamiento juridico en procura del
respeto y el bienester de los frabajadores y sus familias en todo e! ferritorio nacional, impidiendo que se
menoscabe Ia libertad, la dignidad humana y los derechos de los trabajadores, como nos lo sefala nuestra
Constitucion Politica.”

Después de revisar y analizar detaliadamente ia etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particuler,
todas las Pruebas allegadas y practicedas, y determinar que todas las Actuacicnes Procesales se
adelantaron ajustedas a la Normatividad pertinente, por lo tento, nc hay ninguna aciuacion vicieda de
nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, procede este despacho a resolver la respectiva Averiguacion Preliminar

lo establecidc en los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, frenie 2l pago en mora de los aportes a la
seguridad social de los trabajadores:

“ARTfClLL_O 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Arficulo modificado por el articulo 4 de la
Ley 797 de 2003. Ef nuevo texto es el siguiente:> Durante I2 vigencia de Ia relacion laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias & los regimenes del sisterna general de
pensiones por parte de los &filiados, los empleadores y confrafisias con base en el salario ¢_ingresos por
prestacion de servicios que aguelios devenguen.

[.]

Ty

ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador seré responsable del pago da su aporte y
de! aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salanio de cada afiliedo, el momenio
de su pago, el monto de las colizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado
por escrito el afiliade, y frasladaré estas sumas a ia eniidad elegida por el frabajador, junfo con las
correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobiemo.

El empleador respondera por ia totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento
al trabajador.”

Como se observa en el acervo probatoric, para el caso en comento, la empresa investigada cumple con o
establecido en el contenido del articulo 161 y 162 del cédigo sustantivo de frabajo teda vez que al revisar el
material obrante en el expediente se pudo verificar que la investigada cumplié con realizar ios pagos de la
seguridad social integral de la Gnica trabajadora que tuvo, pagos que si bien se hicieron con mora esto se
dehin a rirrinstannias externas aie imnasihilitarnn cumolir eon 1as fachas de naao establecidas an Ia
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ante la Camara de Comercio de Pereira, motivo por el cual no se encuentra merito para adelantar una
formulacion de cargos en contra de la empresa por este hecho.

Aunado a o expuesto, es indispensable recordar el postulado constitucional, que aduce:

“ARTICULO &3. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse

alos postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
anfe éstas.”

En concordancia con este articulo, se encuentra lo establecido en el articulo 3 de la Ley 14 37 de 2011 que
esfipula:

“ARTICULO 3v. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de ios

principios consagrados en la Constitucion Politica, en Ia Parte Primera de esfe Codigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Los articulos citados, hacen parte del desarrollo de todas las actuaciones administrativas adelantadas por
este despacho, siendo respetuosos de los principios tanto constitucionales como los contemplados en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, principios rectores de esta
averiguacion preliminar y que con base en ellos es que se confirma que ante el cumplimiento de las normas
ya expuestas es procedente el archivo de las actuaciones desplegadas.

Es necesario precisarle a HABITAT CONSTRUCCIONES PEI S.A.S. identificada con Nit 801639912-4que
el presente archivo no impide que en caso de queja posterior o de oficio, es viable proceder nuevamente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo y demés disposiciones
concordantes con el fin de realizar diligencia de inspeccion y/o solicitud de documentos para constatar el
cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas a que haya lugar,
aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier otra actuacién que se haya adelantado
0 se efectue en ofros casos especificos.

Por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya que
no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio.

En consecuencia, el suscrito inspector de trabajo adscrito al grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia,
control y de resolucién de conflictos y conciliacion de la direccion territorial Risaralda

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR Ia averiguacion administrat_iva_a_prelimin_ar adelantada en el expediente

AP ARARATIARAARL PR ARAR R . . - - —— - - - _—
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ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante de acudir a la Jurisdiccién Competente en
procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecio a la queja presentada en contra HABITAT
CONSTRUCCIONES PEl S.A.S. identificada con Nit 801638912-4,, Por Izs razones expuestas en Iz parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente inferesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR en la diligencia de notificacion que conira el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicién, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del términc de publicacion, seglin el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los dieciséis (16) dias del mes de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

P

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Elaboré/Transcriptor: J F Tﬂiﬂq

Revisd: Lina Marcela V i

Aprobé: INSPECTOR DE TRABAJO NOMBRE COMPLETO E INICIAL DEL APELLIDO SI ES MUJER O INICIALES DE NOMBRE Y APELLIDO SIES
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