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Sefor

JHON ALEJANDRO GARCIA RIVERA
johalgariv@gmail.com
Pereira

ASUNTO: NOTIFICAR AVISO Resolucion 0515 del 21-11-2023
RAD.:02ee2022410600000051514
QUERELLADA: MUNICIPIO DE PERIERA

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) JHON
ALEJANDRO GARCIA RIVERA, la Resolucidon 0515 del 21 de noviembre 2023,
Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar, proferida por la
Dra.ALBA LUCIA RUBIO BEDOYA, Inspectora de Trabajo y Seqguridad Social.

En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de
la decision aludida en (5) folios por una cara, se le advierte que copia del
presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la
secretaria del despacho desde el 29 de febrero al 06 de marzo 2024, ademas
que la notificacién se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega de este aviso.

Atentamente,

MARIA PATRICIA GALEANO CASTANO
Auxiliar Administrativa
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RESOLUCION No. 0515
(Perelra, 21 de noviembre de 2023)
“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANGIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el cdigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 ae 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021,

L OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho 2 decidir en el presente proveide la responsabilidad que le asiste a MUNICIPIO DE
PEREIRA., con NIT 891480030-2, Representada Legalmente por el sefior Carlos Alberto Maya Lépez,
Alcalde Municipal, identificado con la cedula de ciudadania 10.011.122 de Pereira, y /o quien haga sus
veces, ubicada en la carrera 7 No. 18-55 en la ciudad de Pereira (Risaralda), con teléfonos 3183774313
3207274531 con emall: nofificacionesiudiciales@pereira.qov.co de acuerdo con los hechos que se
relacionan a continuacion:

Il.  RESUMEN DE LOS HECHOS

Mediante queja anénima presentada el 25 de agosto del afio 2022, con radicado interno nimero
02EE2022410600000050514, 2 través de la cual ponen en conocimiento al Despacho sobre presuntas
imegularidades en materia laboral, relacionadas con la contratacion por prestacion de senvicios para el desarrolio
de actividades misionales. (Folio 1y 2).

Con Auto No.1264 del 14 de septiembre del 2022, suscrito por ia Doctora Lina Marcela Vega Montoya,
Coordinadora del Grupo PIVC-RCC, a través del cual se le asigna a la suscrita Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social para adelantar el tramite correspondiente. (Folic 3 a 4).

Através de Auto No 1274 del 14 de septiembre del 2022.se inicia la Averiguacion Preliminar en dntra del
MUNICIPIO DE PEREIRA., con NIT 831480030-2, ubicada en la carrera 7 No. 18-55 en la ciudad de Pereira
(Risarelda), Representada Legalmente por el sefior Carlos Alberto Maya Lépez, Alcalde Municipal,
identificado con la cedula de ciudadania 10.011.122 de Pereira, y fo quien haga sus veces, con teléfonos
3183774313-3207274531 con email: notificacionesjudiciales@pereira.qov.co y se comisiona a la suscrita,/

Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, para la practica de las siguientes pruebas y solicitud d?éog,
siguientes documentos:
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1. Solicitar certificado de existencia y representacion legal.

2. Presentar el listado del personal que laboran de planta y del persona vinculado por contrato de prestacion de
servicios de cada una de las Secretarias adscritas a la Alcaldia de Pereira, indicando nombres completos, nimero
de cedula, cargo que desempeiia, direccion, teléfono y correo electronico

3. Escuchar en diligencia de declaracion bajo juramento a cuatro trabajadores de planta, como a cuatro vinculados
por contrato de prestacion de servicios, con el fin de que depongan sobre los hechos objeto de la actuacion
administrativa.

4. Realizar inspeccion a la Alcaldia de Pereira

5. Las demas pruebas que sean soclicitadas por el despacho y/o las que el Inspector instructor asignado estime
conducentes, pertinentes y convenientes para el esclarecimiento de los hechos materia de la presente
investigacion. (Folio 5 y 6).

Mediante oficio del 22 de septiembre del 2022, con radicado interno ndmerc 08SE20227266100004153,
suscrito por Maria Patricia Galeano, Auxiliar Administrativa, 2 fravés del cual le comunica al Representante
Legal del MUNICIPIO DE PEREIRA, con NIT 831480030-2, el Aufo de framite de averiguzcion preliminar
Auto No 1274 del 14 de septiembre del 2022, el cual fue enviado con prueba de entrega a su destinatario,
con quia YGCO de 472 Servicios Postales Nacionales S. A, (Folio 7).

Mediante oficio recibido el 4 de octubre del 2022, con radicado inierno nimero 11EE2022726600100004368,
se recibe respuesta suscrita por el Duparfay Buitrago Torres Secretario (2) de Gestion Administrativa de la
Alcaldia de Pereira, solicitando prorroga para dar respuesta a lo solicitado por el despacho. (Felio 8 a 9).

Mediante correo electrénico enviado a este Despacho, el 12 de ociubre del 2022, con radicado interno
nimero 05EE2022726600100005144, dando da respuesta al Auto 1274 de trémite de Averiguacion
Preliminar, enviado por Duparfay Buitrago Torres Secretario (a) de Gestion Administrativa de la Alcaldia de
Pereira, manifestando lo siguiente:

“(...) Por medio de la presente y dando respuests, teniendo en cuenta que el Decreto No. 0269 de 01 febrero
del 2022,” POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE L REGLAMENTO INTERNO PARA EL TRAMITES
DEL DERECHO DE PETICION EN LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, S DEROGAN LOS
DECRETOS MUNICIPALES 105 DE 2017,283 DE 2018 Y 640 DE 2019, Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES “ establece: ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Peticiones dirigidas a varias dependencias
.Si la peticién requiere de informacion de dos 0 mas dependencias de la Alcaldia, dicha peticién seré enviada
a la Secretaria de Gesiion Administrativa de la Alcaldia del municipio de Peraira, quien sera fa responsable
de consolidar la informacion y proyectar la respueste &l pelicionario en los términos esieblecidos para tal fin
.Las Secretarias de Despacho y los Directores, Asesores y Jefes de Oficina dependientes del Despachc del
Alcalde., serén los responsables de la atencion, gestion y ia oporiuna respueste de los derechos de peticién
a su cargo-Me pemmito remilir respuesta a su soliciiud de parfe de las 16 Secrstarias de Despacho de Ia
Alcaldia Municipal de Pereira. {...)". (Folic 102 11y 12 USB).

Mediante oficios del 10 de marzo del 2023, con radicados internos nimeros 08SE20237266100001272,
08SE20237266100001267,08SE20237266100001285,,08SE£20237266100001266,08SE202372661000012
64, 08SE20237266100001270, suscrito porla Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, citando para rendir
declaracion juramentada a los siguientes trabajadores: Juan Carios Agudelo Beltran,Paula Andrea Holguin
Patifio, Ciarena Gdmez Arias, Rafael Enrique Arrazola Bedoya, Angélica Marfa Velencia Lopez, Valentina
Higinio Arango., citaciones enviadas por 472 Servicio Postal Nacional ,Guias nimeros
Y(G294549678C0,Y(G294549681C0,YG294549695C0,YG284540704C0,YG204549718C0O, los cuales
fueron recibidos. (Folios 13 2 23).

Atendiendo las citaciones formuladas se presentaron a rendir declaracién los trabajadores citados Rafal Enrique
Arrazoia Bedoya, informo: (Folio 24 a 26), Juan Carios Agudelo Beltrén, expreso: (Folio 25), Valentina Higinio Arango,
manifesto: (Folio 26), o

La sefiora Xiomara Gutiérrez Rodriguez, envia al Despacho poder que le confiero al Doctor Dario Florez Caioe/dg.—'—ﬁé'r/é_
que la represente en el presente tramite administrativo, quien fue citada a rendir declaracion juramentada para et dia’
28 de marzo del 2023 a las 4:30 pm. Iguaimente, anexa documentos. (Folio 27 a 34).
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La suscrita Inspectora de Trabajo y Sequridad Social, el dia 18 de agosto del afio 2023, se desplazd a la Alcaldia de
Pereira, ubicada en la camrera 7 No. 18-55, en laciudad de Pereira, y realizo visita administrativa especial a la referida
entidad plblica, siendo atendida por el Doctor Duparfay de Jests Buitrago Secretario de Gestion Administrativa y la
Doctora Daniela Montoya P, Directora Administrativa de Talento Humano, quienes le suministraron la informacion
requerida en |a diligencia. Como también la suscrita funcionaria les hizo entrega de la copia del Auto No. 1274 del 14
de septiembre del 2022, de Averiguacién Preliminar, y les dio 5 dias para que presenten los documentos y la
informacion requerida en el referido acto administrativo. (Folio 35).

Mediante oficio del 28 de agosto de! 2023, con radicado interno niimero 11 EE2023726600100004336, suscrito por el
el Doctor Duparfay de Jests Buitrago Secretario de Gestion Administrativa y la Doctora Daniela Montoya P, Directora
Administrative de Talento Humano, de la Alcaldia de Pereira, dando respuesta al Auto No. 1274 del 14 de septiembre
del 2022, remitiendo memoria USB con Ia informacién. (Folio 36 y 37 USB)

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

11, ANALISIS PROBATORIO:

La presente actuacion administrativa se adelanta, porque mediante queja anénima presentada el 25 de
agosto del afio 2022, con radicado interno nimero 02EE2022410800000050514, a través de la cual ponen en
conocimiento al Despacho sobre presuntas irregularidades en materia laboral, relacionadas con la contratacion
por prestacion de servicios para el desarrollo de actividades misionales. (Folio 1y 2).

De acuerdo con el anélisis y valoracion del recaudo probatorio arimado a esta Averiguacion Preliminar como
los documentos que obran en el expediente, los que a continuacién se relacionan:

“(...) acta de visita admirativa especial (ministeric de trabajo)
Correo evidencia

Desprendibles de pago empleados 2da quincena julio2023
Desprendibles de pago nomina empleados 1 quincena julio 2023
Desprendibles salud 2da quincena julio 2023 ok
Desprendibles secre salud, 1quincena julio2023
Respuesta culfura 55435

Respuesta deportes 55866

Respuesta desarrollo econémico 55652

Respuesta desarroilo social 57521

Respuesta educacién 55478

Respussta gestion administrativa 55003

Respuaste gobiemo 55418

Respuesta hacienda 55357

Respuesta infraestructura 57832

Respuesta juridica 55474

Respuesta planeacion 56383

Respuesta privada 57461

Respuasta rural 55471

Respuesta salud 55027

Respuesta sga 53508

Respussta tic 57417

Respuesta vivienda 55457

Resumen concaplos salud 2julio2023 firmado

Resumen concaptos secret salud 1quinc julio2023 firmado
Resumen de concaptos liquidados

Resumen emplea concsptos 2julio2023 firmado. |... )

/)
Se realiza &l envi¢ de la informacion en medio magnético USB (...)". (Folio 36 y 37 USB)id
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Igualmente, en las declaraciones juramentadas recibidas 2 los citados a declarar manifestaron:
Rafal Enrique Arrazola Bedoya, informo: (Folio 24).

“(...) PREGUNTADO: Sirvase decir cuanto hace que esté vincuiado a2 la ALCALDIA DEL MUNICIFIO DE
PEREIRA., que clase de contrafo tiene, que labor desarrolla, lo tienen vinculado a la sequridad social intsgra!,
le pagan cumplidamente los aportes, dentro de los términos establecidos en la Ley, le pagan cumplidamente
sus salarios, que salario recibe. Sirvase manifestar si usted tisne conocimiento sobre si es mayor &l nimero
de personas vinculadas de planta en la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, 0 son més los vinculados
por contrato de prestacion de servicios, sirvase explicar. CONTESTO: Actualmente no estoy vinculado a Iz
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, tuve un conirato por presiacion da servicios profesionales en Ia
secretaria de Planeacion Municipal en el segundo semestre del afio 2021, por seis meses y se me cancelo
por concepto de honorarios la suma de $ 18.000.000=. Igualmente fuve conirafo de prestacion de servicios
por 10 meses en el afio 2022, realizando la misma actividad y ss me pago por concepto de honorarios la
suma de $30.000. 000=.Mi labor era realizar ia sensibilizacion de |2 comunidad en temas como: cambio
climético, manejo de residuos solidos y la PTAR (Planta de {ratamisnio de aguas residuales). En lo gue
corresponde a la seguridad social, yo si estaba vinculado como independiente porque yo me pagaba mis
aportes, ya que mi vinculacion con la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA era por un contrato de
prestacion de seivicios. En lo que corresponde al pago de mis honorarios, siempra fueron muy cumplidos
con mis pagos y nunca tuve problema alguno. En la secretaria de Planeacion Municipal, donde preste mis
servicios profesionales, eran mas los coniratistas por presiacion de seivicios vinculados, que los funcionarios
que eran de planta adscrifos a esta secretaria de la ALCALDIA DEL MUMNICIPIO DE PEREIRA.
PREGUNTADO: Tiene algo més que agregar, corregir o enmendar a la presente diligencia. CONTESTO: No
tengo nada mas que decir.(...)".(Folic 24).

Juan Carios Agudelo Beltrén, expreso: (Folio 25).

“(...) PREGUNTADQO: Sirvase decir cuanto hace que esta vinculada a la ALCALDIA DEL MUNICIPIQ DE
PEREIRA., que clase de contrato tiene, que labor desarrolla, lo tienen vinculado a la sequridad social integrel,
le pagan cumplidamente los apories, dentro de los términos establecidos en la Ley, le pagan cumplidamente
sus salarios, que salario recibe. Sirvase manifestar si usted tisne conocimisnto sobre si es mayor el nimero
de personas vinculedes de planta en la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, o son més los vinculados
por contrato de prestacion de servicios, favor explicar. CONTESTO: Estoy vinculado desde a! afio 2007 con
contratos de prestacion de servicios con la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, todos han sido
suscritos con la secretaria de Salud, el dltimo contrato que firme de prestacién de servicios fue en ef mes de
enero del afio 2023, el cual esté vigente hasta el 17 de septismbre del afio 2023. Realizo Ia labor de Lider
Administrativo, yo no cumplo horarios, soy autérniomo en el manejo de mi tiempo, yo no recibo ordenes, soy
contratista de la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en Ia secretaria de Salud Municipal, desarrollo
mis actividades de acuerdo a Ias clausuias establecidas en el conirato de prestacion de servicios. Si esioy
vinculado como independiente a la seguridad social integral. Como iambién pago mis aportes. Yo devengo
como honorarios mensueles la suma de $3.822.000=, los cuales me los pagan muy cumplidamente y nunca
he tenido problema alguno para que me paguen lo gue me corresponde. En lo que corresponde a la secrelaria
de Salud que es la que conozco, es muy superior €l nimero de contratistas adscritos con contratos de
prestacion de servicios, al personal de planta. Porque hay una relacién en porceniaje de S0 a 95% de gente
con contrato de presiacion de servicios, es muy poco el personal que esta vinculado de plania direciamente
en la secretaria de salud. Porque en el resto de la alcaldia, no sé en que porcentaje se pueda determinar el
mayor 0 menor nimero de personai vinculado de plenta, frente a los que esian vinculados por contrato de
prestacion de servicios. no sé como funciona. PREGUNTADQ: Tiene algo més que agregar, corregir 0
enmendar a la presente diligencia. CONTESTO: No tengo nada mas que decir.(...)". (Folio 25).

Valentina Higinio Arango, manifesto:
“(...)PREGUNTADQ: Sirvase decir cuanio hace que estd vinculada a la ALCALDIA DEL

MUNICIPIO DE PEREIRA., que clase de contrato fiene, que labor desarroilg, lo tienen vinculggo 'a-"’_. '
la sequridad social integral, le pagen cumplidamente los aportes, dentro de los términos establecidos
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en la Ley, le pagan cumplidamente sus selarios, que salario recibe. Sirvase manifestar si usted tiene
conocimiento sobre si es mayor el niimero de personas vinculadas de planta en la ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA, o son mas los vinculados por contrato de prestacion de servicios, favor
explicar. CONTESTO: Actualmente si estoy vinculada a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA, en la secretaria de Salud, desde el mes de mayo del afio 2022, tengo suscrito un contrato
de prestacion de sarvicios, desde la fecha referida, realizo la labor de visitas de asistencia técnica,
tengo dos programes & cargo como son: planificacion familiar, cancer de mama y de cérvix. Yo
manejo este programa como lo considere procedente, no cumplo horarios, ni recibo ordenes porque
cuando firmamos el contrato de prestacién de servicios nos dan los lineamientos, para cumplir el
objeto del conirato. Yo misma me fiio mis horarios soy auténoma en eso, simplemente debo cumplir
las metas fjadas en los programas que manejo Me pagan por concepio de honorarios
mensualmente $3.130.000= la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, es muy cumplida en los
pagos de mis honorarios. Yo misma me vincule como independiente a la seguridad social integral y
pago mis aportes. Como soy nueva no se cuéntos funcionarios hay de planta, o cuantos hay con
contirato de prestacion de servicios en la secretaria de Salud donde estoy como contratista. Ademés,
no tengo forma de saber esfo, porque yo no permanezco en la Secretaria, mis servicios como
contratista que soy, es de resulfados. Yo a la secretaria de Salud no voy casi, porque solo voy
cuando nos citan para alguna reunién no més. PREGUNTADO: Tiene algo més que agregar,

corregir o enmendar a la presente diligencia. CONTESTO: No tengo nada mas que decir.(...)". (Folio
26). -

Todos los declarantes coinciden en manifestar que su vinculacion ha sido por contratos de prestacion de
servicios, suscritos como contratistas con el MUNCIPIO DE PEREIRA, informando, ademas, que ellos si
estan vinculados como independientes a la seguridad social integral y que cada uno de ellos paga sus
aportes. Ademas que el MUNCIPIC DE PEREIRA, como contratante, es muy cumplida en el pago de sus
honorarios, que ninguno de ellos cumple horarios, ni reciben érdenes de nadie, que lo tnico es cumplir con
el objeto del contrato, por el cual los vinculzron como confratistas. Lo que se ratifica con la comunicacién
recibida el 28 de agosto del 2023, con radicado interno niimero 11EE2023726600100004338, suscrito por el Doctor
Duparfey de Jesis Buitrago Secretario de Gestion Administrativa y la Doctora Daniela Montoya P, Directora
Administrativa de Talento Humano, de la Alcaldia de Pereira, dando respuesta al Auto No. 1274 del 14 de septiembre

del 2022, remitiendo memoria USE con la informacion. Documentacion aportada al Despacho, la cual fue
revisada. (Folio 36 y 37 USB).

Se puede concluir entences que no se encuentra respaldo en el material probatorio aportado al proceso para
| Iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio al no quedar probade o expresado en la queja recibida,
mas si, con las pruebas aportadas las cuales se valoraron de acuerdo a las reglas de la sana critica, material
probatorio referido que en conjunto constituyen plena prueba puesto que no se contradicen ni fueron
impugnados, ni tachados, por el contrario se complementan y asi desvirttian las indicaciones hechas en la
querella, por lo que se evidencia una ausencia de sustento probatorio para formular cargos, puesto que
considera el despacho que para determinar una formulacion de cargos de una manera seria y coherente se
necesita (ademas de los otros requisitos como el de la individualizacién) al menos de una conducta o
situacion que se adeclie 2 la normatividad laboral vigente y donde quede al menos abierta la posibilidad de

su ocurrencia, esto es, que no obre prueba que la desvirtué, ni la confirme en la etapa de Averiguacion
Preliminar.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con en el codigo

sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 3238 de
2021 y Resolucién 3455 de 2021.

A
Tal y come lo indica el Manual del Inspector de Trabajo ..Es fabor del Ministerio del Trabajo darle plena
vigencia al cumplimiento de la legislacién laboral, para hacer efectivo el ordenamiento Juridico en procurg del




RESOLUCION No. 00515 DE 2023 HOJANo. 8

Continuacion del Resolucion “Por medio de Ia cual se archiva una averiguacion preliminar”

respeto y el bienestar de los trabajadores y sus familias en fodo el {erritorio nacional, impidiendo que se
menoscabe la libertad, la dignidad humana y los derechos de los frabajadores, como nos lo sefiala nuestra
Constitucion Politica.”

Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particular,
todas las Pruebas allegadas y praciicadas, y deferminar que fodas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de
nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo de Procedimienio Adminisirativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede este despacho a resolver Ia respectiva Averiguacion Preliminar

De lo anteriormente afirmado, el despacho alude que se logré probar los hechos de los que fueron materia
de ia averiguacion preliminar ante este ente administrative; puesto que el MUNICIPIO DE PEREIRA., con
NIT 891480030-2, ubicada en la carrera 7 No. 18-55 en la ciudad de Pereira (Risaralda), Representada
Legalmente por el sefior Carlos Alberto Maya Ldpez, Alcaide Municipal, identificade con la cedula de
ciudadania 10.011.122 de Pereira, y /o quien haga sus veces, aporto la documentacion requerida por el
Despacho, cuando le fue solicitada.

Considera el despacho, que el MUNICIPIO DE PEREIRA., con NIT 8814800302, atendid el llamado del
Ministerio del Trabajo para presentar la documentacion que le fue requerida mediante Auto No. 1274 del 14
de septiembre del 2022, de Averiguacion Preliminar, como tembién, le fue solicitada en Ia visita administrativa
especial realizada a la empresa el dia 18 de agosto dei 2023, constatandose en la visita que se aportaron
los documentos requeridos en la diligencia, mediante oficio recibido el 28 de agosto del 2023, con radicado
interno numero 11EE2023726600100004336, suscrito por el Doctor Duparfay de Jesls Buitrago Secretario de
Gestion Administrativa y la Doctora Daniela Montoya P, Directora Administrativa de Talento Humano, de la Alczldia de
Pereira, dando respuesta al Auto No. 1274 del 14 de septiembre del 2022, remitiendo memoria USB con la informacion
y la documentacion aportada al Despacho, la cual fue revisada y estudiaca. Verificandose el aporte de la
documentacidn requerida. (Folio 36 y 37 USB)

En relacién con la presunta normatividad laboral aludida y para el caso en particular debe tenerse en cuenta
lo establecido en la norma que se enuncia a continuacion:

El Articulo 4 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establece:

“(...) Articulo 4. Servidores publicos. Las relaciones de derecho individual del trabsjo entre la
administracion publica y Ios trabadores de ferrocarriles, empresa, obras publicas y de servidores del Estado,
no se rigen por este codigo sino por los estatuios especiales que posieriormente se dicten. (...)".

Se aclara por parte del Despacho, que no tenemos el factor competencial para intervenir en el caso en
coments, en o relacionado a los contratos de prestacion de servicios suscritos entre los contratistas y el
coniratante que es el MUNICIPIO DE PEREIRA, puesto que segln lo planteado por |2 parte querellante,
consiste en que por parte de l2 administracion municipal se est presentando presuntas irreguiaridades en materia
laboral, relacionadas con la contratacion por prestacion de servicios para el desarrollo de actividades misionales. Por
lo cual, no tenemos la competencia para actuar, en razén a que la norma citada articulo 4 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, es clara al establecer, que los servidores plblicos, servidores del estado no se rigen por este
Cadigo. Es asi que los Unicos que pueden intervenir ante Ia situacion planteada sobre las vinculaciones por
los contratos de prestacion de servicios, son los jueces de la republica o sea ante Ia rama jurisdiccional del
estado, y para dirimir controversias juridicas de la referida contratacién en el sector pliblico, no s ante este
ente Ministerial el competente , ya que el manejo nuesiro, es juridico laboral de derecho individual privado,
mas no, en lo relacionado con el sector pablico. Nosotros deniro de nuestras funciones es la vigilancia y
control del cumplimiento de las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo derecho individual del sector
privado, mas no del sector publico. Dentro de las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
establecidas en Ia Ley 1610 del 2013, y demas normas concordantes, no esta el de intervenir en la forgpa-
de contratacion del sector Publico, como lo establece el articulo 4 del Codigo Sustantivo del Trabajué/que
establece :

~—
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“(...) Articulo 4. Servidores publicos. Las relaciones de derecho individual del trabajo entre la
acministracion publica y los trabadores de ferrocarriles, empresa, obras pliblicas y de servidores del Estado,
no se rigen por este c4digo sino por los estatutos especiales que posteriormente se dicten. (..)".

Por o antericr, también se referencia el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece.

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965. El nuevo texio es el siguiente:

1. Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su misién, la exhibicién de libros,
registros, pianiilas y demés documentos, la obtencién de copias o extractos de los_mismos. Asi
mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en foda
empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesordndose de
peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de frabajo y a la profeccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y del
derscho de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin peruicio de los
recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no guedan facultados, sin
embargo, para deciarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a
los jueces, aunque sipara actuar en esos casos como conciliadores”,

En el caso que nos ccupz, se menciona por la parte querellante qus el MUNICIPIO DE PEREIRA, tiene sus
i vinculaciones bésicamente es cen contratos de prestacion de senvicios, 0 sea que plantea que por parte de la
administracion municipal se esta presentando presuntas irregularidades en materia laboral, relacionadas con la
contratacion por prestacién de servicios , para el desarrolio de actividades misionales. Estableciéndose claramente
una controversia juridica, que este ente Ministerial no puede proceder a intervenir, en razén a que no se tiene la
competencia para haceric, puesto que las normas juridicas vigentes asi lo determinan, que los Unicos que resuelven
controversias juridicas de esta nafuraleza son los jueces laborales , mas no nosotros como funcionarios
administrativos, situaciones que deben ser planteadas y resueltas por los jueces de la republica, come lo determina
claramente el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo cuando determina :

(...} Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para dsclarar derechos individuales ni definir
g

coniroversies cuya decision esté alribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores. (...)".

Es clara la norma referenciada en establecer, que no tenemos el factor competencial para intervenir en el
reconocimiento o ne de dereches, ya que esta facultad esta conferida Gnicamente a la justicia ordinaria a
traves de los jueces de larepiblica, mas no a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. En el Ministerio
del Trabajo no podemos hacer reconocimiento de derechos individuales a los vinculados bajo la modalidad
de contratos de prestacion de servicios y se estaria incurriendo en dirimir una controversia juridica que la
deben resolver los jueces de |a replblica ,no le corresponde definirlas a las autoridades administrativas y se
estarla incurriendo en el desconocimiento de lo ordenado en la parte final del articulo referenciado . Los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social no pueden declarar derechos individuales, porque esta prohibido
expresamente por el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Aunado a lo expuesio, es indispensable recordar el postulado constitucional, que aduce:

“ARTICULQ 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades puiblicas deberén cefiirse

alos postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten
anis éstas.”

En concordancia con este articulo, se encuentra lo establecido en el articulo 3 de la Ley 14 37 de 201 ﬂ&g
estipula:
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“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las auforidades dsberén inierpretar y aplicer las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos adminisirativos a la luz de [0S
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de asie Codigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, rasponsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, ecoriomia y celeridad.

Los articulos citados, hacen parte del desarrollo de todas Ias aciuaciones zdministrativas adelantedas por
este despacho, siendo respetuosos de los principios tanto constitucionales como los contemplados en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo, principios rectores de esta
averiguacion preliminar y que con base en ellos es que se confirma que ante el cumplimiento de fas normas
ya expuestas es procedente el archivo de las actuaciones desplegadas.

Es necesario precisarle al averiguado que el presente archivo no impide que en caso de gueja posterior o de
oficio, es viable proceder nuevamente de conformidad con lo dispuesto 2n el articulo 486 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demés disposiciones concordantes con el fin de realizar diligencia de inspeccién y/o
solicitud de documentos para constatar el cumplimienio de las disposicicnes legales referentes a estos
aspectos y demas a que haya lugar, aclarandose que esta determinacién es independiente de cualquier otra
actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

Por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar ia presente Averiguacion Preliminar ya que
no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrative Sancionaforio.

En consecuencia, la suscrita inspectora de irabajo adscrita al grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia,
control y de resolucion de conflictos y conciliacién de la direccion territorial Risaralda

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
02EE2022410600000050514 contra MUNICIPIO DE PEREIRA., con NIT 891480030-2, Representada
Legalmente por el sefior Carios Alberto Maya Lopez, Alcalde Municipal, identificado con la cedula de
ciudadania 10.011.122 de Pereira, y /o quien haga sus veces, ubicada en |a carrera 7 No. 18-55 en la ciudad
de  Pereira  (Risaralda), con telefonos ~ 3183774313-3207274531 con  email:
notificacionesjudiciales@pereira.qov.co, por las razones expuesias en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante de acudir & la Jurisdiccion Competente en
procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecto 2 la gueja presentada en contra MUNICIPIO
DE PEREIRA,, con NIT 891480030-2, Por las razones expuestas en |a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los ariicuios 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Precedimiento Administrative y de lo Contencicso Administrativo.

ARTICULO CUARTQ: ADVERTIR en la diligencia de notificacién que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediater |
superior, interpuestos en Ia diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguienfes-a~
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ella, 0 & la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Pereira a los veinti(in (21) dias del mes de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
Qe Ly b
ALBA

UCIA RUBIO BEDOYA
INSPECTCR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

4
ElaborofTranscripior: Alba kitia R

Revist: Linz Marcela Vf&_,

Aprobo; Alba Lucia R

Rua electronica:htips/minTabajocol-my.sharepoint com/personalivega_mintrabajo_gov_co/Documents/2023/INSPECTORES/ALBA LUCIAINOVIEMBRESS.
RESOLUCION DZ ARCHIVC DEFINITIVO MUNICIPIO DE PEREIRA docx







