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GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
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Destinatario ARL SURA
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ASUNTO: Notificar aviso resolucién. 0073 del 08 de febrero 2024 [ DI et
inicia un procedimiento administrativo sancionatorio
RAD.:05EE20237266001000001421
QUERELLADA: CONVENIOS Y SERVICIOS INTEGRALES
Respetado Sefior:

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) ARL
SURA, la resolucién 0073 del 08 de febrero 2024, Por medio del cual se resuelve
un procedimiento administrativo sancionatorio, Proferido por la INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Juan Felipe Trujillo Soto.
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En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de
la decision aludida en (5) folios por ambas caras, se le advierte que copia del
presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la
secretaria del despacho desde el 27 de marzo al 04 de abril 2024, ademas que
la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
de este aviso.

ouoysoday
898UBIS3 O]

Atentamente,

MARIA PATRICIA GALEANO CASTANO
Auxiliar Administrativa

Elaboré: Revis6: Aprobé
Ma. Patricia Galeano Castafio Ma. Patricia Galeano Castafio Ma. Patricia Galeano Castafio
Auxiliar Administrativa Auxiliar Administrativa Auxiliar Administrativa
Grupo PIVC RC-C Grupo PIVC RC-C Grupo PIVC RC-C
Ministerio del Trabajo Atenclén presenclal Linea nacional gratuita, Pagina | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo:
Direccibn: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12 y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Conmutadar: (N1} 3770000






MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION,INSPECCION, VIGILANCIA,CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacién: 05EE2023726600100001421
Querellado: CONVENIOS Y SERVICIOS INTEGRALES SAS

RESOLUCION No. 0073
(Pereira 8 de febrero de 2024)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCIQN,
VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021,

Il OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a CONVENIOS Y
SERVICIOS INTEGRALES S A.S., identificada con Nit 901445037-0, representada legalmente por la sefiora
Jerendydiane Vasquez Largo, identificada con cedula de ciudadania No. 1.088.304.356 y/o quien haga sus
veces , con direccion para notificacion judicial en la Calle 21 No. 28 B - 08 de la ciudad de Pereira, teléfono:
3207080648, correo electronico conveniosyserviciosintegrales@gmail.com de acuerdo con los hechos que
se relacionan a continuacion:

1 RESUMEN DE LOS HECHOS

Esta Direccion Territorial recibi6 oficio identificado con radicado No. 05EE2023726600100001421 del 10 de
marzo de 2023 mediante el cual se puso en conocimiento del despacho de una queja en contra de la empresa
CONVENIOS Y SERVICIOS INTEGRALES S.A.S., por presuntamente incurrir en la afiliacion irregular de
trabajadores dependientes e independientes a ARL. (Folios 1-2)

Mediante Auto No. 571 del 11 de abril del 2023 el suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad Social adscrito
al Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos — Conciliacion de la
Direccion Territorial Risaralda, resolvi¢ iniciar averiguacion preliminar en contra de la empresa CONVENIOS
Y SERVICIOS INTEGRALES S.AS., relacionada con la vulneracion de la normatividad legal vigente al
presuntamente incurrir en la afiliacion irregular de trabajadores dependientes e independientes a ARL, esto
con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para
identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la
ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control correspondientes
a este Ministerio.

A traves de oficio del 14 de abril del 2023, con radicado interno niimero 08SE2023726600100001955, s? le
comunica el contenido del Auto No.571 del 11 de abril de 2023 al Representante Legal de la empfesa -
investigada, oficio entregado efectivamente el dia 17 de abril de 2023 de conformidad con la pruéba de
entrega emitida por la empresa de mensajeria Servicios Postales Nacionales S.A. (Folios 9-12).
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Mediante oficio identificado con radicado No. 08SE2023726600100003188 del 05 de junio de 2023, se
adelanta una solicitud de documentacién a la empresa investigada, oficio que no pudo ser entregado de

conformidad con la devolucion de la empresa de mensajeria Servicios Postales Nacionales S.A. (Folios 14-
16).

En cumplimiento del Auto No. 571 del 11 de 2023, el suscrito inspector de trabajo y seguridad social se hizo
presente el dia 10 de julio de 2023 en la Calle 21 No. 28B-08 de la ciudad de Pereira con el fin de realizar
inspeccion de carécter general a la empresa CONVENIOS Y SERVICIOS INTEGRALES SAS.,
evidenciando que el inmueble corresponde a una casa de familia y que alli no ejerce su actividad economica
ninguna empresa, procediendo a dejar constancia de estos hechos. (Folio 17)

Mediante Auto de Tramite No. 1566 del 04 de septiembre de 2023 se determina la existencia de mérito para
adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, acto administrativo comunicado mediante oficio con
radicado No. 08SE2023726600100005343 del 05 de septiembre de 2023, el cual fue entregado
efectivamente el dia 08 de septiembre de 2023 de conformidad con la prueba de entrega emitida por la
empresa de mensajeria Servicios Postales Nacionales S.A. (Folios 21-22)

Mediante Auto No. 01196 del 12 de octubre de 2023, se dispuso a iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa CONVENIOS Y SERVICIOS INTEGRALES
S.AS. (Folios 27-29)

Por medio del oficio identificado con radicado No. 08SE2023726600100006153 del 13 de octubre de 2023,
se adelanté la comunicacién de la citacion para la notificacion personal de la empresa investigada del
contenido del Auto No. 01196 del 12 de octubre de 2023, oficio que no pudo ser entregado de conformidad
con el reporte de la empresa de mensajeria Servicios Postales Nacionales S.A. (Folio 30-32)

De acuerdo con lo anterior, medio del oficio identificado con radicado No. 08SE2023726600100006813 del
16 de noviembre de 2023, se adelanté la notificacion por aviso del Auto No. 01196 del 12 de octubre de
2023, oficio entregado el 20 de noviembre de 2023 de conformidad con el reporte de la empresa de
mensajeria Servicios Postales Nacionales S.A. (Folios 33-36) '

Mediante Auto No. 2105 del 15 de diciembre de 2023, se ordeno la practica de pruebas, acto administrativo
debidamente comunicado a la investigada mediante oficio identificado con radicado No.
08SE2023726600100007422 del 19 de diciembre de 2023, oficio entregado el 20 de diciembre de 2023 de
conformidad con el reporte de la empresa de mensajeria Servicios Postales Nacionales S.A. (Folios 37-40)

Mediante Auto No. 0030 del 15 de enero de 2023, se dispone a correr traslado a la empresa investigada para
que presente sus alegatos de conclusion, acto administrativo debidamente comunicado a la investigada
mediante oficio identificado con radicado No. 08SE2024726600100000270 del 17 de enero de 2024, oficio
entregado el 19 de enero de 2024 de conformidad con el reporte de la empresa de mensajeria Servicios
Postales Nacionales S.A. (Folio 43-47).

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

IIl. FORMULACION DE CARGOS

A través del Auto No. 01196 del 12 de octubre de 2023, este despacho formulé cargos y orden la apertura
de Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de la empresa CONVENIOS Y SERVICIOS
INTEGRALES S.A.S., identificada con Nit 901445037-0, por las presuntas violaciones a la norm?}widg_ﬂ
laboral en materia de no presentar ante el despacho la documentacion solicitada, el cargo imputado fue:
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PRIMERO: Presunta violacion al articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, por no presentar ante
el despacho la documentacion solicitada.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Decretadas y practicadas de oficio:

1. Constancia de visita infructuosa a la empresa del dia 10 de julio de 2023.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Frente a los descargos, una vez vencido el termino para su presentacion, la investigada no se pronunci6 y
guardo silencio.

Acto seguido, en relacion con los alegatos de conclusion, una vez vencido el termino para su presentacion
la investigada no se pronunci y guardé silencio.

H

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad en el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 201 5, Resolucion 3238 de
2021 y Resolucién 3455 de 2021.

Tal y como lo indica el Manual del Inspector de Trabajo “...Es labor del Ministerio del Trabajo darle plena
vigencia al cumplimiento de a legislacion laboral, para hacer efectivo el ordenamiento juridico en procura del
respeto y el bienestar de los trabajadores y sus familias en todo el territorio nacional, impidiendo que se
menoscabe la libertad, la dignidad humana y los derechos de los trabajadores, como nos lo sefiala nuestra
Constitucion Politica.”

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacién viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

El hecho que dio origen a la presente actuacion administrativa fue la queja identificada con Radicado No.
05EE2023726600100001421 del 13 de marzo de 2023 en la cual se puso en conocimiento de este despacho

de un presunto incumplimiento laboral por la presunta afiliacion iregular de trabajadores al sistema de
riesgos laborales.

Ante lo manifestado en la queja presentada, se iniciaron las acciones necesarias a fin de obtener material
probatorio que ayudara a dilucidar el objeto de la actuacion administrativa, motivo por el cual se envio el auto
de Averiguacion Preliminar No. 571 de fecha 11 de abril de 2023, a la empresa investigada mediante oficio
radicado 0BSE2023726600100001955 del 14 de abril de 2023 con guia YG295475778CO de la oficina de
correo postal 4-72, el cual fue debidamente entregado como se evidencia a folio 12.

Una vez transcurrido el termino para dar respuesta al Auto de Averiguacion Preliminar la empresa investigada
guardo silencio, motivo por el cual se procedié a adelantar una solicitud de documentacién por medio del
oficio identificado con radicado No. 08SE2023726600100003188 del 05 de junio de 2023 con”guia
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YG297060504C0O de la oficina de correo postal 4-72, oficio que no fue entregado por la causal de devolucién
destinatario desconocido.

El dia 10 de julio de 2023, el suscrito inspector de trabajo y seguridad social se hizo presente en la Calle 21
No. 28 B - 08 de la ciudad de Pereira con el fin de realizar la inspeccion a la empresa investigada,
evidenciando que la direccion registrada ante la camara de comercio corresponde a una casa de familia,
lugar en el cual no ejerce su actividad econoémica ninguna empresa, procediendo a tomar el respectivo
registro fotogréfico obrante a folio 17.

Ante la falta de atencion por parte de la investigada de los diferentes requerimientos adelantados, este
despacho dispuso mediante Auto No. 01196 del 12 de octubre de 2023 iniciar un procedimiento
administrativo sancionatorio y formular cargos en contra de la investigada por no presentar al despacho la
documentacion solicitada. (Folios 27-29)

En vista que la empresa investigada guardé silencio a la formulacion de cargos, este despacho resolvio
ordenar la practica de pruebas mediante Auto No. 2105 del 15 de diciembre de 2023, una vez vencido el
termino para la presentacion de pruebas la empresa investigada guardo silencio. (Folio 37-38)

Mediante Auto No. 0030 del 15 de enero de 2023, se corri6 traslado a la empresa investigada para que
presente sus alegatos de conclusion y una vez vencido el termino para la presentacion de pruebas la
empresa investigada guardd silencio. (Folio 43-47)

Una vez surtidas todas las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio y al no recibir por parte de
la empresa querellada informacion alguna, se procedio a verificar en la pagina del RUES el certificado de
existencia y representacion legal de la empresa CONVENIOS Y SERVICIOS INTEGRALES S.A.S., con
nimero de Nit. 901445037-0, encontrandose con que la misma se encuentra cancelada, segun la camara de
comercio como se evidencia a continuacion:

CAMARA DE COMERCIO DE PEREIRA
CONVENIOS Y SERVICIOS INTEGRALES 5.A.S

% Camara Fecha expedicion: 202401728 - 141125
Pereira
CODIGO DE VERIFICACION n2n1UYYuAQ

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.
-cantil,
CERTIFICA
*x%4 LA MATRICULA MERCANTIL SE ENCUENTRA CANCELADA #***%
NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

NOMBRE o RAZON SOCIAL: CONVENIOS Y SERVICIOS INTEGRALES S5.A.S
SIGLA: ; I

ORGANIZACION JURIDICA SOCLEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
CATEGORIA : FuEiCNA RipICA PRINCIFAL

NIT : 2 !

ADMINISTRACION DIAN : bELEIHA

DOMICILIO : PhLELIRA

Conforme a lo expuesto, se refuerza la inevitable decision de resolver con archivo la presente formulacion
de cargos con base en la normatividad mercantil vigente, consecuentemente, este despacho no considera
procedente realizar la valoracion juridica del presunto incumplimiento por parte de la empresa en regigén
con la norma presuntamente infringida, toda vez que no fue posible recaudar material probatorio que
contribuyeran a darle claridad a las irregularidades en normatividad laboral.
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Se puede concluir entonces que no se encuentra respaldo en el material probatorio aportado al proceso para
iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio al no quedar probado lo expresado en la queja recibida,
toda vez que no fue posible recaudar material probatorio que contribuyeran a darle claridad a las
irregularidades en normatividad laboral debido a la inexistencia material del establecimiento de comercio y
posteriormente por la cancelacion de la matricula mercantil de la persona juridica, por lo que se evidencia
una ausencia de sustento probatorio para formular cargos, puesto que considera el despacho que para
determinar una formulacion de cargos de una manera seria y coherente se necesita (ademas de los otros
requisitos como el de la individualizacion) al menos de una conducta o situacién que se adectie a la
normatividad laboral vigente y donde quede al menos abierta la posibilidad de su ocurrencia, esto es, que no
obre prueba que la desvirtué, i la confirme en la etapa de Averiguacion Preliminar,

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Conforme a lo plasmado anteriormente, la querellada no aportd las pruebas pertinentes que permitieran
constatar el cumplimiento de lo establecido en la normatividad laboral vigente, mismas que servirian como
soporte para que este ente ministerial tomara una decision de fondo respecto a Ia investigacion adelantada.

Acto'seguido, se constatd que la matricula mercantil de la empresa querellada, se encuentra CANCELADA
en la camara de comercio, no es procedente continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio de
conformidad con los argumentos ya mencionados en nuestra normatividad.

Una vez adelantadas las etapas de la formulacion de cargos, y en vista de constatar ante el RUES que la
matricula mercantil de la empresa se encuentra cancelada, segiin consta en el certificado de camara de
comercio, se debe proceder a ordenar el archivo del presente procedimiento administrativo en contra de la
empresa Convenios y Servicios Integrales S.A.S., ya que, al cancelar la matricula mercantil desaparece la
persona juridica para todos los efectos legales, por lo tanto, la actuacién administrativa no tendria un
desenlace favorable para este operador administrativo, y en aras de los principios de la funcién administrativa
de eficacia, economia y celeridad, no es pertinente desarrollar proceso alguno, toda vez que no hay
fundamento de orden legal para confirmar una sancién contra una empresa inexistente.

Motiva lo anterior, resaltar los siguientes argumentos sobre la existencia de personas juridicas:

El articulo 73 del Cédigo Civil consagra la existencia de personas naturales y juridicas. Y el articulo 633 de
la misma obra define a las juridicas como a una persona ficticia capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

En materia de la existencia de personas juridicas es necesario mencionar que tratandose de las de caracter
privado se debe acudir al certificado de existencia y representacion legal, traténdose de un documento que
da sustento probatorio a una persona juridica que generalmente es una sociedad comercial, el cual es
expedido por las camaras de comercio. Las camaras de comercio tienen la obligacion de llevar el registro
mercantil y certificar sobre los actos y documentos en €l inscritos, como sus reformas, Ia designacion de sus
representantes legales y los demas actos que de conformidad con la ley estan sujetos a registro. Esto
aparece regulado por el articulo 117 del Codigo de Comercio.

El certificado de existencia y representacion legal cumple, entre otras, la funcion de demostrar aspectos
relevantes de una sociedad comercial, tales como:

Antigliedad y fecha de expiracion de la sociedad, Objeto social, Domicilio, Nimero y Nombre de los socios,
Montos del capital, Representante legal y sus facultades para comprometer y obligar a la sociedad, etc. En
cuanto a la exigibilidad del certificado en la demanda y de conformidad con lo establecido en el articulo 85
del Cddigo General del Proceso, la prueba de la existencia y representacion de las personas juridicas/de
derecho privado sélo puede exigirse cuando dicha informacién no se encuentre en las bases de datos de'las

entidades publicas y privadas a las que les corresponda certificarlas. Cuando la informacién esté disifo'rﬁbie
por este medio, no es necesario este certificado.
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La calidad de representante legal de una persona juridica no se puede probar a través del medio que
libremente se escoja. El Cadigo de Comercio en su articulo 117 consagra:

“(...)Para probar la representacion de una sociedad bastara la certificacion de la camara respectiva,
con indicacion del nombre de los representantes, de las facultades conferidas a cada uno de ellos
en el contrato y de las limitaciones acordadas a dichas facultades, en su caso.”

Como se observa, al consagrar esta forma particular de probar la representacion legal de una sociedad, se
limita la libertad probatoria de quien desee acreditar tal hecho. En efecto, se trata de una prueba solemne
sin la cual no se tendra acreditada la facultad para obrar en nombre de la sociedad.

Ahora bien, la liquidacion judicial de una sociedad es un proceso que se adelanta ante un Juez Civil del
Circuito o ante la Superintendencia de Sociedades si es del Caso, mediante el cual se pretende poner fin a
|a actividad comercial y dar finalizacion a la personalidad juridica de la sociedad.

La Norma establece una serie de consecuencias relacionadas con el deudor y su actividad; con las
obligaciones a su cargo; con los bienes y con cuestiones de orden procesal. Entre otros, uno de los efectos
de la apertura o iniciacion de la liquidacion judicial es |a disolucion de la persona juridica y la terminacion de
contratos.

Cuando una persona juridica de derecho privado es liquidada, como consecuencia de su disolucion que
aparece reglada a partir de los articulo 218 del Cédigo de Comercio, esto tiene los efectos que estan previstos
en el articulo 222 del mismo Cadigo, y que corresponde a que una vez disuelta |a sociedad se procede de
inmediato a su liquidacion, razén por la cual no podra iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objeto
y conserva su capacidad juridica Unicamente para actos necesarios a la inmediata liquidacion.

Se deduce de lo anterior, que cuando una persona juridica de derecho privado entra en disolucion debe ser
liquidada, razén por la cual es apropiado manifestar que pierde existencia juridica y, por lo tanto, deja de ser
sujeto de derechos y obligaciones dada la condicion de terminacion de su personalidad juridica.

De tal manera que quien se encarga de certificar si una persona juridica de derecho privado cuenta con
vigencia dada su existencia es la respectiva camara de comercio en la que fue inscrita, por tanto, de
anunciarse su disolucion y liquidacién, ésta ha perdido la calidad de ser sujeto de derechos y obligaciones,
es decir, se extinguio.

En ese orden, para tratar de adelantar un proceso en contra de una persona juridica bajo estas condiciones

debe comprenderse que ella dejo de ostentar personalidad juridica y al no tenerla no es posible que se le
vincule a una actuacion administrativa o judicial.

Por lo tanto, al determinarse en el sistema de informacion RUES la cancelacién de la persona juridica de
dicha sociedad, como se puede validar en los apartes anteriores, se refuerza la inevitable decision de resolver
|la solicitud con base en la normatividad mercantil vigente y, ademas, considerando el Concepto 220-200886,
12/22/2015 de la SuperSociedades, que recuerda:

%(...)

La Cancelacién de la matricula_ mercantil supone la desaparicién de la sociedad como persona
juridica, En concepto de la Superintendencia de Sociedades, la cancelacién de la matricula mercantil
conduce a que la sociedad pierda capacidad juridica para contratar, en el entendido que la
cancelacion definitiva solo procede cuando previamente se ha inscrito la cuenta final de liquidacién,
momento a partir del cual la sociedad pierde la calidad de comerciante y, como consecuencia de la
liguidacién, desaparece como persona juridica para todos los efectos legales. De ofra parte, indico que,
por virtud del articulo 31 de La Ley 1727 del 2014, la no renovacion de la matricula mercantil durante los
cinco afios anteriores a la vigencia de la ley implica que la sociedad quede disuelta y en estado de ||quu1aqgn =
No obstante, no puede cancelarse el registro mercantil sin que previamente se haya realizado el tranife de
liquidacion del patrimonio social.”

(...)". (subrayado y negrilla del despacho).
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Del mismo modo, con relacion a la cancelacion de las matriculas de las sociedades, la norma lo ha trazado
de la siguiente manera “La matricula mercantil es un medio de identificacion del comerciante y de su
establecimiento de comercio, asi como medio de prueba de existencia de uno y de otro.

Por disposiciones legales, los comerciantes, sean personas naturales o juridicas, estan obligadas a
matricularse en el Registro Mercantil que lleva la Camara de Comercio y matricular alli mismo su empresa y
negocio. La matricula se debe renovar anualmente, dentro de los tres primeros meses del afio. En caso de
no ejercer actividad comercial alguna, debe cancelar su Matricula Mercantil.

También, la Jurisprudencia en lo contencioso administrativo ha reiterado que:

‘la capacidad para actuar se extingue con la inscripcion de la cuenta final de la liquidacién en el registro
mercantil y, a partir de ese momento, las personas juridicas desaparecen del mundo juridico, no pueden ser
sujefo de derechos y obligaciones, y no pueden ser parte de un proceso...” (Sent. 25000-23-37-000-2015-
00507-01(23128)- Consejero ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO).

Asimismo, a través de Auto No. 05001-23-33-000-2015-02338-01 el Consejo de Estado (Seccion Cuarta),
estimo:

“(...) De acuerdo con el articulo 98 del Cédigo de Comercio, una vez constituida legalmente, la sociedad
forma una persona juridica distinta de los socios individualmente considerados. Asi, la sociedad es una
persona juridica con capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, Y, por consiguiente, para ser
parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquide definitivamente, esto es, se apruebe la
cuenta final de su liquidacion y se inscriba este acto en el registro mercantil, momento en el cual desaparece
0 se extingue la persona juridica. Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona Juridica, la
Sala ha precisado lo siguiente: Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indicé que con
la inscripcién en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacion, desaparece del mundo juridico la
sociedad y por ende todos sus érganos de administracion y de fiscalizacion si existieren, desapareciendo asi
del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede de ninguna manera seguir actuando
ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones, y al ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro
mercanti, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un proceso una
persona juridica que no existe”,

Tambien es oportuno aclarar, al refrendarse que existié una decision de los socios declarando la disolucion
de la empresa y su cancelacion, como lo expresan los articulos 219, 220 y 221 del Cédigo de Comercio, al
disponer que tal declaracién corresponde, en principio, a los socios, o en su defecto a la Superintendencia
de Sociedades, al juez del domicilio social, o al juez que conozca de la insolvencia de Ia sociedad, segln sea
el caso; declaracion que en todo caso debera seguir las formalidades de toda reforma al contrato social, y
darsele publicidad en el registro mercantil (arts. 219 inc. 2°, 220 inc. 1° in fine, 158 al 166 y 26 y ss. Del C.
de Co., 19 nim. 2y 48 nim. 7 de la Ley 1116 de 2006); situacion que se presentd al haberse inscrito en el
registro mercantil, por lo que se considera extinta la persona juridica, y los terceros ante los cuales se quiera
hacer valer la disolucion deberan reconocer vélidamente dicha situacion.

La normatividad mercantil vigente, que ilustra la liquidacion y disolucion de sociedades, enuncia lo siguiente:

u

AkaCULO 218. CAUSALES DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD. La sociedad comercial se disolvera:

1) Por vencimiento del término previsto para su duracion en el contrato, si no fuere prorrogado vélidamente
antes de su expiracion;

2) Por la imposibilidad de desarrollar la empresa social, por la terminacion de la misma o por la extincion de
la cosa o cosas cuya explotacion constituye su objeto;

3) Por reduccién del nimero de asociados a menos del requerido en la ley para su fonnac"énfo 3
funcionamiento, o por aumento que exceda del limite méximo fijado en la misma ley;

4) Por la declaracion de quiebra de la sociedad;

5) Por las causales que expresa y claramente se estipulen en el contrato;
"6) Por decision de los asociados, adoptada conforme a las leyes y al contrato social:
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7) Por decision de autoridad competente en los casos expresamente previstos en las leyes, y
(8) Por las demas causales establecidas en las leyes, en relacion con todas o algunas de las formas de
sociedad que regula este Codigo.

ARTICULO 219. EFECTOS DE LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD POR LOS SOCIOS. En el caso
previsto en el ordinal primero del articulo anterior, la disolucion de la sociedad se producira, entre los
asociados y respecto de terceros, a partir de la fecha de expiracion del término de su duracion, sin necesidad
de formalidades especiales.

La disolucién proveniente de decisién de los asociados se sujetard a las reglas previstas para la reforma del
contrato social.

Cuando la disolucién provenga de la declaracion de quiebra o de la decision de autoridad competente, se
registrara copia de la correspondiente providencia, en la forma y con los efectos previstos para las reformas
del contrato social. La disolucion se producira entre los asociados a partir de la fecha que se indique en dicha
providencia, pero no producira efectos respecto de terceros sino a partir de la fecha de registro.

ARTICULO 220. DECLARACION DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD. Cuando la disolucion provenga de
causales distintas de las indicadas en el articulo anterior, los asociados deberéan declarar disuelta la sociedad
por ocurrencia de la causal respectiva y daran cumplimiento a las formalidades exigidas para las reformas
del control social.

No obstante, los asociados podran evitar la disolucién de la sociedad adoptando las modificaciones que sean
del caso, segun la causal ocurrida y observando las reglas prescritas para las reformas del contrato, siempre
que el acuerdo se formalice dentro de los seis meses siguientes a la ocurrencia de la causal.

ARTICULO 221. DISOLUCION DE SOCIEDAD VIGILADA POR LA SUPERINTENDENCIA. En las
sociedades sometidas a vigilancia, la Superintendencia de Sociedades podré declarar, de oficio o a solicitud
del interesado, la disolucion de la sociedad cuando ocurra cualquiera de las causales previstas en los
ordinales 20., 3., 50. y 80. del articulo 218, si los asociados no lo hacen oportunamente.

En las sociedades no sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades, las diferencias entre
los asociados sobre la ocurrencia de una causal de disolucion seran decididas por el juez del domicilio social,
a solicitud del interesado, si no se ha pactado la cléusula compromisoria.

ARTICULO 222. EFECTOS POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD. Disuelta la sociedad
se procedera de inmediato a su liquidacion. En consecuencia, no podra iniciar nuevas operaciones en
desarrollo de su objeto y conservara su capacidad juridica tnicamente para los actos necesarios a la
inmediata liquidacién. Cualquier operacion o acto ajeno a este fin, salvo los autorizados expresamente por la
Ley, hara responsables frente a la sociedad, a los asociados y a terceros, en forma ilimitada y solidaria, al
liquidador, y al revisor fiscal que no se hubiere opuesto.

El nombre de la sociedad disuelta debera adicionarse siempre con la expresion "en liquidacion”. Los
encargados de realizaria responderan de los dafios y perjuicios que se deriven por dicha omision.

()

Podemos concluir que la empresa Convenios y Servicios Integrales S.A.S. dejé de existir como se evidencia
en el registro mercantil, advirtiendo este despacho que, de confirmarse una sancion, los actos administrativos
para cobro de esta no constituiran titulo ejecutivo que pueda ser objeto de cobro por via administrativa, toda
vez que no existiria persona natural o juridica sujeto de obligacion.

Aunado a lo expuesto, es indispensable recordar el postulado constitucional, que aduce:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse /
a los postulados de la buena fe, la cual se presumiréa en todas las gestiones que aquellos ades‘ant% s
ante éstas.”

En concordancia con este articulo, se encuentra lo establecido en el articulo 3 de la Ley 14 37 de 2011 que
estipula:
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“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinaci6n, eficacia, economia y celeridad,

n

Los articulos citados, hacen parte del desarrollo de todas las actuaciones administrativas adelantadas por
este despacho, siendo respetuosos de los principios tanto constitucionales como los contemplados en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, principios rectores de esta
averiguacion preliminar y que con base en ellos es que se confirma que ante el cumplimiento de las normas
ya expuestas es procedente el archivo de las actuaciones desplegadas.

Por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar el presente procedimiento administrativo
sancionatorio debido a la incapacidad de la persona juridica investigada para ejercer derechos y contraer
obligaciones con motivo de la cancelacion de su registro de matricula mercantil ante la camara de comercio
de Pereira, lo cual se traduce en su muerte como persona juridica.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Entonces se puede deducir que después de analiza el cargo Gnico, se llega a la conclusién que no fue
posible demostrar la existencia de la violacion a las normas laborales de parte de la empresa CONVENIOS
Y SERVICIOS INTEGRALES S.AS., identificada con Nit 901445037-0, con direccion para notificacion
judicial en la Calle 21 No. 28 B - 08 de la ciudad de Pereira, teléfono: 3207080648, representada legalmente
por la sefiora Jerendydiane Vasquez Largo, identificada con cedula de ciudadania No. 1.088.304.356 y/o
quien haga sus veces, puesto que la empresa cancelo la matricula mercantil, desapareciendo asi la
persona juridica para todos los efectos legales. En consecuencia, el suscrito inspector de trabajo adscrito
al grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia, control y de resolucion de conflictos y conciliacién de la
direccion territorial Risaralda

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER en el expediente 05EE2023726600100001421 contra CONVENIOS Y
SERVICIOS INTEGRALES S.A.S., identificada con Nit 901445037-0, representada legalmente por la sefiora
Jerendydiane Vasquez Largo, identificada con cedula de ciudadania No. 1.088.304.356 ylo quien haga sus
veces , con direccion para notificacion judicial en la Calle 21 No. 28 B - 08 de la ciudad de Pereira, teléfono:
3207080648, correo electronico conveniosyserviciosintegrales@gmail.com,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a la sefiora Jerendydiane Vasquez Largo,
identificada con cedula de ciudadania No. 1.088.304.356 Representante legal de la empresa CONVENIOS
Y SERVICIOS INTEGRALES S.A.S., identificada con Nit 901445037-0, o quien haga sus veces 0 a quien
se designe para tal fin, para lo cual se enviara citacién a la Calle 21 No. 28 B - 08 de la ciudad de Pereirg,
teléfono: 3207080648, y correo electronico conveniosyserviciosintegrales@gmail.com el contenido’ del
presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administr tivo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) .
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PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de |a citacion, esta debera surtirse mediante AVISO que se enviara al correo electrénico:
convenlosyserviciosintegrales@amail.com, ala direccién: Calle 21 No. 28 B - 08 de la ciudad de Pereira,
teléfono: 3207080648.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE ala QUERELLANTE, o quien haga sus veces 0 a
quien se designe para tal fin, para lo cual se enviara citacion a carrera 63 No 492-31 piso 1 edificio Camacol
teléfono 2602100 en la ciudad de Medellin correo electronico notificacionesjudiciales@suramericana.com.co
el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envié de la citacion, esta debera surtirse mediante AVISO que se enviara al correo electrénico:
notificacionesjudiciales@suramericana.com.co, a la direccion: carrera 63 No 492-31 piso 1 edificio Camacol

teléfono 2602100 en la ciudad de Medellin.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR en la diligencia de notificacién que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los ocho (8) dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

skl

" INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Elabord/Transcriptor. J F ijillq S
Reviso: Lina Marcela V&
Aprobd: J F Trujilo S

Ruta electronica hitps://mintrabajocol-my.sharepoint. com/personal/ivega_mintrabajo_gov_co/Documents/2024/INSPECTORES/JUAN FELIPE/FEBRERON3.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA ABSOLUTORIA CONVENIOS Y SERVICIOS INTEGRALES S.A.S docx




