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Representante Legal y/o Quien Haga las Veces
CARRERA 14 N° 22 - 200 A
MONTERIA - CORDOBA

NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA WEB DE UN AUTO POR MEDIO EL CUAL SE
RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR.

RAD: 53676

Querellante: ANONIMO

Querellado: ESE HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA

Por medio de |a presente se NOTIFICA POR AVISO, ESE HOSPITAL SAN JERONIMO MONTERIA,
Y/O QUIEN HAGA LAS VECES DE REPRESENTANTE LEGAL, de una Resolucion N° 00295 de
FECHA 24 de octubre 2022, proferido por la COORDINADORA TERRITORIAL DT CORDOBA, a
través del cual se resuelve la averiguacion preliminar mediante la presente actuacion.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en tres (03) FOLIO, se le
advierte que la nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente af de la entrega ylo publicacion de este aviso, luego del
cual inmediatamente empezara a cormer diez (10} dias habiles para que, sf lo considera necesario, presente escrito con el fin de
interponer y sustentar ante el COORDINADORA TERRITORIAL DT CORDOBA, si se presenta el recurso de reposicién ante el
COORDINADORA DEL GRUPO PIVC RCC ¥ en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante DIRECTOR DE ESTE MINISTERIO,
si se presenta solo el recurso de apelacion.

RHENAIf
Transeriptor: F Velez R.
Elabord: F Velez Rhenals

Reviso y aprobé: juanita quintero Viliarraga

Atentamente,

{'FIRMAY}
FERNANDO

Auxiliar Administrativo
Anexo(s): tres {03) Folio
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S Comedidamente, me permito solicitarle se sirva comparecer a la CALLE 28 N° 08 - 69 dentro de los g a
cinco (5) dias habiles siguientes al envis de la presente comunicacién, con el fin de notificarlo =
personalmente del contenido de un Auto N°,00295 de24/10/2022, proferido por el INSPECTOR DE § &
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL COORDINADORA PIVC dentro del expediente de la referencia, g s
resolucién por medio del cual se resuelve la averiguacion preliminar, g %
o B
De no comparecer a este despacho, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo dispone el 3 )
articulo 69 de la ley 1437 de 2011, cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso a %
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REPUBLICA DE COLOMBIA

14879545
MINISTERIO DEL TRABAJO
, TERRITORIAL DE CORDOBA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUGION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

Radicacion: 02EE20204106000000053676
Querellante; ANONIMO
Quereilado: E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA

RESOLUCIONNo.( # 0 03 9 & .
(Monteria ) 24 0CT 2(]221

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL - PIVC - RCC DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facuitades legales y en especial de las contenidas en el Cadigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucién 3238 del 03 de noviembre de 2021, Resolucion 3455 de
2021, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes ¥ con fundamento en los siguientes,:

OBJETC DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste a E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA identificado con NIT:
891.079.999-5 y ubicado en la carrera 14 No. 22-220 de la cuidad de Monteria; de acuerdo con los hechos
que se relacionan a continuacion:

RESUMEN DE LOS HECHOS:

» Mediante querella anénima presentada virtualmente el dia 18 de enero de 2021, a través de la cual
se manifesto lo siguiente; “el Hospital San Jeronimo de Monteria desde e afio 2016 hasta el presente
afo, ha vulnerado los derechos del trabajador, principalmente por el no pago de salarios a
enfermeros, médicos, especialistas y otros.” {Folio 1-3)

* Mediante auto No. 183 de fecha 06/12/2021 la Inspectora de trabajo y seguridad social Dra. Alcira
Esther Sierra Pineda realizo la respectiva vinculacion af querellado ESE Hospital San Jerénimo de
Monteria. (Folio 4). :

* Mediante circular externa emitida por el agente especial interventor del ESE Hospital San Jeronimo
de Monteria, comunico cual era la direccion de correo electrénico de nofificaciones judiciales del
querellado, lo anterior, en su calidad de interventor y de acuerdo con la resolucion No. 006240 de
fecha 25 de junio de 2019 emitida por la Superintendencia Nacional de Salud. (Folio 5).

» Mediante oficio con radicado No. 08SE2021722300100003364 de fecha 16/12/2021 se envié
comunicacion del auto de vinculacién de quereliado en averiguacion preliminar, {Folio 6-7).

 Mediante auto No. 195 del 20/12/2021, la Inspectora de trabajo y sequridad social Dra. Alcira Esther
Sierra Pineda, avoco conocimiento de la actuacion y ordeno practicar todas las pruebas conducentes
y pertinentes que surjan de la presente actuacion. (Folio 8). ‘

e Mediante radicado No. 11EE2021742300100900013 del 23 de diciembre de 2021 el querellado ESE
Hospital San Jeronimo de Monteria, a través de su agente especial interventor DR. Ruben Dario
Trejos Castrillon, anexo al presente proceso copia de los documentos que acreditan que el
mencionado quereilado se encuentra intervenido por la Superintendencia nacional de salud. (Folio
9-63).

* Mediante radicado No. 11EE2022722300100000233 de fecha 02/02/2022 el Dr. RUBEN DARIO
TREJOS CASTRILLON en calidad de agente especial interventor de la ESE HOSPITAL SAN
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JERONIMO DE MONTERIA, manifiesta lo siguiente “feniendo en cuenta la comuniclacic')n del aufo
de averiguacion preliminar No. 195 del 20 de diciembre de 2021, en el cual se investiga la presunta
violacion de rormas laborales en ef no pago de salarios, me permito informar que desde fa
Superintendancia Nacional de Salud, ordend la toma de posesion inmediata de Ios_ bienes, haf)e_res
y negociosy la intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE Hospital San Jeronimo
de Monteria, mediante resolucién 000360 de 2019, la cual fue notificada el 4 de febrero de 2019,
hemos estado garantizando la operacion corriente de la Institucion logrando mantener a'l dia, d_esde
fa vigencia: mencionada hasta la fecha, el pago de honorarios de contratistas, nomina, primas,
aumento salarial, sequridad social y parafiscales, lo cual se puede constatar en la pagina 3 c_!e la
Resolucion éjecutiva No. 024 de 2021 expedida por la Presidencia de la Republica y el Ministerio lq‘e
Salud y Proteccion social, por medio de la cual se prorroga ef termino de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y fa intervencion forzosa administrativa para administrar
fa institucion que represento y dlie se anexa a este documento.” (Fofio 64):

« Mediante auto de tramite de fecha 12/08/2022, se reasigna el conocimiento del presente proceso a
la Inspectora de trabajo y seguridad social Dra. Siaraluz Rhenals Tejada.

En virtud de lo epréSfo se precede a realizar lo siguiente,
ANALISIS PROBATORIO:

Querellado: ESE I:IQSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERiA
Oficios respuesta dfe :f'écha 23/12/2021 'y 02/02/2022

Luego de realizar un andlisis de los soportes anexados por ! querellado ESE HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, es dable concluir que no existen méritos para sancionar en el presente caso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el articulo 485
y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, resolucion 3455 de 2021 y la Ley 1610 de 2013 y tas demés normas
concordantes que nos dan la competencia. :

De conformidad con lo manifestado por el inciso segundo del articulo 47 del CPACA, la averiguacion
preliminar tiene como objeto establecer si existen méritos o no para adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio. Las averiguaciones prefiminares corresponden a actuaciones facultativas de
comprobacion desplegada por servidores piiblicos del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identfficar a los presuntos

responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacién clara, precisa y
circunstanciada.

Ahora bien, con base en la solicitud del peticionario o si es de oficio, el operador de PIVC determina si existe
la necesidad de adelantar una averiguacion preliminar donde se recaban elementos de juicio, para luego
determinar si ordena el archivo de la actuacion o en su defecto puede dictar auto de cargos. Advierte ademas
que esta actuacion permite determinar si existe merito suficiente para incoar una investigacion administrativa

laboral eficaz, eficiente y efectiva y no forma parte del procedimiento administrativo sancionatorio en si, ya
que es potestativo del operador administrativo utilizarle o no. :

Es Qecir que, la suscrita inspectora Dra. Alcira Esther Sierra, ordend y practic las pruebas ordenadas en el Auto
prellminar con el fin de esclarecer los -hechos y recabar el material probatorio que permitieran una intimacion
precisa, clara y circunstanciada; y luego del reasignamiento del conocimiento del expediente y de hacer un analisis
respecto al material probatorio por parte del querellado ESE HOSPITAL SAN JERONIMO, es dable observar que
se trata de un ente publico que se encuentra intervenido por la Superintendencia Nacional de Salud desde eld de
febrero del afio 2019 y que desde entonces han procurado garantizar la operacion corriente de la Institucion,
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logrando mantener al dia el pago de honorarios de contratistas, nominas, primas, aumento salarial, sequridad
social y parafiscales como se puede observar en el escrito enviado por su Agente Interventor. (Folio 9-64)

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considera pertinente destacar los principios de PRESUNCION
DE INOCENCIA'Y EL IN DUBIO PRO ADMIN ISTRADO, siendo este un derecho fundamental Yy una garantia
constitucional, la cual es aplicada en todos los ambitos del derecho, toda vez que, si existen dudas respecto

de la responsabilidad de quien esta siendo objeto de investigacion, esa duda sera resuelta a favor del
investigado, ‘

Respecto de la aplicacion del derecho fundamental de presuncion de inocencia en otros habitos de! Derecho
distintos al derecho penal, la Corte Constitucional se ha expresado de la siguiente manera:

“1€.)

DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA-Contenido y alcance/DEREpHO A LA PRESUNCION DE
INOCENCIA-Definicion/PRESUNCION DE INOCENCIA-Rango de derecho fundamental/PRESUNCION DE
INOCENCIA-Elementos

La presuncion de inocencia es una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso. En esfe
sentido el articulo 29 de fa Constitucion dispone que “Toda persona se presume inocente mientras no se le
haya declarado judicialmente culpable”. Este principio y derecho fundamental fambién se encuentra
consagrado en tratados intenacionales que forman parte del bloque de constitucionalidad, de conformidad
con ef articulo 93 de la Constitucién. De este modo la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece
en el Articulo 11, que “Toda persona acusada de un delifo tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su cufpabitidad conforme a fa ley y en juicio ptiblico en ef que se hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa’. Por sy parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece en el numeral 2 de/ articulo 14, que “Toda persona acusada de un delito fiene deracho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la fey”. Adicionalmente y en
el plano del Sistema Interamericano de Proteccion, of articulo 8 de Ja Convencion Americana sobre Derechos
Humanos ha dispuesto en el numeral 2, que “Toda persona inculpada de delfto fiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca fegalmente su culpabilidad”. La Corte Constitucional ha
definido la presuncién de inocencia en muttiples ocasiones, reconociendo explicitamente su carécler de
derecho fundamental. De este modo.en la Sentencia C-205 de 2003 especificamente dijo que “El derecho
fundamental a fa presuncién de inocencia, recogido en ef articulo 29 constitucional, significa que cualquier
persona es inicial y esencialmente inocente, partiendo del supuesto de que sblo se puede declarar
responsable al acusado al término de un proceso en el que deba estar rodeado de las plenas garantias
procesales y se le haya demostrado su culpabilidad. Asi pues, la presuncion de inocencia se constituye en
regla basica sobre la carga de fa prueba, tal y como aparece consagrado en numerosos textos de derechos
humanos”. Esta Corporacion ha reiterado en sus definiciones tres elementos cenlrales alrededor de la
presuncion de inocencia: (i) que se trata de un derecho fundamental, (i) que es una garantfa cuyo alcance se
extiende hasta el perfeccionamiento de la sjecutoria de la sentencia que declara la responsabilidad, y (iii) que
es una garantia que debe ser aplicada tanto de las sanciones penales, como de Jas administrativas.’. (...)"

Teniendo en cuenta las pruebas habidas en el expediente, el analisis realizado de las mismas y partiendo
del Principio de Buena Fe: articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia "Las actuaciones de
los particulares y de las autoridades deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas’. Entendiéndose el principio de ético presente
en buena fe como un eje cualquier ordenamiento juridico que tiene por objeto establecer los modelos de
conducta correctos, y que, por ende, se deben seguir en una relacion juridica. EI principio de la buena fe
debe presidir las actuaciones de los particulares y de los servidores piblicos, pues el Constituyente quiso
que solo en el caso de los primero ella se presuma. Por lo mismo, mientras no obre prueba en contrario, la
presuncion de la buena fe que protege las’ actuaciones de los particulares se mantiene incélume. Se ha
sefialado que el principio de la fe es un postulado que tiene limites demarcados por principios de igual
categoria constitucional, como la prevalencia del interés general, la vigencia de un orden justo y el desarrollo
de la funcion administrativa con base en los principios  de igualdad, moralidad,
analizarse de manera separada sino en conexidad con el eficacia 'y economia, pues no puede
cumple una funcion esencial en la interpretacion juridica.

! Corte Constitucional Sentencia C-342/17, Magistrado ponente: Alberto Rojas Rios
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Para efectos generales, es importante decir que los principios sirven para interpretar, integrar y.llenar
los vacios de 1a ley, entre los principios gue nos trae el CPACA aplicables en la actuacion administrativa se
tienen: . .

1. Debido proceso: En el procedimiento administrativo sancionatorio se [a garantiza al interesado
o investigado los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

2. Principio de presuncion de inocencia: Significa que dicha condicién se presume hasta tanto no
haya una decisién sancionatoria ejecutoriada 0 en firme

3. Principio de economia: la autoridad administrativa laboral sancionatoria debera proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar €l uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Asi las cosas, a pesar haberse hecho el estudio de las pruebas anexadas al presente proceso, €s de suma importancja
aclarar que con felacion al no pago salarios y prestaciones sociales, este despacho no tiene la competencia
para conocer de este asunto, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1610 de 2013 en el Articulo 1 Io cual expresa:

“Articulo 1°. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones
de inspeccion, vigitancia y control en todo ef territorio nacional y conoceran de los asunfos individuales y
colectivos en ‘el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

En este orden de ideas, luego de analizados los hechos y pruebas recaudadas, y por 1o anteriormente
expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya que no arroja
méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio.

Es necesarios ADVERTIR al rectamado que ante queja presentada, o de oficio se procedera nuevamente de
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T. en el numeral 2 modificado por el articulo 7 de la
Ley 1610 de 2013 prevé que los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el
Gobierno, tendran e! caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que
frata el numeral anterior y estén facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a
cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente sequn la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin peruicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Fondo para fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y fa Seguridad Social
FIVICOT. y demés disposiciones concordantes, a realizar diligencia de inspeccion ylo solicitud de
documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos demas
a que haya lugar aclardndose que esta determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que se
haya adelantado o se efectué en otros casos especificos

En consecuencia, la INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO PIVC-RCC DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
02EE20204106000000053676 contra el E.S.E HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, por las razones
expuestas en fa parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR juridicamente al interesado en los términos de los articulos 67 a 69 de
la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, advirtiendo
que ggntra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidié la
decision y e! de apelacion, ante el inmediato supetior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal,

0 de.ntro.Sie los diez (10) dias siguientes a ella, o a ta notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de
publicacion, segin el caso.
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PARAGRAFO UNICO: Teniendo en cuenta que se trata de una reclamacign labéraj anonima se publicara el
presente acto en la cartelera de esta Direccion Territorial ¥ pagina web del Ministerio del Trabajo conforme
lo preceptuado en el articulo 69 inciso 2° de I Ley 1437 de 2011,

9 T 10
Dada en Monteria - Cordoba a los; 4 0] el

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Rl

SIARALUZ RHENALS TEJADA
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Transcriptor: Sara R,
Elaboro: Siara R,
Reviso: Juanita Q.
Aprobd; Siara R.
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