AVISO DE NOTIFICACION ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA ARMENIA Q., DICIEMBRE 13 DE 2023

SUJETO A NOTIFICAR FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES

IDENTIFICACION C.C. 89.006.472

DIRECCION CALLE 15 No 35 - 07 PARQUE
INDUSTRIAL CALARCA,Q.

PROCESO N° 05EE2021726300100002593

DOCUMENTOS A NOTIFICAR RESOLUCION 629 DEL 16 DE NOVIEMBRE
DE 2023

FUNCIONARIO QUE EXPIDE ELJINSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD

DOCUMENTO A COMUNICAR SOCIAL

NATURALEZA DEL PROCESO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

FUNDAMENTO DEL AVISO NO RESIDE

RECURSOS REPOSICION - APELACION

FECHA DE FIJACION DEL AVISO DEL 13 DE DICIEMBRE AL 19 DE
DICIEMBRE DE 2023

FECHA DE RETIRO DEL AVISO 20 DE DICIEMBRE DE 2023

FECHA EN QUE SE SURTE LAl finalizar el 21 de DICIEMBRE de 2023.

COMUNICACION

Que en cumplimiento del inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, por la
cual se expide el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, el cual sefiala; “....Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina
electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias.....”

Que en vista de la imposibilidad de realizar la notificaciéon personal a
FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES a la direccion que reposa en el
expediente, segln guia de envio, YG300723639CO, de la empresa 4-72, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se procede
a realizar la publicacion de la Notificacion personal de la Resolucion NUumero 629
del 16 de noviembre de 2023, “Por medio de la cual se resuelve un
procedimiento administrativo sancionatorio, siendo imperativo sefalar que el
acto administrativo se publica por el término de cinco (5) dias, la notificacién
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. Asi mismo,
se adjunta copia integra de la resolucién y se hace saber que contra la misma
procede el recurso de reposicién ante el funcionario que expide la resolucidn y
el de apelacién ante el superior jerarquico, los cuales que deberan interponerse
por escrito dentro de la diligencia de notificacion personal o en los diez dias
siguientes a ella o a la notificacion por aviso; al correo electrénico
dtguindio@mintrabajo.gov.co; o en la Calle 23 Nimero 12 - 11 de Armenia, Q.

Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pa’gina | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 4,6,7,10, 11,12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Conmutador: (601) 3779999
Bogota



Constancia de Fijacién: Se fija el presente aviso en la pagina web del Ministerio
del Trabajo y en la cartelera del piso 1 de la sede de la DTQUINDIO, por el
termino de cinco dias habiles, hoy 13 de diciembre de 2023.

JHON JAIRO DUQUE BENAVIDES
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Elaboro: J.J Duque Benavides
Reviso/aprobd 1.]. Duque Benavides
Anexo: un folio.

Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pégina | 2
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518

Pisos: 3,4, 6,7,10,11, 12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Conmutador: (601) 3779999
Bogota
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 629
Armenia, Quindio, 16 de noviembre de 2023

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Radicacibn: 05EE2021726300100002593 del 28 de julio de 2021
Querellante: DE OFICIO
Querellado: FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES

Armenia, Quindio;

La Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control,
Resolucion De Conflictos y Conciliaciones de la Direccion Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo, en
ejercicio sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por los articulos 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013, Resoluciones 3238 del 3 de noviembre de 2021 y 3455 del 16 de
noviembre de 2021; procede a decidir el procedimiento administrativo bajo el nimero de radicado
05EE2021726300100002593 del 28 de julio de 2021.

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir acto administrativo definitivo dentro de la presente actuacion administrativa,
adelantada en contra del sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural, identificado con
cédula de ciudadania No. 89.006.472, con direccion de notificaciones en la Calle 15 N° 35 - 07 Parque
*Industrial de Calarca, Quindio, Correo electronico recuperadoresindustriales@gmail.com, por incumplimiento
+ alanormativa que rige el pago de los aportes parafiscales, seguin reporte realizado por la Caja de Compensamon
COMFENALCO el dia 28 de julio de 2021.

Il. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR
MONTES, persona natural, identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.472; con domicilio en la Calle
% N° 356 - 07 Parque Industrial de Calarcd, Quindio, Correo electronico:
recuperadoresindustriales@gmail.com.

11, HECHOS

1. Que mediante oficio No. D-6943 del veintiocho (28) de julio de dos mil veintiuno (2021) con radicacion
© interna 05EE2021726300100002593, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
QUINDIO, con fundamento en los establecido en el articulo 48 del Decreto 0341 de 1988, informa al
Ministerio de Trabajo Direccion Territorial Quindio que el empleador FRANCISCO JAVIER TAFUR
 MONTES, persona natural, identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.472, fue expulsado de
la Caja de Compensacion por no realizar el pago de aportes de dos (02) trabajadores a su cargo,
durante los meses de noviembre y diciembre de 2020. (Folios 2 al 10).

2. Que, a través de oficio con fecha del 20 de agosto de 2021, se realizd requerimiento preventivo,
donde se le solicitaba al sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural, acreditara
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6.

iy ?

ante el Despacho la inexistencia o el pago de la obligacion imputada por parte de COMFENAL u(),
en el término de treinta (30) dias habiles. (Folios 11 al 14)

Que el sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural, no dio respuesta a este

requerimiento preventivo.

Que por medio de auto No. 858 del 29 de julio de 2022 se determind la existencia de mérito para
adelantar procedimiento administrativo sancionatorio, el cual, fue comunicado por avise en pagina
Web del Ministerio del Trabajo el 08 de septiembre de 2022. (Folios 18 al 24)

Que mediante Auto No. 0046 del 24 de enero de 2023, se inicid un procedimiento administrativo sancionatoric |

y se formularon cargos en contra del sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural,
identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.472 por incumplir presuntamente con la oblmaﬂon preva sta
en los articulos 7, 10 y 45 de la Ley 21 de 1982, en los siguientes terminos: g .

“...El sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural, identificado con cédula de ciudadania

No. 89.006.472, no realizé el pago de los aportes a la Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Quindio
de los meses de noviembre y diciembre de 2020 por dos (02) trabajadores a su cargo, lo cual pProvocs st
expulsion de la Caja de Compensacion tal como consta en el reporte con radicado D — 6943 de esa entidad,
incurriendo en la presunta violacion de las obligaciones previstas en la ley 21 de 1982 en especial las
establecidas en los articulos 7 No. 4, articulo 10, 15y 45, los articulos 2.2.7.2.3.2.,, 2.2.7.2.3.3, y 2.2.7.2.34

del Decrefo Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015 y la Ley 828 de 2003, articulo 5 ...
(Folios 25 al 27).

A través de oficio con radicado No. 08SE2023726301100000276 del 25 de enero de 2023, se citd al
investigado para notificacion personal, dicha citacion fue devuelta por la empresa 472 ¢omo consta
en la guia No. YG293130448CO. (Folios 28 ay 29). A través de pagina la web de Mi’hiSte‘rib del
Trabajo fue publicada por aviso la citacion para notificacion personal, con fecha del 07 de febrero de
2023. {Folios 30 al 34). El investigado no se presentd a notificarse personalmerte.

Por lo anterior, a través de oficio con radicade No. 08SE202372630010000459 de! 10 de febrero de
2023 se remitio notificacion por aviso del auto 0046 del 24 de enero de 2023. Dicha netificacion fue

devuelta por 472 segin consta en la guia No. YG293614432CQ. (Folios 35 al 39).

Al no existir la necesidad de decretar pruebas de oficio, a través de auto 0237 del 14 de marzo ds

2023 se corrio traslado de los alegatos de conclusion, siendo efectivamente comunicado por aviso

en fa pagina web del Ministerio del Trabajo el 11 de abril de 2023. (Folios 40 al 19,

Por medio del auto No. 669 del 06 de julio de 2023, se realizd una correccién a una actuacion
administrativa, con el fin de corregir las actuaciones viciadas en la etapa de notificacion del auto de
cargos No. 0046 del 24 de enero de 2023, dicho auto fue comunicado al investigado a través de
pagina Web del Ministerio del trabajo con fecha 30 de agosto de 2023. (Folios 50 &l 58).

. Por lo anterior, el auto de cargos 0046 del 24 de enero 2023 fue notificado por aviso a través de la
pagina Web del Ministerio del Trabajo el 07 de septiembre de 2023 (Folios 60 al 63). '

El investigado no presentd descargos en los dias habiles otorgados.

LT
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1_ 2. Alno exi_stir la necesidad de decretar pruebas de oficio, a través de auto 931 del 02 de octubre de
2023 se corrio traslado de los alegatos de conclusion, siendo efectivamente a través de la pagina
Web del Ministerio del Trabajo con fecha 25 de octubre de 2023. (Folios 64 al 71).

TRLE| ‘investigado no presento escrito de alegatos en los dias habiles otorgados.

IV. FORMULACION DE CARGOS

A través del Auto No. 0046 del 24 de enero de 2023 el despacho formulé cargos en contra del sefior
FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural, identificado con cédula de ciudadania No.
89.006.472, por presunta violacion a la normatividad laboral; los cargos imputados fueron:

CARGO UNICO

“...El sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural, identificado con cédula de
ciudadania No. 89.006.472, no realizo el pago de los aportes a la Caja de Compensacion Familiar
Comfenalco Quindio de fos meses de noviembre y diciembre de 2020 por dos (02) trabajadores a su
cargo, lo cual provoco su expulsion de la Caja de Compensacion tal como consta en el reporte con
radicado D - 6943 de esa entidad, incurriendo en la presunta violacion de las obligaciones previstas en
la ley 21 de 1982 en especial las establecidas en los articulos 7 No. 4, articulo 10, 15 y 45; los articulos
227.2.32,227233,y22 7.2.3.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015
y la Ley 828 de 2003, articulo 5 ...” (Folios 25 al 27).

V. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

Obran como pruebas las siguientes:

- Reporte Comfenalco Quindio D-6943 del 28 de julio de 2021. (Folio 2)
- Liquidacion de aportes 2439 del 01 de marzo de 2021. (Folio 7)
Notificacion de la liquidacion de aportes 2439 del 01 de marzo de 2021. (Folios 5 y 6)
Resolucién de expulsion No. 708 del 29 de abril de 2021.

VI. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El investigado no presentd descargos y ni escrito de alegatos en los dias habiles otorgados.

VII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el numeral 8
del paragrafo tercero del articulo 2 y el articulo 14 de la Resolucion 3455 de 2021 y el numeral 2 del artlculo
3 delaLey 1610 de 2013.

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento, todas las pruebas disponibles y
determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la respectiva normatividad, se
evidencia que no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede a resolver el respectivo
Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Para probar la situacion factica y la vulneracion y la vulneracion de normas achacadas al investigado en el
unico cargo formulado, el despacho tiene como prueba el incumplimiento de la obligacion del empleador
frente a la garantia de la prestacion social del subsidio familiar, documento con radicado D-6943 del 28 de
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julio de 2021, expedido por la Caja de Compensacion familiar COMFENALCO QUINDIO, median
informa Ia expdlalon del investigado, por haberse atrasado en el pago de los meses de nrw"mby
de 2020 por dos (02) trabajadores a su cargo.

Asz mismo fue valorada la Resolucion No. 708 del 29 de abril de 2021 donde 5@ ewaenv.a cu u

recursos paroflocales del s|stema del subsidio famlhar a pesar de contar con el ten *,zm (‘
poner al dia su situacion, luego de ia notificacion de la fiquidacion de aportes No 2433 dei l’“l
/OL1

LUGJO de analizar detalladamente la documentacion que obra en el expediente, se fiene gue, ¢l sai
FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, perscna natural, identificado con cedula de ciudecania
89.006.472, incumplio su obligacion de pagar los aportes parafiscales durante los meses .de oy
diciembre de 2020, a favor de dos (02) trabajadores a su cargo, tal y como lo repum la Caja
(,nmomnmcnon familiar en el oficio No. D-6943 del 28 de julio de 2021. :

Durante ef curso de la investigacion administrativa, el investigado tuvo la oporturidad de sjercer s déieo!
de defensa y aportar los medios de prueba para desvirtuar los cargos imputados por & despacha, s
embargo, no ejercio el derecho de contradiccion durante el proceso, por este motivo, luege de realizar el
analisis de las pruebas en su conjunto, no pudieron desvirtuarse los hechos puestos en conoumsento nor ta

Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO QUINDIO.

A B At K T e

L TR,

A

En la presente investigacion administrativa laboral se pudo determinar el incumplimiente de las in
dei empleador al no realizar el pago oportuno de los aportes parafiscales durante el te!mmo eslablecido p
la Ley a favor de dos (02) trabajadores, por lo que, de acuerdo con el analisis y la vaioracion de as prughes
gue reposan en el expediente, las cuales fueron apreciadas en conjunto de acuerdo con ias reg| a3 dela sana
criica, conducen al despacho a determinar y confirmar los cargos formulados en- esie proc edimients
aaministrative sancionatorio. R T

5

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HE:LHC‘?: PR

AR DA R LR SN S s e e

Se procede a realizar una valoracion juridica en relacion con ios hechoe'probados y tos cargos formuiades
en concordancia con las normas que se mencionan a continuacion, con el fin de determinar :a o:‘npflv'ﬂzu} rzr
la violacién:
la violacion:

AT P e ATTR

El cargo formulado a FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES fue el siguiente:

“CARGO UNICO : e
El sefor r"RANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona naturai, identifi cado con céduiz da T
c.rudadama No. 89.006.472, no realizo el pago de los aportes a la Caja de Compensacion famifiar ]
Comfenalce Quindio de los meses de noviembre y diciembre de 2020 por dos {02) frabajadores a su
cargo. lo cual provoco su expulsion de la Caja de Compensacion tal como consta en ef reporie ¢an
radicado D — 6943 de esa entidad, incurriendo en la presunta violacion de las obligacionss previstas en
la ley 21 de 1982 en especial las establecidas en los articules 7 No. 4, articulo 10, 15 y 45; los articules -
2215232 2202 3:35 22, 7.2.3.4 del Decreto Unico Reglamentano del Sector Trabajo 1072 de 2015
y la Ley 828 de 2003, articulo 5...

El articulo 7 de la Ley 21 de 1982, precisa:

“Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacicnai e
Aprendizaje (SENA):

()

4°. Los empleados que ocupen uno o mas trabajadores permanentes’. ; : ?

A :Mz-_E
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Por su parte, el articulo 10 de la Ley 21 de 1982, seffala:

‘ “ 0s pagos por concepto de los aportes anteriormente referidos se haran dentro de los diez (10) primeros
dias del mes siguiente al que se satisface”.

Asi mismo el articulo 45 de la Ley 21 de 1982, dispone:

“ a calidad de miembro o afiliado de la respectiva Caja se suspende por mora en el pago de los aportes
y se pierde en virtud de la resolucion dictada por el consejo Directivo de la misma, por causa grave, se .
‘entiende como tal, entre otras, el suministro de datos falsos por parte del empleados a la respectiva
Caja, la violacion de las normas sobre salarios minimos, reincidencia en la mora del pago de los aportes
y el envio de informes que den lugar a la disminucion de aportes o al pago fraudulento del subsidio™(...).

Aunado a lo anterior, el articulo 15 de la misma Ley consagra que: “Los empleadores obligados al pago de
aporte para el subsidio familiar... y los demés con destinacion especial, segun fos articulos 7 y 8, deberan
hacerlo por conducto de una Caja de Compensacién Familiar que funcione dentro de la ciudad o localidad
donde se causen los salarios o de la Caja méas proxima dentro de los limites de los respectivos
departamentos...”.

De tal manera que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 21 de 1982 en concordancia
con el articulo 15, todo empleador con uno o mas trabajadores permanentes, estéa obligado a pagar el
subsidio familiar por conducto de una caja de compensacion familiar que opere en la ciudad o localidad
donde sus respectivos trabajadores causen sus salarios, por ende, estan obligados a efectuar los aportes
para el pago del subsidio familiar con sujecion a lo dispuesto en las citadas normas.

Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, determina:

~ “ARTICULO 2.2.7.2.3.2. Suspension del afiliado. La suspension de afiliado de que trata el articulo 45 de
la Ley 21 de 1982 se produce por mora en el pago de aportes. ‘

Las cajas de compensacion familiar, mientras subsista la suspension, podran prestar servicios a los
trabajadores de la empresa suspendida’.

“ARTICULO 2.2.7.2.3.3. Pérdida de la calidad de afiliado. La calidad de afiliado se pierde por retiro
voluntario o por expulsion mediante decision motivada del Consejo Directivo de la caja de compensacion
familiar fundada en causa grave.

Corresponde al Consejo Directivo adoptar el procedimiento para la expulsion de afiliados”.

" “ARTICULO 2.2.7.2.34, Pago de aportes adeudados. Cuando el empleador incurso en suspension o
pérdida de la calidad de filiado a una caja por no pago de aportes, cancele lo debido a la caja, esta

" pagara a los trabajadores beneficiarios de aquel tantas cuotas de subsidio cuantas mensualidades haya
satisfecho”.

En igual obligacion estara la caja cuando afilie empleadores que paguen aportes retroactivos.”

Ahora la Ley 789 de 2002, establece en el paragrafo 4 del articulo 21 que: “Cuando una caja deba desafiliar
a una empresa o afiliado, por mora de 2 meses en el pago de sus aportes o inexactitud en los mismos,
‘debera previamente darle oportunidad de que se ponga al dia y corrija las inconsistencias, para lo cual se
otorgara un mes contado a partir del recibo de la liquidacion escrita de lo adeudado. Pasado el término
procedera a su desafiliacion, pero debera volver a recibir la afiliacion si se la solicitan, previa cancelacion de
lo adeudado, mas los aportes correspondientes a los términos de desafiliacion. '

Por tanto, los empleadores que incurran en mora, pueden quedar incursos en suspension o perdida de su
calidad de afiliado ante la respectiva Caja de Compensacion por el no pago de aportes, previa a esta
situacion, corresponde a la Caja de Compensacion Familiar, darle la oportunidad de que se ponga al dia 0
corrija fas inconsistencias, para lo cual debera otorgarle el termino de 1 mes contado a partir del recibo de la
liquidacion escrita de lo adeudado, pasado dicho término procedera a sui desafiliacion.




RESOLUCION No. 629 del 16 de noviembre de 2023 HOJ& No, & . :

T T

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo san,cidnatorio" i

Conc!uyase de lo anterior que, el empleador antes de ser desafiliado por la Caja de Comnﬂnsaf*ﬁon ram\i:a.
tiene la oportunidad dentro del mes siguiente a requerimiento realizado de poner al dia sus aportes, eviiando
con ellos las consecuencias establecidas en a la norma y el inicio del procedimiento pertinente per parie de -

- Ministerio del Trabajo en cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en el articuio 5¢e la i Ley 28
de 2003, que establece: :

SR TIPS ;'n.? e

Articulo 5°. Sanciones Administrativas. Las autoridades o personas que tengan conocimiento sobre -
condluctas de evasion o elusion, deberan informarlas en forma inmediata al Ministerio de la Proteccion . -
Social tratandose de pensiones o riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensacion Fariliar,
Sena, ICBF o a la Superintendencia Nacional de Salud. EI Ministerio de la Profecciénn Sociai v la
Superintendencia Nacional de Salud o la autoridad competente segun el caso dentro de los diez (10}
dias siguientes al recibo de la queja, correran fraslado al empleador o trabajador independienie
responsable, quien debera acreditar el pago o la inexistencia de la obligacion que se le imputa ¢n un
plazo de treinta (30) dias. En el evento en que no se acredite el pago en el plazo mencionadlo, existiendo
obligacion comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de la Proteccion Social o la Superintendencia
Nacional de Salud, segtn sea el caso, impondra las sanciones previstas en la ley, que, tratandoss de
muitas, no podrén ser inferiores al cinco por ciento (5%) del monto dejado de pagar.

e a4
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Con base en la normatividad transcrita, para el objeto del presente pronunciamiento, se tiene que 2l ssfior:
FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural, incumplié con la obligacion de realizar el pago s

los aportes parafiscales a la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO QUINDIO, de los-meses de

noviembre y diciembre de 2020, a pesar de ocupar dos (02) trabajadores, provocado su expulsién por parta

de la Caja, previo requerimiento de poner al dia los aportes; situacion que se sanciona en este caso teniendo

en cuenta el incumplimiento de las obligaciones como empleador, tal y como quedd demostrado con las

pruebas documentales que reposan en el expediente.

Ergo, el analisis normativo y la valoracion de las pruebas que reposan dentro del procedimiento admiristrative
sancionatorio se determina que el investigado viol6 la normativa vigente en materia laboral respecic &
incumplimiento del pago oportuno del subsidio familiar; lo que lo hace objeto de una sancion administra:iva
por parte del ministerio en el marco de sus competencias de policia administrativa.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Considera el despacho que, el sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona na tura. Ao dio apilc icidn
y cumplimiento a las normas laborales en materia del pago de aportes parafiscales en los términos establacidos
porla Ley 21 de 1982, o anterior de conformidad con la funcién de policia administrativa que otorga i3 Ley 1610
de 2013, en el numeral segundo del articulo tercero, el cual precisa que “Como autoridades de poiicia def |
trabajo, la faculfad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los resgcisables de fa..
inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre e/ principio de provorcionaiidad’,

En el presente caso se tiene que de los documentos aportados por la Caja de Compensacion Famiiiar
COMFENALCO QUINDIO, se evidencia el incumplimiento de la obligacion pago de los aportes narafiscales
por parte la investigada, presentando dos periodos en mora en los siguientes meses:

MES ARO o
Noviembre 2020 /
Diciembre 2020

Lo anterior, teniendo en cuenta el andlisis de los documentos aportados por la Caja de Compensacion, de
los cuales se desprende el NO pago de los aportes de estos periodos, lo cual motivo a su expuisién de fa
caja de compensacion. !
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En la presente investigacion administrativa laboral se pudo determinar el incumplimiento de las obligaciones
del empleador, al no realizar el pago de los aportes parafiscales dentro del término establecido para ello por
la ley, lo que generd la vulneracion de los derechos laborales de dos (02) trabajadores, que se encontraban
a cargo del investigado, hecho que pudo ser constatado por parte de este Despacho, segln las pruebas
analizadas y que corroboran el reporte enviado por la sefiora LUZ PIEDAD SALAS CEBALLOS,
Coordinadora de Subsidio Familiar de la caja de compensacion familiar COMFENALCO QUINDIO, mediante
“oficio con radicado interno 05EE2021726300100002593 del 28 de julio de 2021 y los demas documentos
remitidos por Comfenalco.

La Corte Constitucional ha definido la naturaleza juridica del subsidio familiar en los siguientes términos:

“Naturaleza juridica del subsidio familiar. En lineas generales, del anterior panorama de desarrollo
historico puede concluirse que el subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores mas
pobres de la poblacion, estableciendo un sistema de compensacion entre los salarios bajos y los altos,
dentro de un criterio que mira a la satisfaccion de las necesidades basicas del grupo familiar.

Los medios para la consecucion de este objetivo son basicamente el reconocimiento de un subsidio en
dinero a los trabajadores cabeza de familia que devengan salarios bajos, subsidio que se paga en
atencion al nimero de hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en servicios, a traves de
programas de salud, educacion, mercadeo y recreacion. El sistema de subsidio familiar es entonces un
mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a que el subsidio en dinero se
reconoce al trabajador en razon de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios, que le
impiden atender en forma satisfactoria las necesidades mas apremiantes en alimentacion, vestuario,
educacion y alojamiento.

Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la ley y a la doctrina a
definir el subsidio familiar como una prestacion social legal, de carécter laboral. Mirado desde el
punto de vista del empleador, es una obligacién que la ley le impone, derivada del contrato de
trabajo. Asi mismo, el subsidio familiar es considerado como una prestacion propia del régimen de
seguridad social™. (Negrilla y Subraya propias)

Asi mismo, este alto tribunal en sentencia T — 586 de 2004, puntualizo:

“El pago de los aportes a las cajas de compensacion familiar es una obligacion que la ley impone al
empleador. El empleador no esté legitimado para justificar el incumplimiento de una obligacion constitucional
y legal relacionada con el pago del subsidio familiar invocando trémites e ineficiencias de terceros”.

Ergo, la obligacion del empleador es velar por el estricto cumplimiento de los aportes una vez se efectue la
vinculacion de los trabajadores a su némina, ello para satisfacer el pago de la prestacion social del subsidio
familiar regulado en la Ley 21 de 1982.

Conocido esto, procede la imposicion de la sancion pecuniaria por el incumplimiento de las obligaciones
como empleador, en el marco del principio de la proporcionalidad.

Esta sancion cumplira en el presente caso una funcion de proteccion al cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes en materia laboral, especificamente en lo que se refiere al pago de aportes parafiscales, ya que se tiene
que el incumplimiento de la obligacion conlleva a la perdida de la calidad de afiliado y por consiguiente, el
trabajador no recibe subsidio familiar en dinero ni en especie2.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Con relacion a la funcion de vigilancia, control y cumplimiento de las normas laborales, el articulo 485 del
Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

' Sentencia T - 586 de 2004
2 Articulo 45 de la ley 21 de 1982
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ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimientc de
las normas de este Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en
la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.

NI PN

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, las sanciones y
atribuciones son las siguientes:

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. Ef nuevo texto es el siguiente:»
Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendréan €l
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata ei nurieral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mi!
(5.000) veces el salario minimo mensual vigente segtn la gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Es fd mulia se
destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. ‘

La imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades
de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningtin caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de controversias.

AT A
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El articulo 5 de la ley 828 de 2003, asi:

Articulo 5°. Sanciones Administrativas. Las autoridades o personas que tengan conocimiento sobre
conductas de evasion o elusion, deberan informarias en forma inmediata al Ministerio de la Proteccion
Social tratandose de pensiones o riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Sena, ICBF o a la Superintendencia Nacional de Salud. El Ministerio de la Proteccion Social: v la
Superintendericia Nacional de Salud o la autoridad competente segun el caso dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la queja, correran traslado al empleador o trabajador ‘mfiﬁpendfér'!h
responsable, quien debera acreditar el pago o la inexistencia de la obligacion que se e imputa er un
plazo de treinta (30) dias. En el evento en que no se acredite el pago en el plazo mencionado, existiondo
obligacion comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de la Proteccion Social o la Superiniendencia
Nacional de Salud, segtin sea el caso, impondra las sanciones previstas en la ley, que, fraténdose de
muitas, no podrén ser inferiores al cinco por ciento (5%) del monto dejado de pagar. :

LAY

Para efectos de determinar la graduacion de la sancion con base en los principios de razonabilidac y
proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios establecidos en &l a"i culo 12 de la
Ley 1610 de 2013; §

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. k

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar ia infraccidn ™
ocultar sus efectos. '
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan apnc*f‘o fas
normas legales pertinentes. :

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad competante.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

a4 s TR
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Conforme a lo anterior el criterio de graduacion que aplica al presente asunto por la con ducia del investigade,
es el siguiente:

1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

De la lectura de la norma citada, resulta claro que hay lugar a la imposicién de una sancion por paite e este
Despacho, toda vez que el investigado se encontraba en mora de los aportes parafiscales de das ( 02)
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frabajadores afiliados, situacion que origind la expulsion del sistema de cada uno de los trabajadores vy el
correspondiente reporte al Ministerio del Trabajo

EnCuentra'eI despacho que esta conducta pudo poner en peligro el derecho fundamental constitucional del
derecho al-trabajo y a gozar del mismo en condiciones dignas y justas del trabajador, y afecto, con su
proceder, de manera grave el normal desarrollo de su vida personal y familiar, pues con el hecho de no
realizar el pago oportuno del aporte se genera la suspension de la calidad de afiliado, por consiguiente, el
afiliado no recibe el subsidio familiar en dinero ni en especie, ademas, la reincidencia conlleva a la pérdida
de calidad de afiliado.

2. Beneficio Econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

La conducta desplegada por la infractora al no realizar de manera oportuna el pago de los aportes
parafiscales, constituye un acto de negligencia, al vulnerar la ley y sustraerse del cumplimiento de sus
obligaciones, pues desde el mismo momento en que se dio inicio a la relacion laboral entre los trabajadores

"y el sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural, se debia cumplir con la obligacion legal
de cancelar dentro de los primero diez dias de cada mes los aportes parafiscales, hechos que fueron omitidos
por parte del empleador, durante los meses de noviembre y diciembre de 2020 .

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

n:i despacho observa que el infractor incumplio con su obligacion, pues el empleador no realizo las
cotrfauones de los meses de noviembre y diciembre de 2020 dentro de los periodos establecidos por la ley,
sin embargo, desconoce de una sancion previa por la misma infraccién a la norma, por lo que no es
reincidente.

4. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

En lo concerniente a este punto, este despacho no evidencia dentro de los documentos que reposan en el
eprdlente que el investigado reconociera o aceptara expresamente la falta.

5. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

Tenemos que el infractor no tuvo la intencién de subsanar su comportamiento frente a la norma violada,
posterior a la desafiliacion de la Caja de Compensacion Familiar.

Por tanto, para determinar la dosimetria de la sancion a imponer se parte de los siguientes parametros:
Numero de trabajadores afiliados a la Caja de Compensacion: 2

Bienes juridicos tutelados: en el presente caso, los bienes juridicos tutelados son el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas.

Gravedad de la Infraccion: la accion del empleador contraria el espiritu del legislador, ya que, atenta contra
el orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo, lo que hace
que esta sea calificada como una falta grave.

En consecuencia, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social adscrita al Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Conciliacion;
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natui,
identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.472, por infringir el contenido de los articuios 7 0. 4, 10,
15y 45 la Ley 21 de 1982, en materia del cumplimiento de la obligacién de efectuar el pago oportuno de Ins

aportes a Caja de Compensacion Familiar.

RS ALY T 2 BN S oL S il e, 3

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONTES, persona natural,
identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.472, MULTA de 28 UVT, equivalentes a la suma de UN
MILLON CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($1.187.536)
que tendran destinacion especifica a ia cuenta asignada por la Direccion del Tescro Nacional con destino al
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DcL ?RABM(:
Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT.

PARAGRAFO PRIMERO: El pago correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado (nicamente
a través de! boton banner PUNTO VIRTUAL = Pagos Electronicos (PSE) del sitio web del BANCO AGRARID
(https:/fwww bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx ), en la Cuenta denominada DTN - OTRAS TASAS |
MULTAS Y CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS ENTIDADES, con nimero. 300700011459 y codigo
de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando como concepto de pago al nimerc y ano de
Resolucion que impone la multa y sefialando que corresponde al Fondo para el fo”a‘emm,s*n[f de la
Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

La copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta DJ{;L:O*]

Territorial al correo electrénico dtquindio@mintrabajo.gov.co y a las siguientes dlreoc,loneu e correo
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera a)rr'mr-.bmor*ov n,c y
mcgarcia@mintrabajo.gov.co.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se advierte que en caso de no realizar la consignacion de IOo valores de la mu ilia
en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacién del presente acto administrativo, se
cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata ce! doce por ciento (12
nor 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el page conforme a
lo sefalado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme
ala Ley.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al sefior FRANCISCO JAVIER TAFUR MONT%; 3, persona natural,
identificado con cédula de ciudadania No. 89.006.472, a la direccion de notificaciones en ia Calle 15 N° 35 -

07 Parque Industrial de Calarca, Quindio, acorde a lo previsto en los articulos 67 y siguientes de ia Ley 1437
de 2011,

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion ante el funcionario que expide la resolucion y el de apeiacion ante el superior
ierarquico Director Territorial Quindio, los cuales deberan interponerse dentro de los diez (10} dias siguientes
a su notificacion, de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedirnzento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

V(\ o}% R\ \N‘csm\\ﬂi\ (‘0 . |

KATHERINE DASILVA MORALES
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRUPO PIVC - RCC

Proyecto: Katherine DM
Reviso: Angélica Maria TC




