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AVISO DE NOTIFICACION ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA ARMENIA Q., MAYO 09 DE 2023

SUJETO ANOTIFICAR SINDESENA

IDENTIFICACION NIT 9013535756

DIRECCION CARRERA 6 No 42 NORTE 2 VERDA SAN JUAN
IARMENIA,Q.

PROCESO N° 02EE2019746300100000710

DOCUMENTOS A NOTIFICAR RESOLUCION 633 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2022

FUNCIONARIO QUE EXPIDE EL DOCUMENTO AINSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

COMUNICAR

NATURALEZA DEL PROCESO AVERIGUACION PRELIMINAR

FUNDAMENTO DEL AVISO DESCONOCIDO

RECURSOS NO

FECHA DE FIJACION DEL AVISO DEL 09 AL 15 DE MAYO DE 2023

FECHA DE RETIRO DEL AVISO 16 DE MAYO DE 2023

FECHA EN QUE SE SURTE LA COMUNICACION

Al finalizar el 17 de MAYO de 2023

Que en cumplimiento del inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el cdigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual sefiala; “....Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario
sefialada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias.....”

Que en vista de la imposibilidad de realizar la notificacion personal a SINDESENA a la direccién que
reposa en el expediente, segun guia de envio, YG292615431COCO, de la empresa 4-72, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la publicacion
de la Notificacién personal de la Resolucion Numero 633 del 04 de octubre de 2022, “POR MEDIO LA
CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSISCION, siendo imperativo sefialar que el acto
administrativo se publica por el término de cinco (5) dias, la notificacién se considera surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del aviso. Asi mismo, se adjunta copia integra de la citacién y se hace saber
que contra la misma no procede el recurso alguno.

Constancia de Fijacion: Se fija el presente aviso en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la
cartelera del piso 1 de la sede de la DTQUINDIO, por el termino de cinco dias habiles, hoy 09 de mayo
de 2023.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE QUINDIO
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

RESOLUCION N° 633
(04/10/2022)
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia, Control,
Resolucion De Conflictos y Conciliaciones de la Direccién Territorial Quindio det Ministerio del Trabajo, en
ejercicio sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por los articulos 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013, Resoluciones 3238 del 3 de noviembre de 2021 y 3455 del 16 de

noviembre de 2021; procede a decidir el procedimiento administrativo bajo el ndmero de radicade
11EE2019726300100000057 del 10 de enero de 2019.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se pronuncia sobre el recurso de reposicién interpuesto por el SINDICATO DE EMPLEADQS DEL SENA -
SINDESENA, presidente LEONEL ANTONIO GONZALEZ ALZATE, o quien haga sus veces.

l. ANTECEDENTES

Los hechos que originaron esta actuacion se resumen en queja del presidente de la subdirectiva SINDESENA
Quindio, radicada con oficio N°11EE2018726300100000710 del 20 de marzo de 2019, por presuntamente
incumplir normas de seguridad y salud en el trabajo, no tener afiliados los trabajadores a salud y pensiones,
ademas de no entregar de EPP, como quiera que en el drea de direccion de [a territorial Quindio, se tramita
un proceso administrativo con la misma queja, nuestro marco de competencia se remite a vulneracién de
normas laborales por presunto no pago de seguridad social en pension. Para lo cual se anexa acta No. 4
reunion de integrantes del copasst y sst del 12 de marzo de 2019; acta de concertacion laboral 2015 entre el
SENA y los SINDICATOS SINDESENA Visible a folio 1 a 16,

Mediante radicada con oficio N°11EE2018726300100000665 del 14 de marzo de 2019, se reiteran los
mismos hechos, y allegan las mismas pruebas. Visible a folio 17 a 31.

Que mediante auto No. 821 del 24 de julio de 2021 se inicia tramite de averiguacién preliminar. Visible a
folios 36 a 42.

Que mediante auto No. 254 del 03 de marzo de 2021 se expide auto de pruebas y se requiere:

o “Oficiar al sefior CARLOS FABIO ALVAREZ ANGEL en calidad de Director Regional del Sena, o quien
haga sus veces, para que aflegue la siguiente documentacion asi: 1. Copia del documento privado de
constitucion de la union temporal servieficiente 2016, nombre del representante gue se encarga de los
tramites con la entidad contratante, dentro de la orden de servicio No. 34622 de! afio 2018,

e Atendiendo la supervision del respectivo contrato se requiere: 1. Némina de pago de salarios de los
empleados que laboran en el SENA REGIONAL QUINDIO, del mes de junio, julio y agosto de 2019,
2. Constancia del pago de prima de servicios de ia vigencia 2019. 3. Afiliaciones y los comprobantes
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de pago de aportes a los Sistemas de Seguridad Social en Pension, vigencia 2019, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su recibido’. Visible a folios 56 a 57.

Que mediante la Resolucién No. 417 del 22 de junio de 2022 *Por medio de la cual se resuelve una
averiguacion preliminar, se decide ARCHIVAR la averiguacion preliminar [especto al establecimiento
SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS EN LIQUIDACION, identificado con NIT.
000.488.963-7, representado legalmente por el sefior ROBINSON FRANCO CASTRO, identificado con la
cedula de ciudadania No. 93402242, o quien haga sus veces.

Que mediante escrito radicado mediante N°11EE2022726300100001940 del 09 de agosto de 2022, el
SINDICATO DE EMPLEADOS DEL SENA -SINDESENA, suscrito por el presidente LEONEL ANTONIO
GONZALEZ ALZATE, se inferpone recurso de reposicion recurso de reposicién, contra dei auto No. 0160 de
2022,

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El SINDICATO DE EMPLEADOS DEL SENA -SINDESENA, suscrito por el presidente LEONEL ANTONIO
GONZALEZ ALZATE, presenta recurso de reposicion, argumentado que:

(...} El pasado 26 de julio me notifique ante ustedes de la resolucion de archivo de averiguacion prefiminar con
respecto a denuncia interpuesta por SINDESENA, de la cual el MINISTERIO DEL TRABAJO TERRITORAIL
DEL QUINDIO DESPACHO TERRITORIAL con auto 0160 de 2022 nos informaba que con base en las pruebas
recaudadas y /o allegadas durante la averiguacion prefiminar, y de conformidad con ef Articulo 47 del CPACA,
resalfando que una vez recibidos algunos documentos que infegran el expediente, se pudo establecer que
existio un posible incumplimiento de obligaciones en materia de riesgos faborales por parte de la sociedad
denunciada de fa querefla, en union con ofras personas juridicas bajo fa figura de UNION TEMPORA y se
comunicaba ademés al querreffado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, identificada con Nit.
899999034, a través de su representante legal CARLOS FABIO ALVAREZ ANGEL, que existe merito para
adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio dentro de fa radicacion de la querella presentada por
fa organizacion sindical SINDESENA, por el presunto incumplimiento de obligaciones en materia de riesgos
faborales.

Por lo anotado anferiormente, nos parece ildgico que ef Ministerio del Trabajo pretenda en una resolucion en
mencion, dar por terminada y archivar la averiguacion prefiminar.

Solicitamos respefuosamente af Ministerio de Trabajo, que ef proceso no se cierre ni se archive, sino que por el
conirario se mantenga.”(...)
lil. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

Los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
regulan el procedimiento para la presentacion y decision de los recursos contra los actos administrativo.

El articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, precisa que el recurso de reposicion procede contra los actos
definitivos, para que quien expidi6 la decision la aclare, modifique, adicione o revoque.

Que el articulo 76 de la norma mencionada, dispone:

“Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en fa difigencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o al vencimiento def
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términq de' la publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en ef evento en que se haya acudido ante e/ juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision {...)"
Conforme a lo anterior, el articulo 77 del CPACA sefiala los requisitos que deben reunir los recursos;

‘Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien
lo presenta ha sido reconocido en Ia actuacion. Iqualmente, podran presentarse por medios efectrénicos.
Los recursos deberéan reunir, ademas, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de fos molivos de inconformidad,

3. Solicitar y aportar las pruebas Que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del fecurrente, asi como la direccion efectrénica si desea ser notificado
por este medio. Sblo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si ef recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se e sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no
hay ratificacion se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente, (...)”

Que el numeral segundo de! articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

‘Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme: (...) 2. Desde el dia
siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de fa decisién sobre los recursos interpuestos. {...)"

Que conforme a las consideraciones y el ordenamiento juridico este despacho verificd que el recurso de
reposicion interpuesto cumple con las disposiciones previstas en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, por lo anterior se procede a dar solucign
al mismo.

IV. PRUEBAS

» No se allegaron pruebas con el recurso,

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El SINDICATO DE EMPLEADOS DEL SENA -SINDESENA, suscrito por el presidente LEONEL ANTONIO
GONZALEZ ALZATE, presenta recurso de reposicion, argumentado que:

(..) El pasado 26 de julio me notifique ante ustedes de fa resolucion de archivo de averiguacion prefiminar con
respecto a denuncia interpuesta por SINDESENA, de fa cual el MINISTERIO DEL TRABAJO TERRITORAIL
DEL QUINDIO DESPACHO TERRITORIAL con auto 0160 de 2022 nos informaba que con base en fas pruebas
recaudadas y /o allegadas durante la averiguacion preliminar, y de conformidad con ef Articulo 47 del CPACA,
resaltando que una vez recibidos algunos documentos que integran el expediente, se pudo establecer que
existid un posible incumplimiento de obligaciones en materia de riesgos faborales por parfe de la sociedad
denunciada de la querella, en unién con ofras personas furidicas bajo fa figura de UNION TEMPORA y se
comunicaba ademés al querrefiade: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, identificada con Mit.
899999034, a través de su representante legal CARLOS FABIO ALVAREZ ANGEL, que existe merito para
adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio dentro de la radicacion de la querelia presentada por
fa organizacion sindical SINDESENA, por el presunto incumplimiento de obligaciones en materia de riesgos

laboralgs.
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Por lo anotado anteriormente, nos parece ilogico que ol Ministerio del Trabajo pretenda en una resolucion en
mencion, dar por terminada y archivar a averiguacion prefiminar.

Solicitamos respetuosamente al Ministerio de Trabajo, que el proceso no se clerre ni se archive, sino que por ef
contrario se mantenga.”(...)

Es importante precisarle al El SINDICATO DE EMPLEADOS DEL SENA -SINDEsENA, que dentro del
Ministerio del Trabajo se adelantaron dos procesos administrativos sancionatorios, el primero de ellos, como lo
indica en su escrito s trata de violacion de normas en Riesgos Laborales, el segundo referente a violacion de
normas laborales en especial el tema de Pension, en este proceso no S¢ determiné merito para continuar con
una investigacién, cada uno de ellos entonces recaudo las pruebas pertinentes de acuerdo a la violacion de que

se trataba.

Dentro de fa resolucién No. 417 del 22 de junic de 2022 “Por medio de la cual se resuelve una averiguacion
preliminar’, se decide ARCHIVAR la averiguacién preliminar respecto al establecimiento SERVIACTIVA
SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS EN LIQUIDACION, identificado con NIT. 900.488.963-7,
representado legalmente por el sefior ROBINSON FRANCO CASTRO, identificado con la cedula de
ciudadania No. 93402242, o quien haga sus veces, se establecid entre otros, que de acuerdo con las
pruebas recaudadas se aporta ef radicado con oficio N°11EE2019726300100001708 del 15 de agosto de
2019 se informa por parte del SENA REGIONAL QUINDIO:

“(...) se adjunta el contrato de UNION TEMPORAL SERVIEFICIENTE 2016, orden de compra
No. 34622 por valor de $597.321.818.60 que fue realizado en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano a través de la plataforma de Colombia Compra Eficiente. Es preciso aclarar que
se realizaron también a través de la plataforma cinco requerimientos por incumplimiento y el
pasado 02/08/19 se elabord acta de terminacion de la misma de acuerdo al Literal 3 numeral O
clausula sexta del acuerdo marco de precios de Colombia Compra Eficiente, el cual fue enviado
al contratista para su firma. A la fecha no ha sido remitida por UNON TEMPORAL
SERVIEFICIENTE 2016“ Visible a folio 44.

Se tiene ademas radicado con oficio N°63-2-2021-000908 de! 13 de mayo de 2021, se informa por parte del
SENA REGIONAL QUINDIO :

“(...) 1. En los archivos correspondientes a la orden de compra No. 34622 del afio 2018, no
reposa copia del documento privado de constitucion de la Union Temporal Servieficiente 2016.
(...’ 2. En nuestros expedientes no reposan documentos soportes de nomina de las personas
que contrato la Unién Temporal Servieficiente 2016, para cumplir con los estipulado en la orden
de compra 34622 debido a que en el Sena se prestaba el servicio contratado por la misma, por
tal razén no se anexa. 2. De igual manera, se indica que en la Entidad no reposan ios
documentos soporte de pago de primas de servicios vigencia 2019 de la empresa Unién
Temporal Servieficiente 2016 para cumplir con lo esfipulado en la orden de compra 34622,
debido a lo ya manifestado, (...). 3. Se anexan las planillas de pago de aportes realizados al
sistema de seguridad social , soportadas por la empresa Union Temporal Servieficiente 2016
durante la vigencia 2019 Visible a folio 56 a 58.

e Seanexan planillas de pago de aportes realizados al sistema de seguridad social soportadas por
la empresa SERVIACTIVA SAS del centro de trabajo Armenia con un periodo de marzo a junio
durante la vigencia 2019" Visible a folio 59 a 107.




HOJANo. 3

Continuacion del Resolucion “Por el cual se resuelve un recurso de reposicion”

Para finalmente indicar entre otros, que de acuerdo con la copia planillas de pago de aportes realizados al
sistema de seguridad social, soportadas por la empresa  SERVIACTIVA SAS y no UNION TEMPORAL
SERVIEFICIENTE, del centro de trabajo Armenia con un periodo de marzo a junio durante fa vigencia
2019, cada mes se refiere diferentes nimeros de afiliados, porlo que se verifica el pago a la seguridad social
en pension, visible a folio 59 a 107. Ahora bien, en lo que refiere al pago de un mes de némina junio de 2019
y prima de servicios del primer semestre de |a vigencia 2019, se dejara en libertad a las partes para que
acudan a la conciliacion, o la justicia ordinaria, para la declaracién de sus derechos, en aras de garantizar
el debido proceso de las partes, como quiera, que la empresa en liquidacion no ha a allegado la informacion
requerida, por cuanto la direccion reportado en el certificado de existencia y representacion legal no existe.
Situacion esta, que permitié el archivo de [a averiguacion prefiminar, por lo tanto no se puede acceder a la
solicitud respetuosa que realiza el SINDICATO.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: CONFIRMAR en su totalidad fa Resolucién No. 0417 del 22 de junio de 2022, “Por
medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar, contra el establecimiento de comercio denominado
SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS EN LIQUIDACION, identificado con NIT,
900.488.963-7, representado legalmente por el sefior ROBINSON FRANCO CASTRO, identificado con la
cedula de ciudadania No. 93402242, o quien haga sus veces, con direccion para notificacion judicial CL
103 No. 45°-14 de la ciudad de BOGOTA D.C, en el que no reside remitente, de conformidad con lo anotado
en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a Ia parte interesada el contenido de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL GRUPO PIVC -RCC

Revisofaprobd: A, M. Totres Cardona,







