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Bogota, D.C.,

Sefior (a)

EDIFICIO CALIMAR 1

Representante legal y/o quien haga sus veces
CALLE 27C SUR NRO 12J-67

Ciudad

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Radicacion 9271 del 13/03/2018
Respetado Sefior(a), Doctor(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a EDIFICIO CALIMAR 1

proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO Y DE SEGURIDAD SOCIAL del Grupo de Prevencion
Inspeccion Vigilancia en materia laboral a través del cual se dispuso Por medio de la cual se
resuelve una investigacion administrativa laboral.
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En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida
en nueve folios, se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr el término de diez (10)
dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar
ante si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante si se
presenta solo el recurso de apelacion
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Se puede radicar en la direccion electronica dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo
colocar el numero del expediente y/o resolucion

Atentamente,

n .-'Jrf! It Q{L

LI I13E NATALIA URBANO DUARTE
Auxiliar Administrativa

Proyecto: Jduarte
Reviso: Jduarte
Ins: Marjan Rodriguez

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccon: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

Atencion presencial

Con cita previa en cada Direccidn
Territorial o Inspeccién Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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Libertad y Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No.4491 DEL 21 DE NOVIEMBRE DEL 2022

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia
en Materia Laboral de la Direccién Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el
Caodigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, Resolucidn
No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021, Resoluciéon No. 515
del 05 de marzo de 2021 Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021 y demas normas concordantes

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con ID. No. 12296890 y radicado nimero 11EE2018741100000009271 del 13 de marzo
de 2018, el Dr. LUIS ADOLFO DIAZ GRANADOS Q, Procurador Delegado, de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, identificado con NIT.: 899.999.119, actuando en calidad de querellante, ante el
Ministerio de Trabajo, por cuanto existe una presunta vulneracion a las normas de caracter laboral por parte
del EDIFICIO CALIMAR 1, Identificado con cedula de ciudadania No. 6.54.987.321

El citado quejoso sustento su reclamacion con los siguientes fundamentos:

“(...) ... por vulneracion a los derechos fundamentales al minimo vital, sequridad social y estabilidad laboral
reforzada.... (...)" (SIC) (fl. 1).

Documentos que adjunta a la queja:

o Oficio de queja en un (1) folio atil y un (1) anexo.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Que, mediante Auto No. 015272 del 11 de abril de 2019, proferido por la Coordinacion del Grupo de
Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control de la Territorial Bogota, reasigné al Dr. Carlos Ermnesto
Ramos Quijano, Inspector Veintidés (22) de Trabajo y S.S. y continuar con la averiguacion preliminar
de acuerdo con la Ley 1437 de 2011, del EDIFICIO CALIMAR 1. (fl. 2).

2.2 Mediante resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020, por medio de la cual se adoptan medidas
transitorias por motivos de emergencia sanitaria, emitida por el Ministro del Trabajo. (fl. 3y 4).
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2.3 Mediante resolucién No. 0876 del 1°. de abril de 2020, por medio de la cual se modifican las medidas
transitorias en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, en virtud de lo dispuesto en el Decreto
417 de 2020, emitida por el Ministro del Trabajo. (fl. 5y 6).

2.4 Mediante resolucion No. 1590 del 8 de septiembre de 2020, por medio de la cual se levanta la
suspension de términos sefialada en la resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la
resolucion 0876 del 1°. de abril de 2020, respecto de los tramites administrativo, investigaciones y
proceso disciplinarios en Ministerio del Trabajo. (fl. 7'y 8).

2.5 Que mediante Auto No. 83 del 3 de junio de 2021, proferido por la Coordinacién del Grupo de
Prevencion Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion de la Territorial Bogota, reasigna
a la Dra. MARJAN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Inspectora Cuarta (4ta.) de Trabajo y S.S. y continuar
con la averiguacion preliminar de acuerdo con la Ley 1437 de 2011, al EDIFICIO CALIMAR 1. (fl. 9 al
12).

2.6 Mediante Auto de tramite de fecha 23 de junio de 2021, la suscrita funcionaria avoca el conocimiento y
dispone continuar con las actuaciones que en derecho correspondan, ordenard y recaudara las pruebas
que estime conducentes, pertinentes y necesarias, para el esclarecimiento de los hechos. (fl. 13).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

‘ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.
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“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

‘ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

El articulo 3° ibidem sefala: “Articulo 3°. Funcion principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social
tendran las siguientes funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucién de los conflictos laborales
de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via gubernativa y en
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompariamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
a saber: “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
segquridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
que sean de su competencia.

()
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Se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo establecido en
las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de transitorias por motivos
de la emergencia sanitaria”y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican las medidas previstas
en la resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el decreto 417 de 2020” emitidas
por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por COVID- 19, las cuales contemplaron:
“Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de
competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las Direcciones de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Control Interno
Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad
Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos
administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites que se
adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas y que requieran
el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion
de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del
Trabajo.

A su vez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 del
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo”, derogd las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partir del dia
10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente y obran a folios
57.

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 491 DE 2020 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecolégica

Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacién o comunicacion
de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que Se inicie seréa obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con
la sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que estéa Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se encuentra
vigente (Resolucion 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente
la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante
Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020), razon por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

De igual forma, mediante resolucion 2222 del 25 de febrero del 2021, se prorroga nuevamente la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, razén por la cual, la notificacién
del presente acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.
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Que el articulo 1°. De la Resolucion No. 3220 del 17 diciembre 2012 delegd en los Directores Territoriales,
la facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los servidores publicos nombrados en su
respectiva Direccion Territorial.

Que mediante Resolucion No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 literal ¢ se cre6 en la Direccion Territorial
Bogota, el Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control.

Articulo 488 del CST establece que...(..) “Las acciones correspondientes a los derechos requlados en este
cddigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible,
salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo o en el
presente estatuto”, lo que significa que ha expirado esta facultad sancionatoria con respecto a este caso

Que mediante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimié el Grupo de Prevencion,
Inspeccidn, Vigilancia y Control. Que mediante Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrogé la
Resolucién No. 2887 de 2020 y el literal c) del articulo 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014, conforme lo
anterior, el articulo 2° suprimi6 el Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control y en su lugar se
crearon en la Direccion Territorial Bogota cinco (5) Grupos Internos de Trabajo, entre ellos: el GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
BOGOTA.

Que mediante Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus facultades
legales, integré Grupos Internos de Trabajo y asigno funciones a las coordinaciones.

Que mediante Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos Internos
de Trabajo, a los servidores publicos asignados a la Direccidn Territorial Bogota.

()

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de la informacién presentada en la reclamacién de LUIS ADOLFO DIAZ GRANADOS Q,
Procurador Delegado, de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, identificado con NIT.:
899.999.119, en calidad de reclamante, quien dio origen al inicio de la presente Averiguacion Preliminar, se
deja establecido en concordancia con la normatividad vigente, que el Ministerio del Trabajo no esta facultado
por el Legislador declarar los derechos que se solicitaban en el escrito de radicado
11EE2018741100000009271 del 13 de marzo de 2018, presentada por el ciudadano Andnimo, Sin
identificacion, ni direccién. El Ministerio del Trabajo vela porque se cumpla la normatividad laboral y de
seguridad social y sélo si encuentra mérito en la averiguacion preliminar, procedera a la apertura de una
indagacion administrativa que podria concluir en el archivo del expediente o en la imposicién de una sancién,
sin que ello implique una solucién al conflicto laboral que por naturaleza corresponde resolver a la justicia
laboral ordinaria.

Es necesario advertir a la parte querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la
vulneracion de derechos ciertos e indiscutible, segun lo establece el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo. Subrogado por el Decreto Ley 2351 de 1965 en su Articulo 4, y modificado por el articulo 7 de la
Ley 1610 de enero de 2013.
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Que de acuerdo a la narracion de los hechos suscritos en la queja instaurada por LUIS ADOLFO DIAZ
GRANADOS Q. Procurador Delegado, de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, identificado con
NIT.: 899.999.119, quien instauro su reclamacion mediante radicado 11EE2018741100000009271 del 13 de
marzo de 2018, recibida y conocida por el despacho el 13 de marzo de 2018 y una vez verificados los
hechos el despacho evidencia que estos acontecieron 13 de marzo de 2018, (fl. 1); situacion que ya no es
de nuestro resorte, puesto que ya han transcurrido mas de 3 afios y en concordancia al articulo 488 del CST
establece que....(..) “Las acciones correspondientes a los derechos requlados en este cddigo prescriben en
tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible, salvo en los casos
de prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto”, lo
que significa que ha expirado esta facultad sancionatoria con respecto a este caso.

De acuerdo con lo anterior, y con las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio de Trabajo
establecidas en el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, no estamos facultados para declarar
derechos ni definir controversias cuya decision esta atribuida a los jueces, dejando en libertad al querellante
de acudir a la justicia ordinaria si asi lo considera pertinente.

Finalmente, las actuaciones Administrativas Sancionatorias desarrolladas por este ente Ministerial, son
consecuencia de las facultades atribuidas al Inspector del Ministerio de Trabajo, quien ostenta la calidad de
Policia Administrativa Laboral encargado de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral
y del sistema general de seguridad social, quien ademas cumple con una labor de prevencion, la cual
conlleva a realizar recomendaciones y/o avisar, en este caso a la empresa investigada, que se previene de
no cometer actuaciones que violen las normas laborales, se le insta a cumplir con las normas laborales y de
Seguridad Social

En mérito de lo expuesto, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de la Direccidn Territorial de Bogota
del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
del EDIFICIO CALIMAR 1, Identificado con NIT.: No. 6.54.987.321, Representada Legalmente por la sefiora
MARIA DEL CARMEN ESTEBAN VIUDA DE SACHAGUA 6 por quien haga sus veces, por las razones
expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR, las diligencias preliminares iniciadas con el radicado numero
11EE2018741100000009271 del 13 de marzo de 2018, relacionado con la queja de LUIS ADOLFO DIAZ
GRANADOS Q, Procurador Delegado, de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, identificado con
NIT.: 899.999.119, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente proceden los recursos
de REPOSICION ante esta Inspeccion de trabajo y en subsidio de APELACION ante la Direccidn Territorial
de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo
con el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. Las comunicaciones de deben enviar a:

RECLAMADO: EDIFICIO CALIMAR 1, Identificado con NIT.: No. 6.54.987.321, con direccidn de Notificacion
judicial: en la Calle 27C Sur No. 12J - 67, en la ciudad de Bogota D.C.
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RECLAMANTE: LUIS ADOLFO DIAZ GRANADOS Q, Procurador Delegado, de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, identificado con NIT.: 899.999.119, con direccion de Notificacion judicial: en la
Carrera 5 No. 15 - 80, en la ciudad de Bogota D.C.

PARAGRAFO En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

Proyecto Elaboro: Marjan R. |
Reviso: | bustos .




