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COLOMBIA |
(O %TEEODADEALA \Remitente: Sede: D.T. ATLANTICO

Barranquilla, 18 de enero de 2024

Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

EDestinatario SOLUCIONES DE EMPLEQ S.A.S
Sefior(a) |

Representante Legal

SOLUCIONES DE EMPLEO S.A.S

Santa Marta Magdalena

Asunto Notificacion Personal

Procedimiento Resolucién Apelacion

Querellante JUAN CARLOS CASALINS RODELO

Investigado TRANSPORTE Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A -
BERLINASTUR S.A Y OTRAS EMPRESAS

Radicacion 05EE2021740800100000153

Conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, la notificacidon personal
podra efectuarse por medio electrénico, siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera.

En su caso particular, Usted indicdé como direccién para notificaciones, entre otros, el
correo direccion@solucionesdeempleo.com por lo que a través de éste lo (la) notifico
personalmente la RESOLUCION No0.0026 del 17 de enero de 2024, “Por la cual se
resuelve un Recurso de Apelacion”

Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

Cordialmente

XIMENA SANABRIA RAAD
Grupo de Direccion
Direccidn Territorial Atlantico

Anexo: Tres (03) folios digitales

Elaboré: Reviso: Aprobo:
Ximena Sanabria Cruz Gonzélez Cruz Gonzélez
Direccién Territorial Atlantico Direccién Territorial Atlantico Direccién Territorial Atlantico

DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO
CARRERA 49 No. 72-46
BARRANQUILLA - ATLANTICO

@ @mintrabajocol f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCol
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Mvﬂbﬁn
MINISTERIO DEL TRABAIO
DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO

Radicacion: 05EE2021740800100000153 de 14 de enero de 2021
Querellante: JUAN CARLOS CASALINS RODELO

Querellado: TRANSPORTES Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A. -
BERLINASTUR S.A.-, SOLUCIONES DE EMPLEO S.A.S. Y COMPANIA
LIBERTADOR S.A.

ID. 14884537

RESOLUCION No. 0026
(Enero 17 de 2024)

Por el cual se decide un recurso de apelacion

LA DIRECTORA TERRITORIAL ATLANTICO DEL MINISTERIO DE
TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confieren la
Ley 1437 de 2011, CPACA; el numeral 2 del articulo 3, articulo 7 de la ley
1610 de 2013; articulo 1 de la resoluciéon 3238 del 2021; numeral 8, del
paragrafo tercero, articulo 2 de la Resolucién 3455 del 16 de noviembre del
2021;

I. ANTECEDENTES

- El sefior JUAN CASALINS RODELO, identificado con cédula de ciudadania No.
72.273.279, interpuso querella mediante oficio radicado ante esta entidad
el dia 13 de enero de 2021, con No. 05EE2021740800100000153, en contra
de las empresas TRANSPORTE Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A -
BERLINASTUR S.A-, identificada con NIT 860.015.624-1, SOLUCIONES DE
EMPLEO S.A.S. identificada con NIT 900.474.495-0 y COMPANIA
LIBERTADOR S.A identificada con NIT 800.017.584-6 por el presunto
incumplimiento en el pago de salarios y despido sin justa causa. (f. 3-13).

- Mediante Auto No. 1125 del 21 de julio de 2021, se reasigndé a la
averiguacion preliminar adelantada contra las empresas TRANSPORTE Y
TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A -BERLINASTUR S.A-, SOLUCIONES DE
EMPLEO S.A.S. y COMPANIA LIBERTADOR S.A, tras la querella interpuesta
por JUAN CASALINS RODELO. (f. 14).

- Mediante Auto de Averiguacion Preliminar No. 1694 del 25 de octubre de
2021, proferido por la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccidon Territorial Atlantico del Ministerio de
Trabajo, se avocd conocimiento de la actuaciéon y se comisiond para la
practica de pruebas. (f. 15-16).

- Mediante oficios 08SE2021730800100012795,
08SE2021730800100012797, 085E2021730800100012796 y
08SE2021730800100012794 del 28 de octubre de 2021, se procedié a
comunicar a los interesados sobre la apertura de averiguacion preliminar.
(f. 17-24).
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- Mediante escrito del 02 de noviembre de 2021 la empresa BERLINASTUR
S.A., presentd respuesta al requerimiento, presentando Plantilla Integrada
de Liquidacién de Aportes a la Seguridad Social con sus respectivas
novedades, correspondientes al afio 2020 y declaracién escrita del
representante legal frente a los hechos que dieron lugar a esta actuacion,
en la cual afirmaron que "...BERLINASTUR S.A. nunca ha ostentado calidad
de empleadora del sefior Juan Carlos Casalins Rodelo, lo que conlleva a que
se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva frente a la sociedad
que represento”. (f. 25-26).

- Mediante escrito del 02 de noviembre de 2021 la empresa COMPANIA
LIBERTADOR S.A. presentd respuesta al requerimiento presentando
certificado de existencia y representacion legal, Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes a la Seguridad Social con sus respectivas novedades
correspondientes del afo 2020 generados, notificacion realizada a la
sociedad SOLUCIONES DE EMPLEO S.A.S. de la Terminacion del Contrato
Interadministrativo de Suministro de Trabajadores en Mision vigente para
la anualidad 2020 y Certificacion de Perdidas y estado financiero de la
COMPANIA LIBERTADOR S.A. con motivo de la Pandemia producida por la
Covid-19.

I1. SINTESIS DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

Una vez estudiadas las pruebas que reposan dentro del expediente, el Despacho
del Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de esta Territorial, determiné culminar y archivar la
Averiguacion Preliminar adelantada a la empresa de TRANSPORTE Y TURISMO
BERLINAS DEL FONCE S.A. -BERLINASTUR S.A.-, SOLUCIONES DE EMPLEO S.A.S.
y COMPANIA LIBERTADOR S.A.

Las razones en que sustento su decisiéon se resumen de la siguiente manera:

En el caso objeto de estudio, el despacho decidié adelantar el inicio a la
Averiguacion Preliminar, a fin de atender el requerimiento presentado por el
querellante, por la presunta violacion de normas laborales manifestadas por el
sefior JUAN CASALINS RODELO, en el cual presenta querella administrativa laboral
por el incumplimiento del pago de su salario y despido sin justa causa, de igual
forma se comisiona la practica de pruebas.

La empresa TRANSPORTES Y TURISMO BERLINASTUR DEL FONCE S.A
BERLINASTUR S.A, alleg6 respuesta a los requerimientos. Manifestd que:

"Valido (sic) aclarar desde ya que la sociedad que represento
BERLINASTUR S.A., nunca ha ostentado calidad de empleadora del
sefior Juan Carlos Casalins Rodelo, lo que conlleva a que se declare
la falta de legitimacion en la causa por pasiva frente a la sociedad que
represento.

En este orden de ideas y una vez revisada las bases de datos de la
compaiiia, no se encontré informacién o documentacién del sefior
Casalins Rodelo".

Asimismo, la querellada COMPANIA LIBERTADOR S.A., presentd respuesta al
requerimiento sobre los hechos que dieron lugar a la querella, asi:

"2. Es fundamental indicar a la autoridad del trabajo que mi
representada nunca ostento la calidad de empleadora del sefior JUAN

N
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CARLOS CASALINS RODELO, este siempre fue trabajador de la
sociedad SOLUCIONES DE EMPLEO S.A.S. hoy disuelita y liquidada tal
y como consta en el certificado expedido por Confecamaras y que esta

Yo}

sociedad se permite aportar”.

En cuanto a la empresa se demostré la existencia de un vinculo laboral entre
SOLUCIONES DE EMPLEO S.A.S. y el querellante en el material probatorio anexado
por el querellante en su querella. Sin embargo, la empresa fue declarada disuelta
y liquidada en acta numero 7 del 30 de septiembre de 2020, lo que imposibilita la
imposicion de una sancion en el hipotético caso de existir infraccion. La liquidacion
de la matricula mercantil y, por ende, de la sociedad que la constituye, trae como
consecuencia la inexistencia como persona juridica de la empresa.

Por parte de las empresas BERLINASTUR SA Y COMPANIA LIBERTADOR S.A., no
se pudo probar la existencia de vinculo laboral entre ellas y el querellante, por
ende, no se evidencia elemento de juicio alguno que nos permita inferir que las
empresas querelladas hayan incumplido o violado norma alguna relacionada con
los hechos por los cuales se inici6 la averiguacion preliminar, y dado que todo
material probatorio tiene como fin Unico determinar la existencia de los
elementos del mérito.

Sin haber logrado probar la comision de una conducta sancionable por parte de las
empresas BERLINASTUR S.A Y COMPANIA LIBERTADOR S.A, ademads, de probarse
la disolucion y liquidacién de la empresa SOLUCIONES DE EMPLEO S.A.S. con quien
existid la relacion de trabajo, procedié a la terminacién de la actuacion y el
consecuente archivo, en razon a la inexistencia de material probatorio para el inicio
de un procedimiento sancionatorio.

En conclusion, la disolucién y liquidacion de la empresa SOLUCIONES DE EMPLEO
S.A.S. con quien existio la relaciéon de trabajo, resulta en la inexistencia como
persona juridica de la empresa. Ademas, no se pudo probar la existencia de vinculo
laboral entre las empresas BERLINASTUR SA y COMPANIA LIBERTADOR S.A. y el
querellante, por ende, no se evidencié elemento de juicio alguno que nos permita
inferir que las empresas querelladas hayan incumplido o violado norma alguna
relacionada con los hechos por los cuales se inici6 la averiguacion preliminar.

1I1. SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia, el querellante presentd recurso
de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la decision de primera instancia.
Fundamenta el recurso en el despido injusto y en debilidad manifiesta y sin la
previa autorizacién del Ministerio de Trabajo para el despido del trabajador,
relievando que el trabajador sufrid secuelas a causa de un accidente laboral en un

vehiculo de la empresa y compafiia Libertador en la fecha 23 de febrero del afio
2013.

Los hechos del accidente laboral estan reportados por la empresa Soluciones de
Empleo S.A.S a la ARL Equidad Seguros con nimero de siniestro 219750.

El recurso incluye pruebas como:
« Copia de la declaracion juramentada que hizo el trabajador en la
inspeccion de policia donde se evidencia la placa del vehiculo.

e Formato de datos de pacientes por accidente de transito de la clinica
Campbell.
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o Copia de la tarjeta de propiedad del vehiculo a nombre del sefior Cobos
Carrillo Rafael / Cobos Castro Claudia Rocié miembros de la familia del
duefio de la empresa.

« Copia de la pdliza de seguro de suramericana a nombre del sefior Cobos
Carrillo Rafael y los datos del vehiculo.

« Copia de la licencia de conduccion del operador del vehiculo el dia del
siniestro.

» Copia del carné que vincula al trabajador como miembro trabajador para
la empresa y compaiiia Libertador (BERLINAVE).

El trabajador solicita que la inspectora del trabajo y seguridad social tenga en
cuenta los documentos aportados como pruebas y sancione a la empresa y
compafiia Libertador por no cumplir con los requisitos que trata el articulo 26 de
la ley 361 de 1997 por despido sin justa causa. Ademads, solicita su apoyo para
que se le cancele la indemnizacién equivalente a 180 dias de salario de que trata
el enciso segundo del articulo 26 de la ley 362 de 1997.

IV. SINTESIS DE LA PROVIDENCIA QUE RESOLVIO REPOSICION

Recuerda que el requerimiento presentado por el querellante derivé en la apertura
de indagacion preliminar por la presunta violacién de normas laborales
manifestadas por el sefior JUAN CASALINS RODELO, en el cual presenta querella
por el eventual incumplimiento del pago de su salario y despido sin justa causa.

Refirio La empresa la respuesta de TRANSPORTES Y TURISMO BERLINASTUR DEL
FONCE S.A -BERLINASTUR S.A- en la que se resaltdé que nunca ha ostentado
calidad de empleadora del sefior Juan Carlos Casalins Rodelo.

Adicionalmente que COMPANIA LIBERTADOR S.A., presentd respuesta indicando
que nunca ostenté la calidad de empleadora del sefior JUAN CARLOS CASALINS
RODELO, este siempre fue trabajador de la sociedad SOLUCIONES DE EMPLEO
S.A.S.

Sobre las empresas TRANSPORTES Y TURISMO BERLINASTUR DEL FONCE S.A -
BERLINASTUR S.A., COMPANIA LIBERTADOR S.A., recordé que cuando al
funcionario administrativo del trabajo se le presente una situacién que comporte
realizar juicios de valor para establecer —en este caso- la existencia de un contrato
laboral entre las partes., implica invadir la competencia del juez ordinario laboral,
quien segun las disposiciones legales son los competentes para declarar derechos,
como el de la existencia real de un contrato de trabajo.

En cuanto a la empresa SOLUCIONES DE EMPLEQO S.A.S., reiter6 que fue
demostrada la existencia de un vinculo laboral en el material probatorio anexado
por el querellante en su querella y que se pudo probar con el Registro Unico
Empresarial RUES que en acta nimero 7 del 30 de septiembre de 2020, suscrita
por asamblea extraordinaria de accionistas, registrado en Cdmara de Comercio
bajo el nimero 65044 del Libro IX del registro mercantil el 06 de noviembre de
2020, se declaré DISUELTA, ademds en acta nimero 7 del 30 de septiembre de
2020, suscrita por asamblea extraordinaria de accionistas, registrado en Cémara
de Comercio bajo el numero 65045 del Libro IX del registro mercantil el 06 de
noviembre de 2020, se declaré LIQUIDADA, lo que imposibilita la imposicién de
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una sancién en el hipotético caso de existir infraccion, teniendo en cuenta que
“Una vez cancelada la matricula mercantil de la sociedad liquidada, esta
desaparece del mundo juridico, y, por consecuente, ya no podria, ser sujeto de
derechos y obligaciones” (OFICIO 220-050903 DEL 10 DE ABRIL DE 2015 -
Concepto SuperSociedades). Es decir, que la liquidacion de la matricula mercantil
y, por ende, de la sociedad que la constituye, trae como consecuencia la
inexistencia como persona juridica de la empresa.

Con fundamento en ello desato el recurso de reposicion reiterando la terminacion
de la actuacién y el consecuente archivo.

IV. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER APELACION

Anticipamos que compartimos los argumentos y fundamentos de las resoluciones
recurridas, los cuales no se repetiran a fin de guardar el Principio de Economia y
aproximar el objetivo de lenguaje claro propuesto por Funcién Publica.

Sin embargo no deja de observa esta instancia que no se indagd preliminarmente
sobre la eventualidad de intermediacion irreqular o tercerizacion ilegal de las
empresas querelladas.

Por lo anterior se ordenard a la Coordinacion de Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Direccidén Territorial Atlantico, incluir dentro del Plan de Accién de Visitas
2024, a las empresas TRANSPORTE Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A -
BERLINASTUR S.A-, identificada con NIT 860.015.624-1 y COMPANIA
LIBERTADOR S.A identificada con NIT 800.017.584-6, a fin de recaudar la
informacién y documentos que permita determinar si existe, o no, elementos que
indiguen la necesidad, o no, de iniciar por eventuales conductas de intermediacion
irregular o tercerizacion ilegal.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°, CONFIMAR las resoluciones 1763 de noviembre 18 de 2022 y 0893
de julio 7 de 2023, mediante las cuales se ordend terminar la Averiguacion
Preliminar adelantada a las empresas TRANSPORTE Y TURISMO BERLINAS DEL
FONCE S.A -BERLINASTUR S.A-, identificada con NIT 860.015.624-1;
SOLUCIONES DE EMPLEO S.A.S. identificada con NIT 900.474.495-0; COMPANIA
LIBERTADOR S.A identificada con NIT 800.017.584-6; y SOLUCIONES DE EMPLEO
S.A.S., identificada con NIT No identificada con NIT 900.474.495-0, con domicilio
en la Calle 22 No. 182 - 57 local 101 en la ciudad de Santa Marta, por querella
interpuesta por el sefior JUAN CARLOS CASALINS RODELO, identificado con cedula
de ciudadania No. 72.273.279, de conformidad con la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO 2°. Notificar personalmente o en su defecto por aviso, el contenido del
presente acto administrativo a los interesados, a través de sus representantes
legales, o a quien éstos autoricen, en los términos previstos en los articulos 66 y
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

= TRANSPORTE Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A -BERLINASTUR S.A-,
identificada con NIT 860.015.624-1, ubicada en la Carrera 68D No. 15-15 en la
ciudad de Bogota, Correo Electrdnico alirioc@berlinasdelfonce.com.
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- COMPANIA LIBERTADOR S.A identificada con NIT 800.017.584-6 con
direccion comercial en la Carrera 68D No. 15-15 en la ciudad de Bogotd, Correo
electrdnico contabilidad@berlinave.com.

- Al sefior JUAN CARLOS CASALINS RODELO, identificado con cédula de
ciudadania No. 72.273.279, con domicilio en la Carrera 3B No. 49 - 11 en Soledad,
Atlantico. Correo electrdnico juancasalins2020@hotmail.com.

ARTICULO 3°. Notificar por edicto el contenido del presente acto administrativo a:

- SOLUCIONES DE EMPLEO S.A.S. identificada con NIT 900.474.495-0, con
domicilio en la Calle 22 No. 182 - 57 local 101 en la ciudad de Santa Marta, Correo
electrénico direccion@solucionesdeempleo.com.

ARTICULO 4°. Contra el presente acto administrativo NO proceden recursos.

ARTICULO 5°. Requerir a la Coordinacién de Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Territorial Atlantico incluir dentro del Plan de Accién de Visitas 2024, a las
empresas TRANSPORTE Y TURISMO BERLINAS DEL FONCE S.A -BERLINASTUR
S.A-, identificada con NIT 860.015.624-1 y COMPANIA LIBERTADOR S.A
identificada con NIT 800.017.584-6, a fin de recaudar la informacién y documentos
que permita determinar si existe, o no, elementos que indiquen la necesidad, o
no, de iniciar por eventuales conductas de intermediacion irregular o tercerizacion
ilegal.

ARTICULO 6°. Ejecutoriada la presente resolucion, remitase a la Coordinacion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control, para el correspondiente archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Barranquilla, a los 2 dias del mes de octubre de 2023.

CITQ'Ui &E/:E-‘G%ELLIQ%RTINEZ

Directora Territorial Atlantico

Elaboro y Proyect6: L. Reyes
Reviso y Aprobd: Cruz G.




