REPUBLICA DE O SLOMEK

.y
%zmﬁ

i {',; it _"ﬂ,; ¢ il

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 1931
(16 de mayo de 2023)

“Por la cual se resuelve una peticion de Autorizacion para la Terminacion del Vinculo Laboral de un
Trabajador con Discapacidad radicado niimerc del 11EE2019721100000021036 del 93 de julio de
2019”

EL INSPECTOR DE TRABAJO, DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANG Y TRAMITES DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante el Decreto 4108 de 2011, las
Resoluciones 3811 de 2018, 3238 de 2021 y 3455 de 2021, proferidas por el Ministerio del Trabajo, Art.26
de la Ley 361 de 1997 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

Que, el Sefior GUIOMAR VIDAL CESPEDES, actuando en calidad de apoderado de la empresa GF
COBRANZAS JURIDICAS SAS, identificada con NIT 830.500.298-4 con domicilio en CRA 7 No. 59 18,
radicado bajo el nimero 11EE2019721100000021036 del 03 de julio de 2019, presenta peticion para que le
sea autorizada la terminacion del vinculo laboral de la sefiora MATHALY RAMIREZ CAMACHO identificada
con cedula de ciudadania 1.023.919.587.

Que la mencionada solicitud fue asignada mediante Auto 3686 del 24 de julio del 2019 por el Coordinador
del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de esta Direccién Territorial, en reparto a MARIO VELANDIA
Inspector Trabajo y seguridad social, adscrita al Grupo de Atencidn al ciudadano y framites de Bogota, para
adelantar el tramite solicitado, previa investigacion de las condiciones de salud del trabajador y la verificacion
de la documentacion aportada por las partes, asi como tomar la decision correspondiente de acuerdo con la
norma.

Mediante radicado con No. 08SE2019721100000047943 de fecha 09 de agosto del 2019 el inspector
designado, avoco conocimiento a GF CORBRANZAS JURIDICAS SAS. Mediante radicado
085F2019721100000003529 fecha 24 de septiembre del 2019 se avoco conocimiento a el empleado y se
indico que puede ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

Se realizo requerimiento a la EPS SANITAS, solicitando copia de concepto, certificacion o dictamen mediante
el cual el tratamiento de rehabilitacion culmino o si no es procedente la culminacién a la fecha de la sefiora
NATHALY RAMIREZ CAMACHO.

Que la mencionada solicitud fue reasignada medianie Auto 9432 del 24 de septiembre del 2020 por el
Coordinador de] Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de esta Direccion Territorial, en reparto al Doctor
FRANZ HENRY BARBOSA AMAYA Inspector Trabajo v seguridad social, adscrita al Grupo de Atencion al
ciudadano y framites de Bogota, para continuar con el tramite solicitado.

La solicitud fue reasignada mediante Auto 1690 del 31 de mayo del 2022 por el Coordinador dei Grupo de
Atencion al Ciudadano y Tramites de esta Direccion Territorial, en reparto a la Doctora IVAN VANEGAS
PINEDA Inspector Trabajo y seguridad social, ads.ria &l Grupo de Atencion al ciudadano y tramites de
Bogota, para continuar con el trdmite solicitade. £l inspector avoco conocimiento mediante Auto 1830 del
13/06/2022.
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La solicitud fue reasignada mediante Auto 2885 del 28 de noviembre del 2022 por el Coordinador del Grupo
de Atencidn al Ciudadano y Tramites de esta Direccion Territorial, en reparto a fa Doctora GABRIELA
FLOREZ MORA Inspector Trabajo y seguridad social, adscrita al Grupo de Atencion al ciudadano y tramites
de Bogotd, para continuar con el tramite solicitado.

Mediante radicado No.08SE2023721100000001730 de fecha 23/01/2023, la inspectora designada realizo
requerimiento al empleador para realizar actualizacion documental y realizar verificacion de que el vinculo
laboral fuera existente. Solicitud que fue atendida por parte del empleador manifestando que no existe en la
actualidad vinculo laboral vigente y por tal motivo desisten del tramite.

Que el Articulo primero de la Resolucion 3238 del 03 de noviembre de 2021, “por ia cual se modifica
parcialmente la Resolucién No. 3811 del 03 de septiembre de 2018 “Por fa cual se modifica v adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para ios empleos de la planta de personal del Ministerio del Trabajo”, en

el numeral 27 del Rol de Atencién af Ciudadane establece como funcion de los Inspectores de Trabajo
“Autorizar la terminacion de los contratos de trabajo en razén de fa situacion de discapacidad del frabajador, en el caso
contemplado en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, modificado por el articufo 137 del Decreto Ley 19 de 2012

Que, aunado a lo expuesto, el numeral 23 del paragrafo 1 del Articulo Segundo de la Resolucion 3455 de
16 de noviembre de 2021, asigna la competencia al Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites para
resolver las solicitudes de autorizacién de terminacion de contrato de frabajo de trabajador con
discapacidad, estableciendo el Articulo décimo séptimo que:

“(...) Los inspectores del trabajo y sequridad social cumpliran fas funciones establecidas en el Manual de Funciones
¥ Compefencias Laborales del Ministerio que se encuentre vigente, de acuerdo con el Grupo Interno de Trabajo 0
Dependencia a la que estén asignados. (...}

Il.  FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

GUIOMAR VIDAL CESPEDES, actuando en calidad de representante legal de la GF COBRANZAS
JURIDICAS SAS, con NIT 830.500.298-4 radicado bajo el niimero 11EE2019721100000021036 fundamento
lo solicitud de la siguiente manera

(... PRIMERO: La sefiora Nathaly Ramirez se vinculo a la empresa que represento el dia 16 de mayo del
2012

SEGUNDO. El cargo para el cual fue contratada la sefiora NATHALY RAMIREZ CAMACHO, fue agente de
cobranzas

TERCERO. La Sefiora RAMIREZ CAMACHO, se incapacito por primera vez el dia 10 de marzo del afio 2013
y desde ese momento hasta la fecha ha tenido incapacidad por un tiempo total de 1.637 dias, descontando
dominicales y festivos, lo que significa que ha estado incapacitada por un periodo equivalente a méas de 4
anos y medio.

CUARTO. EL Articulo 62 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en su numeral 15, reglamentado por el decreto
10727115, dispone que en el evento de una enfermedad crénica, que no sea de origen profesional: es decir
que exista una alteracion de la salud que tenga la condicion de accidente no laboral, que no sea por logica
accidente de trabajo o enfermedad profesional, y que cuya curacién no haya sido posible durante 180 dias,
podra el empleador despedir al trabajador, pagandole sus prestaciones e indemnizaciones a que haya lugar,

Esta norma a tenido varios desarrollos no solo legislativos, sino jurisprudenciales y docirinales, no en el
sentido de despojar al empleador de un derecho que por la Ley pude ejercer, ni dejar desprotegido a un
trabajador que por mas de 180 dias de que trata fa norma en comento, continlie con una enfermedad de
origen comin que se convirtié en cronica.

Con posterioridad a la expedicion y entrada en vigencia de la Ley 100/93 y sus posteriores reformas entre
otras, como el Decreto 1406/99, Ley 776/02, Ley775/02, Ley 797/03, Decreto Unico 1072/05, Decreto Ley
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019/12, Decreto 1313/18, se ha iegislado en miras de lograr un mejor sistema de la seguridad social en
Colombia, que sea beneficio en su aplicabilidad tanto al trabajador que tenga esa condicién de salud, como
al empleador que puede exigirle al sistema la aplicacion de manera rapida, eficaz y sequra de la normatividad
sobre la materia en comento,

QUINTO. Continuando con el desarrollo de |a normatividad, el Articulo 2.2.3.2.3. del Decreto 1313/18,
dispone en relacién conla Prérroga de la incapacidad. "Existe prorroga de la incapacidad derivada de
enfermedad general de origen comin, cuando se expide una incapacidad con posterioridad a fa inicial, por
la misma enfermedad o lesion o por otra que tenga relacién directa con esta, asi se trate de diferente cadigo
CIE (Clasificacién Internacional de Enfermedades), siempre y cuando entre una y ofra, no haya interrupcion
mayor a 30 dias calendario." (E! subrayado es propio). En el caso en concreto han existido varias
incapacidades que entre una y otra han trascurrido mas de 30 dias, tal y como se pude apreciar en el cuadro
que se anexa y que hace referencia a los tltimos dos afios.

SEXTO: Hemos ido en varias oportunidades a las instalaciones de la AFP, solicitindoles una respuesta
definitiva sobre el tema, teniendo en cuenta que Ia trabajadora lleva mas de 540 dias de incapacidad ynole
han resuelto nada. La respuesta que hemos obtenido es que esa gestion solo puede hacerla directamente
fa trabajadora; es més la Gltima vez que contactamos a la sefiora RAMIREZ CAMACHO, nos manifesté que
el mes de febrero del presente afio, intento radicar una solicitud sobre su caso ante |a AFP, pero no se la
recibieron, que fue a la EPS y le comentaron que ese era una tema exclusivo de |a AFP.

SEPTIMQ. Si nos atetemos a lo dispuesto en el CAPITULO {lI Articulo 2.2.3.3.2. del Decreto1313/18, que
trata sobre el momento de la calificacion definitiva, es obligacion de la EPS, que en cualguier momento emita
el respectivo concepto sobre la rehabilitacion o no del paciente, de acuerdo con el procedimiente de que tarta
el articulo 41 de la Ley 100/93, modificado, por el articulo 142 del Decreto Ley 019/12.

De acuerdo con lo anterior no entendemos el proceder tanto de |a EPS, como el de la AFP, actuaciones que
nos sofo estan perjudicando a la trabajadora, sino a la empresa ya que no ha podido contratar a otra persona
para que desarrolle las labores asignadas a la trabsjadora incapacita.

OCTAVO. Con relacién a la importancia de gue las entidades correspondientes actien de manera pronta y
eficaz.en la calificacion de una perdida de la capacidad {aboral, la jurisprudencia ha reiterado los siguiente;
4.1. El articulo 48 superior consagro la seguridad social como un derecho irrenunciable, que debe
garantizarse a todos los habitantes del territorio colombiano. Dispuso ademas (ue se organizara como un
servicio plblico obligatorio bajo "la direccion, coordinacion y control" de! Estado, pasible de ser realizada por
entidades publicas y privadas, siempre con sujecion a los principios de solidaridad, eficacia y universalidad.

Asf se ha considerado la seguridad social como "un conjunto armonico de entidades piblicas y privadas,
normas y procedimientos, conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud,
riesgos profesionales y servicios complementarios que son definidos en la ley. cuyo objeto es garantizar los
derechos irrenunciables de las personas. mediante la cobertura de las contingencias que afectan la salud, la
capacidad economica y, en general, las condiciones de vida de toda fa poblacién 17]. (...

. DEL CASO CONCRETO

Como se indic en el acdpite correspondiente a ia competencia, el Ministerio del Trabajo conoce del tramite
administrativo referente a la autorizacion de terminacion del vinculo laboral al trabajador en situacion de
discapacidad, sefialada en el numeral 24 del Articulo 2 de la resolucion No. 2143 de 2014, emanada de este
Ministerio, asi como el procedimiento interno del Ministerio codigo VC-PD-05-AN-01 del 1 de julio de 2022,
concordante con el articulo 26 de fa ley 361 de 1997, respecto de la proteccion en no autorizar la terminacion
del contrato debido a la limitacion fisica del trabajador. La empresa solicita a este despacho ia autorizacién
para dar por terminado el contrato de trabajo celebrado con NATHALY RAMIREZ CAMACHO identificada
con cedula de ciudadania 1.023.919.587. La solicitud fue sustentada de conformidad a la situacion factica
manifestada en el acépite anterior.
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Esta Entidad, a través del inspector asignado para el tramite realizo la solicitud del material probatorio para poder
proferir una Resolucion en derecho de conformidad a situacion factica y juridica real. Resultado de ello Ia
empresa allegd respuesta manifestando un desistimiento expreso de la solicitud realizada, toda vez que el
trabajador presento su carta de renuncia voluntaria. Mativo por el cual el hecho que derivo la peticion ya no
persiste.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Ministerio reitera que todo despido de un trabajador con discapacidad o debilidad manifiesta debe contar
con ia autorizacion previa de la autoridad de trabajo correspondiente, en la medida gue sin ese permiso la
terminacion def contrato laboral sera ineficaz, y en consecuencia el empleador debera reintegrar al empleado y
pagar la indemnizacion de 180 dias de salario, De esta manera toda actuacidn def empleador tora ineficaz ai
despedir un trabajador en situacion de discapacidad, si no existe autorizacion de este ministerio.

Es asi, como el legislador quiso garantizar los derechos fundamentales de la estabilidad laboral reforzada a
las personas discapacitadas o en situacién de debilidad manifiesta y el derecho al trabajo en condiciones de
dignidad y justicia expidiendo la Ley 361 de 1997 que en su articulo 26 sefiala:

“En ninglin caso la limitacion de una persona podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos
que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompalible e insuperable en el cargo que se va a
desempediar, Asf mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razén

de s limitacién, salvo que medie autorizacién de la Oficina de Trabajo.” (Subrayado fuera de texto)

Este requisito consiste en que el Inspector del Trabajo tiene el deber de autorizar o no el despido del
trabajador, analizando si existe la justa causa alegada por el patrono o si tal decision resolutoria obedece a
la discapacidad del empleado. El permiso no es una mera formalidad puesto que se establecio con el fin de
que la autoridad administrativa respectiva verifique que cuando empleador despide a un trabajador en
condicion de discapacidad o debilidad manifiesta, no esta vulnerando los derechos de una persona que
cuenta con especial proteccion constitucional, De esta manera la sentencia C-531 de 2000 sefiald que:

(...} la autorizacidn de la oficina de Trabajo para proceder al despido o terminacin def contrato de trabajo debe

entenderse como una infervencion de la autoridad piblica encargada de promovery garantizar el derecho al trabajo
segtin el ordenamiento juridico nacional e internacional vigente sobre estas materias, para corroborar la situacion
factica que describe dicha causa legal de despido y proteger asi af frabajador (...)",

De conformidad con lo anterior, frente a Ia situacién factica descrita y después de examinar el plenario, se
decretara el archivo del expediente, ya que, no resulta de resorte de este Ministerio resolver su
desvinculacion, si se tiene en cuenta que el sefior NATHALY RAMIREZ CAMACHO identificada con cedula
de ciudadania 1.023.919.587, ya no se encuentra vinculado.

En mérito de lo expuesto, la suscrita inspectora del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites - GACT de
la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO EXPRESO de [a solicitud radicada con el niimero
11EE2019721100000021036 del 03 de julio de 2019, presentada por el sefior GUIOMAR VIDAL
CESPEDES, actuando en calidad de representante legal de la empresa GF COBRANZAS JURIDICAS SAS,
identificada con Nit 830.500.298-4 con domiciio CRA 7 No. 59 18, correo electronico
gerencia@qfeobranzasjuridicas.com.co denominada PERMISO PARA AUTORIZACION DE TERMINACION
VINCULO LABORAL DE TRABAJADOR EN SITUACION DE DISCAPACIDAD existente entre el empleador
y el sefior NATHALY RAMIREZ CAMACHO identificada con cedula de ciudadania 1.023.919.587.de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTiCULO SEGUNDO: ARCHIVAR |2 peticion en lo referente a la solicitud de otorgamiento de autorizacion
de terminacién de vinculo laboral de la trabajadora en situacion de discapacidad por desistimiento del tramite
debido a la renuncia presentada por el trabajador.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acio administrativo a los juridicamente interesados en los
términos establecidos en la ley 1437 de 2011 art 67.

A el empleador: en su direccion de correspondencia en CRA 7 No. 59 18 o en su direccién de coireo
electronico gerencia@gfoobranzasiuridicas.com.co

A la empleada: Cra 89DNo. 5A Sur Bloque A Manz 15 Casa 3 Bogota

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacion, los cuales deberan interponerse ante la Coordinacion del Grupo de
Atencion al Ciudadano y Tramites o ante el Director Territorial Bogota, respectivamente, por escrito en ia
diligencia de notificacion personal o dentro los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso o
al vencimiento del término de la publicacién, seglin sea el caso de conformidad con el articulo 76 y siguientes
de la ley 1437 de 2011, dirigido al correo solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, a los dieciséis (16) dias del mes de mayo de dos mil veintitrés (2023)

@&fﬁﬁ%ﬁﬁﬁ%‘@

Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
- Direccion Territorial de Bogota







