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TUNJA, 08 de mayo de 2024

Al responder por favor citar este nimero de
radicado

Sefior(a)

JUAN BAUTISTA VEGA PEREZ
T.D. No. 33318 Patio No. 5
CPAMSEB BARNE

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO Publicacion en pagina electrénica o en lugar de acceso
al publico para notificacion personal de Resolucion
Radicacion: 05EE2021721500100005529 de 25/10/2021
Querellante: JUAN BAUTISTA VEGA PEREZ
Querellado: PROALIMENTOS LIBER S.A.S EN REORGANIZACION

Respetado Sefior(a)

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a JUAN BAUTISTA VEGA PEREZ, identificado(a)
con la Cédula de Ciudadania No. 84454823, de la Resolucion No. 0342 de 26 de octubre de 2023 proferido
por el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, a través del cual se resuelve la averiguacion
preliminar mediante archivo de la actuacion.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en seis
(06) folios, se le advierte que la notificacion se consideraréa surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
de este aviso, luego del cual inmediatamente empezaréa a correr el término de diez (10) dias habiles para
que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante INSPECTOR DE
TRABAJO 'Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en
su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta solo el recurso de
apelacion.

Atentamente,

FEDERICO SANCHEZ GOMEZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pa’gina | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo:
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspecciéon Municipal 018000 112518
Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11,12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota
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Anexo lo anunciado en Seis (06) Folios

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

Atencion presencial

Con cita previa en cada Direccion
Territorial o Inspeccion Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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MINISTERIO DEL TRABAJO

TERRITORIAL DE BOYACA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y
DE RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION - TERRITORIAL

RESOLUCION No. 0342 DE 26 DE OCTUBRE 2023
“Por medio de la cual se archiva una averiguacién Preliminar”

Radicacion: 05EE2021721500100005529 del 25/10/2021
Querellante: JUAN BAUTISTA VEGA PEREZ
Querellado: PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION

LA SUSCRITA INSPECTORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCIQN, VIGILANCIA'Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA,

En uso de sus facultades legales y las contenidas en la Resolucion 3238 de 2021 y la Resolucion 3455
de 2021, proferidas por el sefior ministro del Trabajo y el Codigo Sustantivo del Trabajo, Decreto 4106 de
2011, Ley 1610 de 2013, el Decreto 1072 de 2015, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, Ley 2080 de 2021 y considerando:

INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al empleador PROALIMENTOS LIBER
SAS EN REORGANIZACION, identificado con Nit 830042212-6, con domicilio principal en la carrera 106 No
20C-25 de la ciudad de Bogota.

HECHOS

1. Que mediante radicado No 05EE2021721500100005529 de fecha 13 de marzo de 2020, se puso en
conocimiento de la Direccion Territorial Boyaca del Ministerio de Trabajo queja formal por parte del sefior JUAN
BAUTISTA VEGA PEREZ, el cual se dirigid en contra del empleador PROALIMENTOS LIBER SAS EN
REORGANIZACION. 4

2. Que conforme a lo anterior el Coordinador del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de-
Conflictos y Conciliacion, mediante Auto No 275 de fecha 15 de marzo de 2023, comisiono a la suscrita para el
conocimiento de la queja presentada por el mencionado querellante, por la presunta vulneracion de derechos.

3. Que mediante Auto No 304 de 21 de marzo de 2023 se inicia una averiguacion preliminar con el fin de
determinar el grado de verosimilitud o probabilidad de la existencia de una falta o infraccion, para identifica a fos
presuntos responsables de esta y recabar los elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la
conducta, en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigitancia y control. ' -
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4. En consecuencia con radicado No 088E2020721..5, 100002014 de fecha 17 de abril de 2023, se envié por
correo electronico comunicacion del Auto de tramite de averiguacion preliminar al Representante legal de la
empresa PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION, con acceso a contenido con certificado de
empresa de correos 4-72, ID mensaje 3383 :

5. Mediante radicado No 088E202072150010000201 2 de fecha 17 de abril de 2023, se envia comunicacion del
Auto de Averiguacion Preliminar al querellante JUAN BAUTISTA VEGA PEREZ, reposa en el expediente
constancia de notificacion juridica por parte del INPEC CPAMS EL BARNE de fecha 17 de abril de 2023

6. Por lo anterior, con oficio allegado por medio de correo electronico de fecha 25 de abril de 2023 Ia empresa
PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION, envié con destino a la Direccién Territorial Boyaca,
respuesta a la Comunicacion del Auto de Tramite de Averiguacion Preliminar, anexando copias de constancia
de abono de bonificacion por actividad de resocializacion y redencion de pena en ef servicio de alimentos, junto
con la planilia de manipuladores de alimentos. '

CASO BA.JO EXAMINE

Con base en lo antes mencionado, debe observar &i cespacho que conforme se observa en ef auto objeto
del presente requerimiento al parecer ef asunto se centra sobre el reconocimiento del pago de horas exfra
laboradas por una persona privada de la fibertad, por cuanto ef despacho debe tener en cuenta lo dispuesto
en la amplia y basta normatividad laboral y jurisprudencial sobre el caso bajo examine, en el cual determina
de manera taxativa la competencia exclusiva para dirimir este tipo de conflictos a los jueces del frabajo
mediante los procesos especiales establecidos en el cadigo de procedimiento del trabajo y la seguridad
social, en concordancia con lo establecido en ef codigo sustantivo del trabajo.

COMPETENCIA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

Sea lo primero mencionar que conforme lo estipula of articulo 486 del C.S.T,, esta cartera ministerial no es
competente para dirimir o declarar asuntos laborales, nues su esencia y fin es cumplir fas funciones policia
administrativa, defando esta facuftad tnica y exclusivamente al juez natural en este caso los jueces laborales,
asi, pues menciona la norma:

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIOMES. <Articulo subrogado por el articulo 41 def Decreto
2351 de 1965, Ef nuevo texto es ef siguiente:»

(...)1. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales
ni defipir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en sos casos
como conciliadores.”

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo v Seguridad Social tendran fas mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones

sindicales”{...)

En este mismo sentido, el manual de los inspectores de trabajo en su capitulo 2.2. menciona:
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" 2.2, Competencia de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Socfal

El numeral 1 del articulo 486 del C.S.T. establece que los funcionarios del Ministerio el trabajo no
esta facultados para declarar derechos individuales, ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces '

Concordantemente, los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen competencia para
adefantar conciliaciones extrajudiciales, laborales y esta seré exclusivamente en derecho.”

(...) Dicho lo anterior, es importante que fenga en cuenta el honorable despacho, que el caso
bajo examine versa sobre derechos individuales, los cuales no pueden ser declarados ni
dirimimos por este ente ministerial, por lo cual solo puede revisar como asi lo dispone fa norma
la trasgresion o incumplimiento de normas faborales y de seguridad social. {... ).

Considerando lo expuesto, debe recordarse que este ministerio no ostenta competencias para declarar
derechos de acuerdo con lo establecido en los articulos 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

DE LAS PRUEBAS

La suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, estima necesara, aclarar, que el articulo 47 y
subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contiene los
paramentos sobre los cuales debe orientarse el procedimiento administrativo sancionatorio:

ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos
de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes. (...)

L os investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y fas superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO. Las actuaciones administrativas confractuales sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia. (Subrayado por este
despacho)

En consecuencia, este Despacho trae a colacion la siguiente disposicion legal:

«ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la
decision de fondo se podrén aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion def interesado
sin requisitos especiales. Contra el acto que decida ia soficitud de pruebas no proceden recrsos. Ef
interesado contaré con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de
la actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien fas pidio. Si son varios
fos interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.
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Seran admisibles todos los' medios de prueba sedalados en ef Codigo de P:rocedimiento Civif”
(Subrayado de este despacho) | -

CONSIDERACIGNES DEL DESPACHO

Recapitular el marco normativo en el que se encuentra descrito el procedimiento sancionatorio para los
infractores de |la normatividad laboral individual o colectiva, facifita la comprension de su alcance y de las
condiciones para su imposicion, para tal propdsito debe senalarse que la facultad de configuracion del
legislador en materia administrativa sancionatoria, encrientra su limite en observar los articulos 122 y 123 de
la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto al cumo![mlento de las competencias dadas al Ministerio de
Trabajo. :

Asi mismo se resalta su funcion de imponer multas yuivalentes a la gravedad de [a infraccion (arts. 485 y
486 del Cidigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el Decreto Ley No.2351 de 1965, articulo No.41,
modificade por fa Ley No.584 de 2000, articulo No.97 de la Ley No.50 de 1990 y las conferidas por el Decreto
No,1293 de 2009 articuio No.3 Numeral 12.) De la misma manera el articulo 50 de Ia Ley 1437 de 2011
dispone que la sancion administrativa tiene funcion correctiva para garantizar la efectividad de los principios
y fines previstos en la Constitucion Nacional, la Ley y fos Tratados Internacionales, que se deben observar
en las relaciones laborales.

Asi, se tiene que el procedimiento administrativo es un postulado necesario para la potestad sancionatoria
del Estado, puesto que implica de una parte que las personas interesadas puedan participar y hacer pleno
ejercicio de sus derechos y de ofra parte permite qué ia Administracién funja como juez y parte dentro de
una actuacion; todo ello verificando que su decision sea proferida con los pbstulados de la funcion pablica.

Por su parte en la Sentencia C-610 de 2012 con ponencia del Doctor Luis Ernesto Vargas Silva, en cuanto
a los principios aplicables al procedimiento administrativo sancionatorio, se sefialé que:

“se encuentra regido por una doble categoria de principios rectores de rango constitucional que el

legisfador debe tener en cuenta a Ia hora de disefiar los proced:m:entos administrativos, de un lado,
Ias garantias adscritas al debido proceso y de ofra, los principios que gobiernan ef recto gjercicio de
la'funcion publica.”

" Que en cumplimiento de los principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad, economfa, justicia,
debido prdceso, y demés que rigen en Colombia en materia laboral administrativa, las Normas de derecho;
entre otras, la Ley 1610 de 2013, Resolucion Ministerial No. 02143 de fecha mayo 28 de 2014, que prevén
dentro de las facultades del Ministerio del Trabajo, el Régimen sancionatorio inciuida su imposicién, al
verificar el no cumplimiento de las normas laborales que utiliza la administracion publica con fundamento en
la Ley y la aplicacion def procedimiento Administrativo de Derechos, el cual debe ser armonizado con la
preservacion de los fines del Estado. De la misma manera, la potestad administrativa del Ministerio de
Trabajo encuentra su fundamento en Norma especial que es la Ley 1610 de 2013, y como complemento se
encuentra la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, y en concordancia con los argumentos aducidos por la parte investigada, PROALIMENTOS
LIBER SAS EN REORGANIZACION, este despacho manifiesta que son de recibo a la luz de la
jurisprudencia arriba citada, toda vez que una vez analizadas los argumentos eshozados por esta, se
establecio que las personas privadas de fa libertad no son trabajadores que les rija ef Codigo Sustantivo del
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Trabajo a razon de la Ley 65 de 1993 y ley 709 de 2011, ya que el fin principal de esfa actividad és la
resocializacion y reduccion de la pena. '

Que, en consecuencia, las actuaciones adminisirativas realizadas por este Despacho como lo son Auto de
averiguacion preliminar 533 del 25 de septiembre de 2023, encuentran su objetivo en el deber de vigitar el
cumplimiento de las normas laborales.

"Es evidente que a lo largo de la actuacion se logré individualizar a la empresa investigada a quien se le
notificd en debida forma con el fin de que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. Es asi, que se
cumple con lo previsto en el articulo No.47 de la ley No.1437 de 2011.

RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION

Segtin la Ley N.1610 de 2013, articulo 3°, las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Social, consagrada en el Numeral 2, es la Funcién Coactiva o de Policia Administrativa al decir
que “Como autoridades de policia del trabajo, fa facultad coercitiva se refiere a fa posibilidad de requerir o
sancionar a fos responsables de fa inobservancia o violacion de una norma de trabajo, aplicando siempre el
principio de proporcionalidad”.

Las autoridades investidas del poder de policia administrativa, autoridades del Ministerio del Trabajo, estan
facultadas para procurar el cumplimiento de las normas sustantivas laborales, realizar funciones de
vigilancia, proteccion, control y prevencion en el campo laboral.

En materia laboral se protegen los intereses juridicos de acuerdo con ef articulo No.53 de la Constitucion
Palitica de Colombia, y las demés normas que o establecen, con base en ello, lo que se busca es que no se
menoscaben aquellas normas de indole laboral por parte de los destinatarios de los procesos sanciohatorios,
ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correctivas mediante la imposicion de multas o clausura del
sitio de trabajo. '

Se ha imperioso traer a colacion La jurisprudencia de la Corte Constitucional establece que el ingreso de un
sindicado o condenado a un establecimiento de reclusion trae como consecuencia el nacimiento de una
relacion de especial sujecion, entendida como un vinculo juridico-administrativo en el que el interno se
encuenira sometido a un régimen que se concreta en la potestad del Estado, representado por fas
autoridades penitenciarias y carcelarias, de establecer condiciones que conlfevan fa suspension y restriccion
en el ejercicio de ciertos derechos fundamentales.

A su vez, la Corte ha reiterado que mientras la persona privada de la libertad se encuentra en situacion de
subordinacion, en cabeza de la administracion surgen deberes de preservar la eficacia de st poder punitivo,
el cumplimiento de fos protocolos de seguridad, garantizar las condiciones materiales de existencia y las
necesarias para la resocializacion, asf como asegurar el goce efectivo de fos derechos fundamentales de los
internos que pueden limitarse dentro del marco impuesto por ja Constitucion, las leyes, fos reglamentos y los
principios de razonabilidad, utifidad, necesidad y proporcionalidad.

Que en ef Decreto 1758/2015 se define en su ARTICULO 2.2.1.10.1.1. Trabajo Penitenciario. El {rabajo
penitenciario es la actividad humana fibre, material o intelectual que, de manera personal, ejecutan al servicio
de otra persona las personas privadas de la fibertad y que tiene un fin resocializador y dignificante. Asi mismo
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se constitiye en una actividad dirigida a la redencion de pena de las personas-condenadas: Las actividades
laborafés de las personas privadas de la libertad podrén prestarse de manera intramural y extramural, ="+

1 EI !nstrtuto Nacronal Penrtenc:ano y Carce!ano -INPEC— podra ofrecer fas plazas de trabajo pemtencrano
difectamente o mediante convemos con personas ptiblicas o privadas. En todo-caso prop:crara -la-existencia
de plazas suficientes para que fas personas pnvadas de la libertad, que ‘asi fo deseen puedan acceder a
eﬂas - '

Expuesto lo anterior y teniendo en cuenta la naturalaza del asunto, el despacho no evidencia algun fipo de
vulneracion, ya que, en cuanto af reconocimiento del pago de horas extra laboradas por Una persona privada
de la libertad, tal como se argumento en el Decreto $758/2015 se define que es el trabajo penitenciario,
ademas de que las personas privadas de la libertad io son trabajadores que les rija el Codigo Sustantivo del
Trabajo a razon de la Ley 65 de 1993 y Ley 709 de 2011, 51endo el fin pnnupal de esta actmdad la
resocnahzac;on y reduccion de la pena

En mérito de lo anteriormente expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar seguida contra el Fmpleador
PROALIMENTOS LIBER SAS EN REORGANIZACION identificada con Nit 830042212-6, con domicilio
principal en 1a carrera 106 No 20C-25 B'ogoté', corred electronico: gerencia@proalimentosiiber.com, conforme
alo Iargumehtado en la parte considerativa de la presente Resf)[ucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a los interesades la presente RESOLUCION con fundamento en lo
establecido en los términos sefialados por el articiUb'qS‘y siguientes de la Ley 1437 de 2011, informando
que contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion, el primero ante este Despacho v e
segundo ante fa Direccion Territorial de Boyaca, los cuales los cuales deberan interponerse por escrito y
pueden ser presentados a través de fa cuenta de correo électrénicod‘tbovaca@mintrabaio.qov.co, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes contados a partir de la notificacion personal o a la netificacion por aviso
o al vencimiento del término de publi'cacién, sequn corresponda (articulo 76 de la Ley 1437 de 201 1.

ART!CULO TERCERO: Una vez quede en firme la presente resolucmn _procédase al archwo de fas _
diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA MEJIA TARAZONA
Inspectora de Traba y Seguridad Social
Adscrita af Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control,
Resolucion de Confictos y Conciliacion

Transcriptor: Claudia M.
Elabord: . Claudia M.
Revisd: N. Rojas

Aprobé: Claudia M.




