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Respetado Sefior(a},

Por medio de Ia presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior VICTOR JAIME LLANOS RAMOS, de
la Resolucion No 0015 de fecha 19/01/2023, proferido por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
de PIVC - RCC, a través del cual se archiva una averiguacion preliminar.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en cuatro

{04) folios, se le advierte que la notificacion se considerara surfida al finalizar e} dia siguiente al de la entrega

de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para

que, si lo considera necesario, presente por escrito contra la presente resolucion, los recursos de reposicion

ante la Coordinacién del Grupo Intemo de Trabajo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia Confrol y

Resolucién de Conflictos ~ Conciliacion de la Direccion Teritorial de Cordoba y en subsidio el recurso de
" apelacion ante la Direccion Territorial Cordoba .
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Atentamente,
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE CORDOBA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

Radicacion: 11EE2019742300100001922
. Querellante: VICTOR JAIME LLANOS RAMOS
Querellado: JUAN PEREZ

RESOLUCION No. 015
Monteria, 19/01/2023
upor medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL INPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS — CONCILIACION DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades
legales y en especial de las contenidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencipso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucién
 Ministerial 2143 del 2014 Ia cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de
2012, Ley 1610 de 2013, Resoliicion 3238 del:3 de noviembre de 2021 y demas normas concordanies y con
fundamento en los siguientes: S '

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste a JUAN PEREZ ubicado en FINCA LOS ESPEJOS PUERTO ESCONDIDO-
CORDOBA de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

RESUMEN DE LOS HECHOS:

Se dio inicio a la presente actuacion administrativa, teniendo en cuenta el oficio con radicado N°
. 11EE2019742300100001922 del 16/10/2019, presentada por el sefior VICTOR JAIME LLANOS RAMOS,
mediante el cual denuncia una presunta omision de afiliacién al SGSS en Salud, Pension y ARL por parte
del sefior JUAN PEREZ el cual era su empleador.(Folios 1 al 2 de! expediente).

Mediante oficio radicado de salida N° 08SE2019722300100002093 del 7/11/2019, se le da respuesta al oficio
de la querella administrativa interpuesta por el sefior VICTOR JAIME LLANOS RAMOS. (Folio 3 del
expediente). ' | ' |

.a Coordinadora del grupo PIVC-RCC EDITH MARIA MONTERROSA CARVAJAL mediante Auto de Tramite
N°004 del 20/01/2020, comisiono al Inspector de Trabajo y Seguridad Social DARIO JOSE MARTINEZ
HOYOS, para adelantar averiguacion preliminar en contra del sefior JUAN PEREZ, por presunta violacion
de normas laborales en lo referente a fa no afiliacion al sistema general de pensiones en los términos
establecidos por Ley. (Folio 4 del expediente). . S

Mediante oficio radicado de safida N° 08SE2020722300100000569 del 24/02/2020, se ie comunico al sefior
JUAN PEREZ del inicio de 'a presente investigacion, el cual NO fue entregado en la direccion de notificacion
del indagado, tal como consta en el certificado No. RA247307491CO de la empresa de mensajeria Servicios
Postales Nacionales S.A. 472, (Folios 5 al 7 del expediente).

~ Mediante oficio radicado de salida No. 08SE2022722300100001785 del 9/06/2022 se realizd comunicacion
del Auto de Tramite N°004 del 20/01/2020 al sefior VIGTOR JAIME LLANOS RAMOS, el cual NO fue
entregado en la direccidn de notiﬁcacién_wdel querellante, tal como consta en el certificado No.
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RA375787505C0 de la empresa de mensajeria Servicios Postales Nacionales S.A, 472. (Folios 8 al 9 del
expediente). :

Mediante oficios radicados de salida No. 088E20227223001 00004112 10/11/2022, realiza comunicacion del
Auto de Tramite N°004 del 20/01/2020 y se le requiere informacién al sefior JUAN PEREZ, oficio que fue
publicado en la pagina web el dia 17/11/2022 y desfijado el dia 25/11/2022 sin embargo el querellado no
presento la documentacion requerida. (Folios 10 al 11 del expediente). '

Mediante oficios radicados de salida No. 08SE2022722300100004114 10/11/2022, realiza comunicacion del
Auto de Tramite N°004 del 20/01/2020 y se le requiere informacion al sefior VICTOR JAIME LLANOS
RAMQOS, oficio que fue publicado en la pagina web el dia 16/11/2022 y desfijado el dia 24/11/2022 'sin
embargo el querellante no presentd la documentacion requerida. (Fofios 12 al 13 det expediente).

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiehte',
ANALISIS PROBATORIO:

Las siguientes pruebds fueron recopiladas durante ef periodo probatoria dentro de la averiguacién preliminar
que cursa en contra del sefior JUAN PEREZ; '

1. Ceriificado gﬁia No. RA247307491CO de la empresa de mehséjeria Servicios Postales Nacionales S.A. 472,
2. Certificado guia No. RA375787505C0 de la empresa de mensajeria Servicios Postales Nacionales S.A. 472,

3. Certificado de publicaciones web emitidos por et grupo intermo de comunicaciones de! Ministerio del Trabajo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con que e! Ministerio
de Trabajo puede adelantar investigaciones, cefiidas desde luego a unos lineamientos juridicos trazados por
el Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a los procedimientos
civiles y laborales aplicados por analogia, y que deberan ajustarse a esta forma singular de actuaciones
administrativas que adelantara y que encuentran su fundamento en el contenido de Ia ley, que van desde la
obligacion de absolver las consultas verbales o escritas, tramitar las peficiones, hasta el adelantamiento de
investigaciones propiamente dichas, en aras de establecer ef cumplimiento o transgresion de una norma
laboral. -

Las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones facultativas de comprobacion desplegada por
servidores plblicos del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la
existencia de una falta o infraccién, para identificar a los presuntos responsables de ésta o recabar elementos
de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada. :
Antes de emitir ! acto administrativo, se cumplen determinadas formalidades, que son caminos fijados por
la ley y estructurados genéricamente en los preceptos constitucionales, a las formalidades y tramites que
anteceden al acto administrativo y que son necesarias para su creacion se les denomina procedimiento; de
conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 47 del CPACA, Ia averiguacién preliminar tiene
como objeto establecer si existen 0 no méritos para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio.

Las autoridades administrativas encargadas de la operacion de IVC deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en fa Constitucion Politica, en la parte primera de este codigo y en las leyes especiales. De
acuerdo con lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, resulta de vital importancia decir que
los operadores de IVC deben realizar su funcién con arreglo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones y ademéas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. ‘ '
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En uso de I3 facultad de inspeccién vigilancia y conrof re i

' , gulada por e articulo 486 CST subrogado por gf
articulo 41 dej Pecreto 2351’ de 1965, modificado por Ia ley 584 de 2000, articulo 20 de la Ley 16 1g Ode 201 3,
en concprdancra con ei.amculo 40, 47 ¥ siguientes del Codigo de Procedimfento‘Administraﬁvo y delo

(_30n relacion a lo manifestado en Ja querella presentada por el sefior VICTOR JAIME LLANOS RAMOS, se
tiene que en Ja misma textualmente se €xpreso lo siguiente: '

_"Me aimj«'o a usted mediante ef presente oficio con ef gy de solicitarte que se inicie proceso de

mvestrggc:on en-conlra del Sr, Jyan Pérez quien se Encuentra ubicado en ef municipio de Pyerto

Escondido ~ Cérdoba en Ia finca los espsjos, por omifir sys responsabilidades come empleador, af
/

710 garantizar mjs derechos iego de que tuve yn accidente laboral, el dfa 25 de septiembre en
desarrollo de mi jorada de trabajo; ya que este no me teniz afiliado a ningin tipo de ARL 0
bension y no tuye ep cuenta mj incapacidad af momento de despedirme (...)" Resaltado y

Subrayado propio,

. o ) . P Cy 1 P . -
Al analizar detenidamente lo*expresado se puede évidenciar que e querellado se refiere a tres conductas
imegulares en materia de normas laborales como son;

* * Noafiliacion al sistema general de seguridad social de’los trabajadores, : :
*  Realizar despidg de un trabajador con debilidad manifiesta sin autorizacion de! Ministerig del Trabajo.

Al analizar e primer punto denunciado por el sefior VICTOR JAIME LLANOS RAMOS, manifiesta que los
frabajadores no se encuentran afiliados af Sistéma General de Seguridad Social, por tanto, I3 Ley es muy
claro en este fema en particular en sy Articulo 1‘_7' de la Ley 100 de 1993 que esfablece:

“ARTiCULO 17, OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articurp modificado por el articuly 4
de la Ley 797 de 2003, £ nuevo texto es el siquiente:> Duyrante la vigencia de fa refacién faboral y def
contrato de prestacion de Senvicios, deberan efectuarse cotizacioneg obligatorias a fos regimenes ds/
sistema general deg pensiones por parte de Jos afiffados, os empleadores y contratistas con base en of
salario o ingresos Ror prestacién de seivibqu que aquelios devenguen,” .

En cuanto a deépedir a un trabajador én. limitacion rriéniﬁesia la Ley361 de 1997 nos indica:

Articulo 26°.- Modificado porelart 137, Decreto Nacional 019 de 2012, £ ningan caso fa limitacion
de una persona, podré ‘ser motivo para Obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha
fimifacion sea'ciaramente demostrada como incompatible e insuperable en ef cargo que se va a
desempefiar, Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por
razén de su limitacion, salyo que medie atorizacién de Ja oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o0 sy conirato terminado por razén de su Iir{?t'tacién: sir{ fal
cumplimiento def requisito previsto en el inciso anterior. tendran derecho a una rndemprzac:on
equivalente a ciento ochenta digs. def salaio, sin perjuicio de fas . demas pres_tac:ones e
-Indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo def Trabajo y demas

normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren,
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sancionatorio 0 nO.

la conducencia, perﬂnencia, ytilidad de la Prueba:

determinada realidad factica. Eso es lo que significa queé la decision judicial deba fundarse €N

:

que "¢l juez rechazara in limine 1as Iegalmente prohibr'das o ineficaces, las que versen

consiste en io probatorio pro yesto sea adecuado para demaostra

ec

ey Subrayado nuestro.

prefiminar.

administrativa \ahoral eficaz, eficiente Y efectiva y no forma parte del procedimiento administrativo
en si, yaque es potestaﬁvo de! operador administrativo utilizarlo 0 1O

preliminar'y asi mismo S€ rafificara de 108 hechos expuestos en sy escrito, sin embargo no fue posid

en la direccio

Posteriormente y mediante oficio con radicado No. 088E2022722300100004114 1011412022,

no fueron aportados o expediente. (Prueba No.3)
Asimismo, S€ dispuso @ cormunicar al seno

como se puede ver en el certificado de guia No.
evento “No reclamado-dev,a remitente” - {Prueba No.1)

Es decir que, of suscrito inspector pb :
- hechos recabar €l material pro atorio que peftih | .
embargg enloque se refiere a quere\\ado no fue posible obtener pinguna respuesta los dife

ESTAD ELO CONTEN(inSO ADMIN!STRAT o, SE.CClON CUARTA, Consejerc poneme:
" 00-20

! cONSEIO DE . 10.00933—02(19227).

despacho procedio a solicitar las pruebas necearias para determinar si e a_bﬁég un proceso administrativo
De acuerdo con 1o anterior, se hace necesario mencionar 1o manifestado por ol Consejo de Estado frente @

“[..] por esencia, I pru_eba judicial es un medio procesal qué permite llevar al juez el convencimiento de los
hechos que sON materna u ohjeto del proceso Y, Por ende, le permite fomar una decision fundada en una

jas pruebas

oportunamente aportadas al proceso. Para la admision de las pruebas, 2 préctica y Jos criterios de valoracion
deben observarse Jas normas del Codigo de procedimiento Civil, conforme o establece €l articulo 168 del
Decreto 01 de 1984, y algunas ofras reglas propias del proceso én el que s¢ decreten. Las disposiciones del
¢.P.C. frente al régimen probatorio indican que las pruebas deben referirse al asunto materia del proceso y

notoriamente impertinentes ¥ fas manifiestamenté superfluas”. Lo anterior significa que para determinar Si
procede ol decreto de las pruebas propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas cumplen los
requisitos jegales, esto €S, los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y jogalidad. L2 conducencia
ue el medi j st d r el hecho. La pertinencia, por su
parte, 8¢ fundamenta en qué gl hecho @ demostrar tenga relacion con el litigio. L2 uiilidad, @ su turmo, radica
en que €l hecho que S€ pretende demostrar con la prueba no gsté suficientemente acreditado con otra.

Finalmente, las pruebas, ademas de tener las caracferisticas mencionadas, deben estar permi

Por lo anterior, $& procedio a a préactica de las pruebas ordenadas en el Auto No. N°004 del 20/01/2020, 1as
cuales entraremos a analizar 3 continuacion con el fin de verificar si hubo una posible transgresion de las
normas laborales ¥ st con estas pruebas se puede tomar una decision de fondo dentro de esta indagacion

Advierte ademas que esta actuacion permite determinar si existe merito suficiente para incoar unad investigacion

sanc'lonator'lo

Este despacho procedio 2 comunicarie @l sefior VICTOR JAIME LLANOS RAMOS, del inicio de ta aveﬂgugdc’m
i e comunicarie

n suministrada por el quere\\ante como S puede ver €n el certuﬁcgdo de guia No. RA37578750500
ermitido por 12 empresa A.77 sefialando el evento “Direccion errada-dev,@ remitente” - (Prueba No.2) -

se requirio al

. nadas con 108 hechos denunciados,
gefior VICTOR JAME 1L ANCS RAMOS para que aportara prur:abas relacionac s el
oficio que fue publicado en \a pagina web del Ministerio de! Trabajo por el grupo intemo de comunicaciones, p§ro

for JUAN PEREZ para que ejerciera el derecho @ la de{ensa \,;Aa \ta
f ' unt irecci¢ - ctrada por el quere ante
ia; o. el sefior 00 fue posibie comunicarle en la direccion suminis

o el ; N RA‘247307491CO emitido por 12 gmpresa 472 €

ractico 1as pruebas ordenadas en el Auto comisotio con elfin de esc\ayecer \qs

HUGO

FERNANDO BASTIDAS gARCENAS, Radicacién nomero: sp01-23-31-00

ﬁa\andg el

quirio @l sefior
ue fue pub\'\cado

|
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efectuados e igualmente el querellante en el escrito de querella tampoco aport6 pruebas de la presunta violacian,
por lo cual proferir una sancion basado en lo contenido en el expediente violaria a todas luces los principios del
debido proceso, imparcialidad y responsabilidad que se deben seguir en las actuaciones administrativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considera pertinente destacar los principios de PRESUNCION
DE INOCENCIA Y EL IN DUBIO PRO ADMINISTRADO, siendo este un derecho fundamental y una garantia
constitucional, la cual es aplicada en todos los ambitos del derecho, toda vez que, si existen dudas respecto

“de la responsabilidad de quien esta siendo objeto de investigacion, esa duda sera resuelta a favor del
investigado.

Respecto de la aplicacion del derecho fundamental de presuncion de inocencia en ofros habitos del Derecho
distintos al derecho penal, la Corte Constitucional se ha expresado de la siguiente manera:

“1..) ‘

DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENGIA-Contenido y alcance/DERECHO A LA PRESUNCION DE
INOCENCIA-Definicion/PRESUNCION DE INOCENCIA-Rango de derecho fundamental/PRESUNCION DE
INOCENCIA-Elementos

La presuncién de inocencia es una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso. En este
sentido el articulo 29 de la Constitucion dispone que “Toda persona se presume inocenie mientras no se le
haya declarado judicialmente culpable”. Este principio y derecho fundamental también se encuentra
consagrado en tratados infernacionales que forman parte de! bloque de constiucionalidad, de conformidad
con el arficulo 93 de la Constitucion. De este modo fa Declaracién Universal de Derechos Humanos establece
en el Articulo 11, que “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a Ia ley y en juicio plbfico en el que se hayan asegurado
todas fas garantias necesarias para su defensa”. Por su parte ef Pacto Infernacional de Derechos Civiles y
Politicos establece en el numeral 2 del articulo 14, que “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mieniras no se pruebe su culpabilidad conforme a fa ley”. Adicionalmente y en
of plana del Sistema Interamericano de Proteccion, el articulo 8 de la Convencicn Americana sobre Derechos
Humanos ha dispuesto en el numeral 2, que “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”, La Corte Constitucional ha
definido la presuncién de inocencia en muftiples ocasiones, reconociendo explicitamente su caracter de
derecho fundamental. De este modo en fa Sentencia C-205 de 2003 especificamente dijo que “El derecho
fundamental a la presuncion de inocencia, recogido en el articulo 29 constitucional, significa que cualquier
persona es inicial y esencialmente inocente, pariendo del supuesfo de que sbélo se puede declarar
responsable al acusado al término de un proceso en el que deba estar rodeado de las plenas garantias
procesales y se le haya demostrado su culpabilidad. Asi pues, Ia presuncion de inocencia se constituye en
regla bésica sobre la carga de la prueba, tal y como aparece consagrado en numerosos fextos de derechos
humanos”. Esta Corporacion ha reiterado en sus definiciones tres efementos centrales alrededor de Ia
presuncion de inocencia: (i) que se trata de un derecho fundamental, (i) que es una garantia cuyo alcance se
extiende hasta el perfeccionamiento de la efecutoria de Ia senfencia que declara la responsabifidad, y (ifi) que
es una garantia que debe ser aplicada tanto de las sanciones penales, como de las administrativas.?. {.)"

Asi misma el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

1..)

Es Necesario indicar que la posibilidad de excepcionar el principio de presuncion de inacencia solo
corresponde al legislador, quien el momento de regular fas particularidades de fos diferentes procedimientos
administrativos sancionadores debe hacer un juicio constitucional de razén suficiente, para defimitar aqueffos
supuestos en los que la inversion de la carga de la prueba se justifica al servir de instrumento de proteccion
de infereses colectivos y por ende, evitar que Ia infraccidn desemboque en dafios irreversibles o en motivos
relacionados con el correcto obrar de la administracion publica y el cumplimiento de deberes impuestos a
nuestros ciudadanos. {...)" ‘

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no existe una prueba que demuestre ia existencia de documentos que
soportes las violaciones a las normas laborales denunciadas en la querella administrativa, asf mismo, debido

2 Corte Constitucional Sentencia C-342/17, Magistr;ido ponente: Alberto Rojas Rios
3 Consgjo de Estado, Expediente 20738 del 22 de octubre de 2012, Magistrado ponente: Enrique Botero Gil.

{
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2 la limitacién en las facultades administrativas de este Ministerio respecto de la imposibilidad de declarar
derechos ciertos y teniendo en cuenta el derecho fundamental de Presuncion De Inocencia y el principio del
In Dubio Pro Administrado, este Despacho procedera a pronunciarse de fondo dentro de la presente
indagacion prefiminar iniciada por medio del Auto de Tramite N°0014 del 21/02/2019. L

En conclusion, al no encontrar en el expediente material probatorio alguno que muestre la transgresion de
las normas denunciadas como vulneradas conviene mencionar lo sefialado por el Consejo de Estado
respecto de la carga de la prueba: '

“(...) CARGA DE LA PRUEBA - Supuestos facticos / CARGA DE LA PRUEBA - Incumbe a las partes
probar los supuestos de hecho en los cuales se funda su pretension / CARGA DE LA PRUEBA -
Nocion. Definicién. Concepfo. :
El articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil consagra ef principio de fa carga de fa prueba, que
' se explica afirmando que al actor le corresponde demostrar los supuestos facticos en los cuales
funda su pretension y al demandado los hechos en que finca fa excepeion. Y de acuerdo con el
articulo 174 del Codigo de Procedimiento Civil “Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas
regular y oportunamente aliegadas al proceso”. Ahora bien, como lo ha manifestado la jurisprudencia
nacional en materia de la carga de fa prueba, para lograr que ef juez dirima una controversia de
manera favorable a las pretensiones, le corresponde al demandante demostrar en forma plena y
completa los actos o hechos juridicos de donde procede el derecho o nace la obligacién; pues
ninquna de las partes goza de un privilegio especial que permita tener por cierfos los hechos
simplemente enunciados en su escrito, sino que cada una de ellas deberé acreditar sus propias
aseveraciones. Cabe recordar que fa carga de la prueba consiste en una regla de juicio, que le indica
a las partes, fa responsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las
pretensiones o a fa defensa, resulten probados; en este sentido, en relacion con los intereses de la
demandante, debe anotarse que quien presenta el libelo demandatorio sabe de antemano cuéles
hechos le inferesa que aparezcan demostrados en el proceso y, por tanto, conoce de Ia necesidad
de que asi sea, mas atin fratandose del sustento mismo de la demanda y de los derechos que soficita
sean reconocidos. Sobre la carga de fa prueba esta Corporacion explicé: "En procesos contenciosos
o controversiales como ef presente, el juez no puede adoplar decisiones que no estén fundadas en
las pruebas debidamente allegadas af proceso, ni le corresponde descargar a las partes de sus
deberes probatorios, puesto que se incurriria en una violacion flagrante de los articulos 174 y 177
del Cédigo de Procedimiento Civil, asi como fambieén se estarian vulnerando los derechos
fundamentales al debido proceso y a la defensa del interviniente que resulte afectado? (...)"
Subrayado nuestro.

Cabe aclarar que dicha sentencia nombra los articulos 174 y 177, del Cédigo Civil hoy en dia recopilados en
el Codigo General del Proceso en sus articulos 165 y 167..

u ..) Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion,
el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos,
los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean dtiles para la formacion del
convencimiento del juez.

El juez practicaré fas pruebas no previstas en este cédigo, de acuerdo con fas disposiciones que

requlen medios semejantes 0 Segtn su prudente juicio, preservando los principios y garantias
constitucionales.”

“Articulo 167, Carga de /a prueba. Incumbe a las partes probar ef supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. {...)"

“Articulo 174. Prueba trasladada y prueba extraprocesal

4 Consejo de Fstado, Expediente 16188 del 4 de diciembre de 2006, Magistrado ponente: D, Mauricio Fajardo Gémez
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Las pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasladarse a ofro en copia y serén
apreciadas sin mas formalidades, siempre que en el proceso de origen se hubieren practicado a
peticion de la parte conira quien se aducen o con audiencia de ella, En caso contrario, debera surtirse
la contradiccion en el proceso al que estan destinadas, La misma regla se aplicara a las pruebas
exlraprocesales.

La valoracioén de las pruebas trasladadas o extraprocesales y la definicion de sus consecuencias
juridicas corresponderan al juez ante quien se aduzcan.”

Finalmente se debe sefialar que, al tratarse de un proceso administrativo se encuentra normado en el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin embargo, el mismo estatuto prevé
que en los casos no regulados se debe acudir al Cédigo de procedimiento Civil {(hoy CGP), tal como se
observa a ¢ontinuacion: PR s

ARTICULO 306 ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo
se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.,

Teniendo en cuenta as pruebas recopiladas por este Despacho, los analisis realizados de las misma y
partiendo del Principio de Buena Fe: articulo 83 de Ta Constitucién Politica de Colombia “Las actuaciones de
los particulares ¥ de las autoridades piblicas deberan cefiirse a los postulados de Ia buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adefanten ante estas”.

El principio de buena fe se entiende como un eje ético presénte en cualquier ordenamiento juridico que tiene
por objeto establecer los modelos de conducta correctos, y que por ende, se deben seguir en una relacion
juridica, es decir, establece [a "media” social aceptada y esperada

El CPACA trae en el articu]o 3 los prin_‘ci_pios'qule son ré‘levantes__en la aplicacion de las normas por parte de

las autoridades administrativas del trabjo:

Por efecto general, es importante decir que los princigio_s sirven para interpretar, integrar y llenar los vacios
de la ley, entre los principios que nos traé el CPACA aplicables en a actuacion administrativa se tiene:

* Debido proceso: En el procedimiento adiinistrativo sancienatorio se la'garantiza al interesado o

investigado los derechos de representacion, defensa y confradiccién, adicional a elio se observan
. los siguientes principios: ~ . . 7T - ,

» Principio de legalidad de las fallas y las sanciones: indica. que las conductas objeto de eventual
reproche deben estar previamente determinadas en la ley e informarse con claridad cual es la norma
que se le imputa y sanciona - S .

»  Principiode presuncion de inocencia: Significa que dicha condicion se presume hasta tanto no haya
una decision sancionatoria gjecutoria 0 en firme - oo L

» Principio de no reformatio.in pejus: Significa que no se.le pueda hacer mas gravosa la decision
sancionatoria si el investigado es apelante Gnico.

* Principio de non bis in idem: Que esta orientado a que nadie. puede ser sancionado mas de dos
veces sobre el mismo,asunto. Esta figura no aplica, por la finafidad de los procedimientos, cuando
se sanciona al mismo tiempo por renuencia y luego por violacion de las normas laborales, tampoco
aplica si son-hechos nuevos pero la misma,conducta con posterioridad a la ejecutoria de la primera
sancion S e

 Principio de economia: la autoridad administrativa laboral sancionatoria debers praceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso_del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones ¥ la proteccion de los derechos de las personas.

En este orden de ideas, luego de an'alizadds‘los‘hechos y pruebas recaudadas, y por lo anteriormente
expuesto el despacho considera pertinente: archivar la presente Averiguacion Preliminar ya que no arroja

méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio;

o
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Es necesarios ADVERTIR al reclamado que ante queja presentada, o de oficio se procedera nugvamente de
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T. en el numeral 2 modificado por el articulo 7 dela
Ley 1610 de 2013 prevé que los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indigue el
Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que
trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto deuno(1)a
cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segdn la gravedad de la infraccién y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Fondo para fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social
FIVICOT. y demés disposiciones concordantes, a realizar diligencia de inspeccion y/o solicitud de
documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas
a que haya lugar aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que se
haya adelantado o se efectué en otros casos especificos

En consecuencia, el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO PIVC-RCC DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa prelirhinar adelantada en el expediente
11EE2019742300100001922 contra el sefiorJUAN PEREZ ubicado en FINCA LOS ESPEJOS PUERTO
ESCONDIDO-CORDOBA, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante VICTOR JAIME LLANOCS RAMOS de acudir a
la Jurisdiccion Competente en procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecto a la queja
presentada en contra . Por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido. '

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
adviriendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidid 1a decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0 al vencimiento del
término de publicacién, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DA
INSPECTQR

Transeriptor: D. Martinez
Elabord: D. Martinez
Reviso/Aprobo: D. Martinez




