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Neiva, 11 de abril de 2022

Sefior

CARLOS ARTURO TORO RODRIGUEZ

COLOMBIANA DE PROYECTOS DE INGENIERIA & CONSTRUCCIONES SAS
Representante legal y/o quien haga sus veces.

Calle 77 B No 57 — 103 piso 12

Barranquilla - Atlantico

ASUNTO: COMUNICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIO Y
CARTELERA - Auto No 0356 del 15 de febrero del 2022 y AUTO No 0199 del 29 de
marzo del 2019.
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Investigado: CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA.

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible comunicar al Sefior CARLOS ARTURO TORO
RODRIGUEZ. ya que de acuerdo con el reporte del certificado de comunicacion electrénica de la
empresa 472 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., no ha sido posible obtener el certificado
de visualizacion y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se
procede a comunicar por Aviso a través de la Pagina Web del Ministerio de Trabajo y en lugar visible
de acceso al publico de la Direccion Territorial del Huila, del contenido de la Auto No. 0356 de febrero
15 de 2022 “por medio de la cual se corrigen una actuacion administrativa”, expedida en (12)
folios Utiles Auto 0199 del 29 de marzo del 2019 “ Averiguacion preliminar” expedida en dos (2)
folios Utiles , proferida por el INSPECTOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA'Y CONTROL, RESOLUCION DE CONFLITO — CONCILIACION..

La presente comunicacion permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados
a partir del dia de hoy once (11) DE ABRIL del afio 2022 hasta el dia diecinueve (19) DE ABRIL del
afio 2022. Se advierte que la comunicacion se considera SURTIDA al finalizar el dia siguiente al retiro
del Aviso; es decir, queda debidamente comunicado el dia veinte (20) de abril del afio dos mil veintidds
(2022) a las 5:30 p.m.

Anexo: Auto No. No 0356 del 15 de febrero del 2022, en (12) folios. Auto 0199 del 29 de marzo del 2019,
en dos (2) folios.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Wrkd y Oudens

MINISTERIO DEL TRABAJO
, DIRECCICN TERRITORIAL DE HUILA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS
- CONCILIACION

AUTO No. 0356
Neiva, 15/02/2022

“Por medio de la cual se ordena corregir una actuacion administrativa”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ASIGNADO AL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS Y
CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL HUILA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 4108
de 2011, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 del 03 de noviembre de 2021, Resolucion 2143 de 2014
modificada por la Resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021, y demas normas concordantes:

CONSIDERANDO

Que mediante queja radicada bajo el No.11EE2019744100100001105 del 20 de marzo de 2019, el sefior
JUAN CARLOS SILVA DUSSAN, identificado con cedula de ciudadania No. 4.945.292 de Villa Vieja - Huila,
interpone querella administrativa contra CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, identificado  con Nit,
901.187.272-8, por la presunta violacion a las normas laborales individuales, entre ellas, no pago de salarios
y aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales. Como soporte probatorio se adjunto: Fotocopia
historia laboral, Il. Certificado Sanitas E.P.S., ll. Copia correo electronico, V. Certificado laboral, V. Copia de
contrato de frabajo. Folio 1-11

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Auto No. 0199 del 29 de marzo de 2019, la Coordinadora del Grupo
de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia, Control y Resolucién de Conflictos- Conciliacion, avoca el conocimiento
de la actuacion administrativa y dicta auto de tramite para iniciar averiguacion preliminar en contra de
CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, y comisiona al Dr. Carlos Alberto Cruz Salamanca, Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, para la practica de pruebas que permita el esclarecimiento de los hechos motivo de
queja.

Con oficio No. 08SE2019724100100000971 del 2 de abril de 2019, el auxiliar administrativo remite al

CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA (calle 77 No. 57-103 piso 12 Barranquilla -Atiantico), comunicacion
del Auto No. No. 0199 del 29 de marzo de 2019, sin que se obtuviera evidencia de su recibido. Folio 14/17

Con oficio No. 083E2019724100100000970 del 2 de abril de 2019, el auxiliar administrativo remite al sefior
JUAN CARLOS SILVA DUSSAN (carrera 30 No. 29-71 Sur Torres de Santelmo), comunicacion del Auto No. No.
0199 del 29 de marzo de 2019, la cual fue efectivamente recibida. Folio 15-16

Que mediante Auto No. 0320 del 15 de mayo de 2019, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social en
cumplimiento de la comision impartida por la Coordinadora del Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia,
Control y Resolucion de Conflictos- Conciliacién, se dispone a la practica de pruebas, asi:

o Citar a diligencia [aboral de ratificacion y ampliacion de querella al sefior JUAN CARLOS SILVA
DUSSAN.

» Requerir al empleador de la CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA,, Identificado con NIT No.
801.187.272-8, para que allegue |. copia del contrato de frabajo suscrito con el sefior JUAN CARLOS
SILVA DUSSAN., Il. Constancia de afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Integral y
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Parafiscales, durante todo el periodo de vinculacién [aboral. Ill. Copia de los desprendibles de pago y
consignaciones de los meses (Noviembre, Diciembre 2018, y - Enero, Febrero y Marzo de 2019) V.
Desprendible de pago y consignacion  de la prima de servicio de diciembre de 2018.

Mediante oficio No. 08SE2018724100100001318 del 16 de mayo de 2019, el inspector de Trabajo y Seguridad
Social comunica al CONSORCIO PROSPERIDAB-COLOWMBIA, lo dispuesto en Auto No. 0320 del 15 de mayo
de 2019, y lo requiere para que allegue documentacion relacionada con hechos materia de averiguacion. Oficio
que fue remitido a la calle 77 No. 57-103 piso 12 Barranquilla -Atléantico. Folio 19

Mediante oficio No. 08SE2018724100100001318 del 16 de mayo de 2019, el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social comunica al sefior JUAN CARLOS SILVA DUSSAN, lo dispuesto en Auto No. 0320 del 15 de mayo de
2019, o cita a diligencia laboral para el dia lunes 20 de mayo de 2019 a las 3.00 pm, segin guia No.
YG228012741CO de fecha 17 de mayo de 2019, fue devuelto por motivo (Direccion Errada). Folio 20-23

Con oficio radicado bajo el No.11EE2019724100100002053 de fecha 30 de mayo de 2019, el sefior Jorge
Antonio Roa Mejia, en su calidad de Representante Legal del CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, da
respuesta al oficio No. 08SE2018724100100001319 del 16 de mayo de 2019, allegando los documentos
correspondientes. Folio 26-45

Nuevamente con oficio No. 08SE2018724100100001504 del 05 de junio de 2019, se cita nuevamente al sefior |

Juan Carlos Silva Dussan a diligencia taboral para el dia jueves 20 de junio de 2019 a las 8.00 am. Segin

guia No. YG23014300CO del 7 de junio de 2019, la empresa de servicios postales nacionales no entrega el |

oficio por motivo (Direccién Errada) Folio 25/46-48

Considerando que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion |
Social declar la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del COVID-19, y mediante el |
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobiermno nacional declard el estado de Emergencia Econdmica, {
Social y Ecoldgica en todo e! territorio nacional, por la crisis generada por el COVID-19, el Ministerio de §
Trabajo profirié la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas |
transitorias por motivos de emergencia sanitaria’ declarada en atencion a la aparicion del virus coronavirus |
COVID-19, se establece que NO corren términos procesales, implicando la interrupcion de los términos de

caducidad y prescripcion del presente proceso. La suspension de términos adoptada en la resolucion citada
tendra vigencia del 17 al 31 de marzo de 2020, al término de este plazo se reanudaran los términos

establecidos en las normas que regulan el presente proceso, a partir del 1 de abril de 2020, en las condiciones |
sefialadas en las normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion de términos, salvo que se |

decida dar continuidad a la aplicacién de la resolucion.

Mediante Resolucion No. 0876 del 01 de abril de 2020 “Por medio de la cual se modifican las medidas
transitorias previstas en la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 20207, emitida por el Ministerio del Trabajo, se establece que NO corren términos procesales,
implicando ja interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion del presente proceso. La suspension
de términos adoptada en la resolucién citada tendra vigencia hasta que se supere la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Sccial en los términos del inciso 3o del articulo 6o del
Decreto 491 de 2020 asi como la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, por lo cual se reanudaran los términos establecidos a partir del dia habil
siguiente, en las condiciones sefialadas en jas normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion
de términos.

Mediante Constancia de fecha 11 de septiembre de 2020, se indica que mediante Resolucion No. 1590 del
08 de septiembre de 2020, el Ministerio del Trabajo resolvié “Levantatla suspension de términos para todos
los tramites administrativos, y disciplinarios, ordenada mediante Resolucion 0784 def 17 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucién 0876 del 1 © de abril de 2020", que fue publicada en el Diario Oficial No. 51.432
del 09 de septiembre de 2020, fecha a partir de la cual entrd en vigor. En este orden, no corrigron terminos
procesales entre ef 17 de marzo de 2020 y el.09 de septiembre de 2020 respectivamente, conforme a lo
dispuesto al Paragrafo del Articulo 1o de la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, en
consecuencia, se reanudaron los términos procesales a partir del dia 10 de septiembre de 2020

Que mediante Auto No.1279 de 31 diciembre de 2020, la Coordinadora del Grupo de Prevencitn, Inspeccion,
Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos- Conciliacion, dispone sobre la existencia de méritos para iniciar
un procedimiento administrativo sancionatorio en contra de CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA,
identificado con Nit. 901.187.272-8., Representado Legaimente por el sefior CARLOS ARTURO TORO
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RODRIGUEZ, identificado con ia cédula de ciudadania No. 7.465.895 de Barranquiila, y/o Por Quien Haga
Sus Veces, con domicilio en la Carrera 7 No. 32 ~ 29/33 Oficina 1403 de la ciudad de Barranquilla -Atlantico,
Calle 77 B No. 57 - 103 Torre 1 Oficina 1201 de la ciudad de Barranquilla -Atlantico, y a las empresas que
lo conforman COLOMBIANA DE PROYECTOS DE INGENIERIA & CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada
con Nit. 901.142.393-7, con domicilio en ta Calle 77 B No. 57 - 103 Piso 12 de la ciudad de Barranquilla -
Atiantico, INVERSIONES PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES INNOVA S.A.S. identificada con Nit.
900.593.969-1, con domicilio en la Carrera 52 No. 76 — 167 Oficina 506 de la ciudad de Barranquilla -Atlantico,
BATEMAN INGENIERIA 8.A. identificada con Nit. 800.061.409-1, con domicilio en la Carrera 20 No. 39 -
65 de la ciudad de Bogota D.C., INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S. identificada con Nit. 890.1 16.722-8.,
con domicilio en la Calle 77 B No. 57 - 103 Oficina 907, DPC INGENIEROS S.A.S. identificada con Nit.
830.101.071-8, con domicilio en la Carrera 70 D No. 48 — 40 de la ciudad de Bogota D.C.; dentro de la
radicacion No. 11EE2019744100100001105 del 20 de marzo de 2019, querella interpuesta por el sefior JUAN
CARLOS SILVA DUSSAN, de conformidad con el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Folio 58

Con oficio No. 08SE20217141001 90000071 de 14 de enero de 2021, el auxiliar administrativo comunica al
representante legal de INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S., lo dispuesto en Auto No.1279 de 31 diciembre

de 2020, la empresa de servicios postales nacionales S.A, entrega documentos seglin guia
RA297545220C0 de 14 de enero de 2021. Folio 68-69

Con oficio No. 08SE2021714100100000300 de 27 de enero de 2021, el auxiliar administrativo comunica al
sefior Juan Carlos Silva Dussan, lo dispuesto en Auto No.1279 de 31 diciembre de 2020, fa empresa de
servicios postales nacionales S.A, segiin guia RA299062692C0 de 28 de enero de 2021, devuelve el oficio
por documentos por motivo “desconocido” Folio 70-71

Con oficio No. 085E2021714100100000066 de 14 de enero de 2021, el auxiliar administrativo comunica al
representante legal de CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, lo dispuesto en Auto No.1279 de 31de

diciembre de 2020, la empresa de servicios postales nacionales S.A, entrega documentos segun guia
RA301100754CO de 10 de febrero de 2021. Folio 72-73

Con oficio No. 08SE2021714100100000800 de 26 de febrero de 2021, el auxiliar administrativo comunica al
representante legal de BATEMAN INGENIERIA S.A., lo dispuesto en Auto No.1279 de 31 de diciembre de
2020, laempresade servicios postales nacionales S.A, entrega documentos segiin guia YG268950137C0
de 26 de febrero de 2021. Folio 74-75

Con oficio No. 08SE2021714100100000799 de 26 de febrero de 2021 respectivamente, el auxiliar
administrativo comunica al representante legal de DPS INGENIERIA S.A.S, lo dispuesto en Auto No.1279 de
31 de diciembre de 2020, la empresa‘de servicios postales nacionales $.A, entrega documentos segun
guia YG268950123CO0 de 25 de febrero de 2021. Folio 76-77

Con oficio No. 08SE2021714100100000798 de 26 de febrero de 2021 respectivamente, el auxifiar
administrativo comunica al representante legal de INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S., lo dispuesto en
Auto No.1279 de diciembre de 2020, la empresade servicios postales nacionales S.A, entrega documentos
segun guia RA303776128C0 de 26 de febrero de 2021. Folio 78-79

Con oficio No. 085E2021714100100000797 de 26 de febrero de 2021 respectivamente, el auxiliar
administrativo comunica al representante legal de Inversiones Proyectos y Construcciones INNOVA S.AS,
lo dispuesto en Auto No.1279 de diciembre de 2020, la empresa de  servicios postales nacionales S.A,
devuelven los documentos segln guia RA303776161CO de 26 de febrero de 2021. Folio 80-84

Con oficio No. 08SE2021714100100000795 de 26 de febrero de 2021 respectivamente, el auxifiar
administrativo comunica al representante legal de COLOMBIANA DE PROYECTOS & CONSTRUCCIONES
S.AS, lo dispuesto en Auto No.1279 de 31 de diciembre de 2020, la empresa de  servicios postales
nacionales S.A, entrega documentos seglin guia RA303776145CO de 26 de febrero de 2021. Folio 85-86

Con oficio No. 08SE2021714100100000891 de 09 de marzo de 2021 respectivamente, el auxiliar administrativo
comunica por aviso a través de la pagina web del Ministerio y cartelera a la empresa Inversiones
Proyectos y Construcciones INNOVA S.A.S, lo dispueste en Auto No.1279 de 31de diciembre de 2020,
dejéndose constancia de su fecha de publicacién y desfijacion. Folio 87-92

Mediante correo electronico del 10 de febrero de 2021, radicado con No. 11EE2021724100100900?_27, el
sefior Jorge Roa Mejia, en su calidad de Representante Legal del Consorcio, remite autorizacién de
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notificacién electronica y actas de constitucion y modificaciones del CONSORCIO PROSPERIDAD
COLOMBIA. Folio 59-67

Mediante correo electronico de fecha 6 de mayo de 2021, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social remite
al sefior Jorge Roa Mejia, en su calidad de Representante Legal del Consorcio, formato de autorizacion
notificacion para que sea diligenciado y nuevamente remitido, al correo Jorge Joa@properidadcolombia.co

Mediante correo electrénico de fecha 10 de mayo de 2021, radicado con No. 05EE2021724100100002234,
el sefior Jorge Roa Mejia, en su calidad de Representante Legal del Consorcio, remite formato de
autorizacién notificacion electronica, por lo que se procede a comunicar el Auto No.1279 de diciembre de
2020, con oficio 05EE2021724100100002672 de 10 de junio 2021. Folio 93-97

Que mediante Auto No. 0673 del 16 de junio de 2021, la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia, Contro! y Resolucién de Conflictos-Congiliacion, decide iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio y formular cargos en contra de CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, identificado con Nit.
901.187.272-8, representado legalmente por ¢! sefior JORGE ANTONIO ROA MEJIA, conformado por las
siguientes personas juridicas: COLOMBIANA DE PROYECTOS DE INGENIERIA &CONSTRUCCIONES
8.A.S., identificada con Nit. 901.142.393-7, representada legalmente por el sefior CARLOS ARTURO TORO
RODRIGUEZ, INVERSIONES PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES INNOVA S.A.S., identificada con Nit.
900.593.969-1, representada legalmente por el sefior EDGAR GERARDO CRUZ ROMERO, BETEMAN
INGENIERIAS.A., identificada con Nit. 800.061.409-1, representado legalmente por el sefior JAIME
DUDLEY PIO BATEMA DURAN, y/o INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES S.A.S,, identificada
con Nit. 890.115.120-1, representada legalmente por el sefior CARLOS MARIO ROLON AMAYA,
INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S,, identificada con Nit. 890.116.722-8, representada legaimente por el
sefior PEDRO GUTIERREZ VISBAL y DPC INGENIEROS S.A.S., identificada con Nit. 830.101.071-1,
representado legalmente por el sefior CARL.OS ERNESTO PERDOMO RUBIANO.

Con oficio No. 08SE2021724100100003062 del 7 de julio de 2021, la auxiliar administrativa nofifica por medio
de correo electrénico autorizado lo dispuesto en Auto No. 0673 del 16 de junio de 2021 al CONSORCIO
PROSPERIDAD COLOMBIA. Folio 104-114

Con oficio No. 08SE2021724100100003064 del'7 de julio.de 2021, la auxiliar administrativa cita a diligencia
de notificacion de lo dispuesto en Auto No. 0673 del 16 de junio de 2021 a COLOMBIA PROYECTOS DE

INGENERIA & CONSTRUCCIONES S.A.S. Folio 116

Con oficio No. 08SE2021724100100003065 del 7 de julio de 2021, la auxiliar administrativa cita a diligencia
de notificacion de [o dispuesto en Auto No. 0673 del 16 de junio de 2021 a DPC INGENIEROS S.A.S. Folio 117

Con oficio No. 08SE2021724100100003067 del 7 de julio de 2021, la auxiliar administrativa cita a diligencia
de notificacion de lo dispuesto en Auto No. 0673 del 16 de junio de 2021 a INVERSIONES PROYECTOS Y
CINSTRUCCIONES INNOVA S.A.S. Sin embargo, dicho oficio fue devuelto por la empresa de servicios postales
nacionales 4/72. Folio 118/121

Con oficic No. 08SE2021724100100003066 del 7 de julio de 2021, la auxiliar administrativa cita a diligencia |

de notificacién de lo dispuesto en Auto No. 0673 del 16 de junio de 2021 a INGENIERIA DE PROYECTOS
S.AS. Folio 119

Que mediante correo electrénico de fecha 29 de julio de 2021, radicado con No. 05EE2021724100100003391
del 27 de julio de 2021, la Dra. Claudia Inés Acevedo Acevedo, en calidad de apoderada del CONSORCIO
PROSPERIDAD COLOMBIA , presenta escrito de descargos. Folio 126-176

Que al realizarse un revision detallada del expediente, encuentra el Despacho una serie de irregularidades |
procedimentales que deben ser corregidas en virtud del debido proceso y los principios que rigen las actuaciones |

administrativa.

Que de acuerdo al numeral 11 del articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso |
Administrativo, en virtud del principio de eficacia, es deber de los funcionarios propender para que “los |
procedimientos logren su finalidad y, para tal efecto, removeran de oficio los obstéculos puramente formales, |
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este codigo las |
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irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de fa actuacion administrativa’. (Negrilla fuera de texto)

Reitera lo anterior, el articulo 41 de la misma codificacion al sefialar que:

“La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio 0 a peticion de parte,
corregira las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustaria
a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.”

Corolario a lo anterior, la actuacion administrativa debe responder al principio del debido proceso y a las
garantias que se enuncian en el articulo 29 de la Carta Politica (igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad). Por tal razén, es deber del funcionario, dentro del marco de sus
competencias, sanear sin mayores obstacuios el framite o asunto de que conozca, dado que, de esa manera
estara hacfendo realidad las garantias constitucionales de las partes intervinientes y del proceso mismo.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-248 de 2013 sobre las garantias minimas del
debido proceso administrativo sefiai6 lo siguiente:

“La Corle ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre
ofras, las sigufentes: i} el derecho a conocer el inicio de Ia actuacion; ii) a ser oido durante el tramite;
iif) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno
respeto de las formas propias de cada juicio definidas por ef legistador; v) a que no se presenten
dilaciones injustificadas; vii) a gozar de fa presuncién de inocencia; viii) a ejercer los derechos de
defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se alteguen por fa parte
contraria; x) a que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xij)
promover la nufidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso.”

En este sentido, el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
dispone:

“Todas las autoridades deberan fnterpretéf y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, Igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
fas nomas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
fos derechos de representacion, defensa y contradiceion (...)

En este sentido, el proceso adminisirativo sancionatorio es el mecanismo mediante el cual el Estado ejercer
el poder punitivo que la Constitucion y la ley le otorgan, a través de las entidades administrativas que
determina para llevar a cabo funciones de inspeccion, vigilancia y control, algunos de ellos como el Ministerio
del Trabajo; para que impongan a los administrados una sancién proporcional a la accion u omisién de los
deberes y/o obligaciones legales a las cuales estan sometidos seglin el sector en el que actien.

El actuar de las autoridades administrativas debe fundamentarse en los principios procesales de publicidad,
inmediatez, presuncion de inocencia, derecho de defensa y contradiccion, favorabilidad, juez natural o legal,
proporcionalidad, no reformatio in pejus y non bis in idem; y fambién, no menos importante, en el principio
de legalidad para que las acciones de la ddministracion sean vélidas ante el ordenamiento juridico vy
posteriormente, no sea quebrantada su presuncidn de legalidad.

La funcién sancionatoria de [a administracion debe regirse por las normas existentes que para el caso
apliquen, sin perjuicio de los procedimientos establecidos en leyes especiales y, en lo no previsto, se
aplicaran las disposiciones contenidas en la Primera Parte de la ley 1437 de 2011, norma que regula el
procedimiento administrativo general.
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A partir del articulo 47 ibidem, es posible observar la estructura del procedimiento administrativo
sancionatorio, cuya actuacion administrativa inicia de oficio, en ejercicio de la funcién de inspeccion,
vigilancia y control de la entidad, o a solicitud de un tercero. La entidad determinara si existe mérito para
adelantar el procedimiento sancionatorio con las averiguaciones preliminares, efapa que tiene como
proposito determinar la ocurrencia de los hechos, si éstos son constitutivos de faltas, o si se ha actuado al
amparo causal de exclusién de 1a responsabilidad.

Si existe mérito, la autoridad administrativa, mediante acto administrativo motivado, dara apertura a la
investigacion formal de caracter sancionatorio y formulara cargos al investigado, en el que sefialara con
precision y claridad, las disposiciones presuntamente infringidas y las sanciones procedentes, para que el
investigado, en ejercicio de su derecho de defensa y confradiccion y, dentro dei término de quince (15) dias,
presente escrito de descargos y aporte las pruebas que pretenda hacer valer al interior de la investigacion.

En el evento que deban practicarse pruebas, la entidad asi lo hara en un término de treinta (30) dias, término
que se extendera por sesenta (60) dias cuando sean fres (3) o mas investigados, o se deban practicar
pruebas en el exterior.

Finalizado el periodo probatorio, el Despacho correra traslado al investigado para alegar de conclusion por
el término de diez (10) dias, luego de lo cual se calificara el procedimiento administrativo dentro de los treinta
(30) dias siguientes.

La Averiguacion Preliminar es una actuacion facultativa de comprobacion desplegada por servidores del
Ministerio del Trabajo, cuya finalidad es determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia
de una falta o infraccion, identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio que
permitan efectuar una intimacién clara, precisa y circunstanciada. Esta actuacion permite determinar si existe
mérito suficiente para iniciar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio eficaz, eficiente y efectivo.

Esa informacion previa no requiere un juicio de verdad sobre la existencia de |a falta o infraccion, puesto que,
precisamente para eso esté disefiado el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, con el principio de la
verdad real o material; por tanto, esta actuacion no forma parte de dicho procedimiento administrativo en si,
ya que es potestativo para los servidores del Ministerio de! Trabajo observarla o no.

Esta actuacién debe tener justificacion en la necesidad de hacer eficientes y racionalizar los recursos
administrativos y sobre todo, para no incurrir en la apertura precipitada de un Procedimiento Administrativo
Sancionatorio. Los servidores del Ministerio del Trabajo deben ser particularmente cuidadosos cuando la
disponen, para que sea concluida en un plazo razonable, toda vez que esta no interrumpe el término de
prescripcion o caducidad.

Cuando los elementos del mérito se encuentren debidamente probados, el servidor del Ministerio del Trabajo,
procedera directamente a la aplicacion del Procedimiento Administrativo Sanclonatorio.

Aun cuando, una Averiguacion Preliminar puede iniciarse aun sin conocer el sujeto activo de la presunta
infraccion, ya que precisamente una de las finalidades es determinar los sujetos que presuntamente estan
incursos en una conducta infraccionable, si en el inicio de la misma se tiene claramente identificado a los
interesados, a ellos se les comunicara el inicio de la actuacion.

En caso, que en el franscurso de una Averiguacion Preliminar se evidencie [a necesidad de vincular a
cualquier ofro interesado, debera comunicarsele al mismo, Ia existencia de la actuacion y remitirle copia del
auto mediante el cual se apertura dicha Averiguacion. El interesado desde el momento de su comunicacion
podra adelantar cualquier actividad dirigida a demostrar la no existencia def mérito para dar inicio al
Procedimiento Administrativo Sancionatorio. . .

Para nuestro caso en concreto, se debe comentar la publicidad como principio procesal al cual debe cefiirle
el actuar de la administracion, especialmente, cuando se adelantan procesos administrativos sancionatorios,
incluyendo la etapa de investigacion preliminar. En cuanto al mencionado principio, la Honorable Corte
Constitucional, en |a sentencia T-051 de 2016, sostuvo al respecto:
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“(...) 7. Principio de publicidad en el procedimiento administrativo

No cabe duda de que el principio de publicidad es uno de fos presupuestos esenciales del debido proceso
administrativo, pues su finalidad es dar a conocer Ia actuacion desarroliada por la administracion ptiblica a
la comunidad o a los particulares directamente afectados, dependiendo de si el contenido del acto
administrativo es general o particufar. Lo ariterior, ¢n aras de garantizar (i) la transparencia en la ejecucion
de funciones por parte de los servidores ptblicos; (i la eficacia y vigencia del acto administrativo y (iii) ef
oportuno control judicial de las aciuaciones desarrolladas por las auforidades.

Esta méxima juridica se encuentra requlada en ef Articulo 29 Superior, en el que se afirma que foda persona
tiene derecho a “un debido proceso pablico sin dilaciones injustificadas”, Igualmente, en el Articufo 209 se
determind que foda funcion administrativa se debe ejecutar con base en el principio de publicidad. Esto, en
concordancia con los Arficulos 1°y 2° de fa Constitucion, de acuerdo con los cuales, el mencionado principio
constituye uno de los elementos definitorios en nuestra concepcion de Estado y permite el cumplimiento de
uno de sus fines esenciales: "facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan”.

En cuanto a su marco legal, el principio de publicidad se encuentra requlado en el numeral 9° del Articulo 35
Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, de cuyo texto se extrae que para
su aplicacion: (i) las autoridades deben dar a conocer al publico y a los interesados sus actos, contratos y
resoluciones; (ii) la publicacion debe ser sistemética y permanente, es decir, sin que haya una soficitud previa
y (ifi) fa publicidad se debe hacer a través de comunicaciones, nofificaciones y publicaciones.

No esta demas destacar que el principio de publficidad es de obligatorio gjercicio para las autoridades
administrativas y que su forma de ejecucion dependera del contenido def acto o de fa decisién que se tome.
En efecto, si el acto es de caracter general, fa publicidad se debe hacer por medio de comunicaciones y
cobra gran importancia para que los interesados adelanten las acciones reguladas en el ordenamiento
juridico para lograr un control objetivo; si se trata de un acto administrativo particular, la pubficidad debe
hacerse efectiva por medio de una nofificacion, después de la cual los interesados podran ejercer un controf
subjetivo a fravés del derecho de defensa y contradiqcién. (..)"

En ef procedimiento de averiguacion preliminar, codificado en el repositorio documental del Ministerio del
Trabajo, identificado con el codigo IVC-PD-01, se establece en la descripcion de las actividades a desarrollar,
a saber;

1. 5. Descripcidn de las Actividades

1 | Efectuar el reparto de las peticiones recibidas y - Director Territorial . . | . Formato Reparto
-1 de aquellas que se inicien de forma oficiosa: - | -+ Coordinador - oo o
2 Proyectar Auto de apertura de la Averiguacion Instructor Proyecto

Preliminar, Decreto de pruebas y Comisidn a Auto
funcionario. '
-3~ | Proferir Auto de apertura de-la: Averiguacion | - Director Terrtorial - | - Auto
~+ | Preliminar, -Decreto de pruebas y Comision a“|: -~ = *Coordinador - [0 e
4 | Comunicar si es del caso, Auto de apertura de Director Territorial Constancia de Envio y
ta Averiguacion Preliminar, Decreto de pruebas y | Coordinador Instructor Auxiliar Recepcion
Comision a funcionario. Ir a Procedimiento de Administrativo
Comunicaciones IVC-PD-XX (*)..
-9 - | Adelantar la practica de pruebas comisionadas. | - -.Comisionado Inspectorde . | - Medio de Prueba
6 Presentar informe de actuaciones y hacer { Comisionado Inspector de Informe
entrega de las documentales recabadas en el Trabajo
periodo probatorio.
7- | Evaluado el informe y las pruebas recabas, si | -~ Director Temitorial -}
~ . 1existe: mérito . suficiente" . para-- iniciar un |- - -Coordinador ..~
-~} Procedimiento Administrativo Sancionatorio, ira | = o
| “Procedimiento Administrativo Sancionatorio | = - i
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"IVC-PD-02”, ‘de -lo contrario - contlnuar con. e
Actividad No. 8 L

8 Proyectar el Acto Administrativo de Decision de Instructor Proyecto Aufo
Archivo, con fundamento en el analisis del acervo Inspector de Trabajo
probatorio. _ _
‘9. | Proferir Acto Admlntstratwo de Demswn de |, Director Temitorial |~ = Auto
“ 1 Archivo, - + S Coordinador [ T
10 | Notificar el Acto Admmustratwo de conform:dad Director Territorial Notificacion

con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Coordinador Inspector de
Administrativo 'y de  lo  Contencioso | Trabajo Auxiliar Administrativo
Administrativo. Ir__a  Procedimiento de
| Notificacién IVC-PD-XX (*)

41 | Siseint interponen recursos |ral procedlmrento — Director Territorial .. -- - |.Constancia de Ejecutoria
| 'Tramite BT | Coordmadorlnspectorde P R
| de Recursos contra los Actos RN _' Lo Traba;o AuxnliarAdmlmstratlvo i

~ | Administrativos IVCPD-03", en caso contrano
'Expedir Constancia de '
Ejecutoria.

En nuestro caso concreto, al iniciar la actuacion administrativa, tenemos la siguiente :

Primera irregularidad procesal:

1. Mediante Auto No. 0199 del 29 de marzo de 2019, la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control, y Resolucion de conflictos-Conciliacion, avoco el conocimiento de la
querella interpuesta por el sefior Juan Carlos Silva y dio inicio a una averiguacion preliminar en
contra del CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, identificado con Nit, 801.187.272.8.

2. Que con oficic No. 08SE2019724100100000971 de! 2 de abril de 2019, el auxiliar administrativo
comunica al CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, lo dispuesto en Auto No. 0199 del 29 de
marzo de 2019. Sin embargo, conforme a la gma obrante a folio 17 del expediente, no se tiene
certeza de su entrega.

La primera irregularidad que se advierte es la falta de comunicacion del Auto No. 0199 dei 29 de marzo de
2019, expedido por la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y de
Resolucion de Conflictos — Conciliacion de la Direccion Territorial del Huila del Ministerio del Trabajo, por
medio del cual se da apertura de la Averiguacion Preliminar, Decreto de pruebas y Comision a funcionario,
pues no se tiene certeza de su comunicado. Asi mismo, conforme el principio de publicidad, aunado al
procedimiento de investigacion administrativo implementado por el Ministerio del Trabajo, indica que se debe

comunicar Auto de apertura de la Averiguacién Preliminar, Decreto de pruebas y Comision a funcionario, en
nuestro caso el Auto No. 0199 del 29 de marzo de 2019.

Segunda irregularidad procesal:

Tal y como se advierte en parrafos anteriores, la Averiguacion Preliminar es una actuacion facultativa de |

comprobacion desplegada por servidores de! Ministerio del Trabajo, cuya finalidad es determinar el grado de |
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién, identificar a los presuntos responsables |

de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada.
Esta actuacion permite determinar si existe mérito suficiente para iniciar un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio eficaz, eficiente y efectivo.

En el presente caso tenemos que, mediante Auto No.1279 de diciembre de 2020, la Coordinadora del Grupo
de Prevencion, Inspeccién, Vlgl[anma Control y Resolucion de Conflictos- Conciliacion, dispone sobre la
existencia de méritos para iniciar un procedlmlento administrativo sancionatorio en contra de CONSORCIO
PROSPERIDAD COLOMBIA, identificado con Nit. 901.187.272-8., Representado Legalmente por el sefior
CARLOS ARTURO TORO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.465.895 de
Barranquilla, yfo Por Quien Haga Sus Veces, con domicilio en la Carrera 7 No. 32 — 29/33 Oficina 1403 de
|a ciudad de Barranquilla -Atiantico, Calle 77 B No. 57 - 103 Torre 1 Oficina 1201 de la ciudad de Barranquilla
-Atlantico, y a las empresas que lo conforman COLOMBIANA DE PROYECTOS DE INGENIERIA &
CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con Nit. 901.142.393-7, con domicilio en la Calle 77 B No. 57 - 103
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Piso 12 de fa ciudad de Barranquilia -Atlantico, INVERSIONES PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES
INNOVA 8.A.S. identificada con Nit. 900.593.969-1, con domicilio en la Carrera 52 No. 76 — 167 Oficina 506
de la ciudad de Barranquilla -Atiantico, BATEMAN INGENIERIA S.A. identificada con Nit. 800.061.409-1,
con domicifio en la Carrera 20 No. 39 - 65 de la ciudad de Bogota D.C., INGENIERIA DE PROYECTOS
S.A.S. identificada con Nit, 890.116.722-8., con domicilio en la Calle 77 B No. 57 - 103 Oficina 907, DPC
INGENIEROS S.A.S. identificada con Nit, §30.101.071-8, con domicilio en la Carrera 70 D No. 48 - 40 de
la ciudad de Bogota D.C.; dentro de la radicacion No. 11EE2019744100100001105 del 20 de marzo de 2018,
querella interpuesta por ef sefior JUAN CARLOS SILVA DUSSAN, de conformidad con el articulo 47 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo. Folio 58

Mediante correo electronico radicado con el No. 11EE2021724100100000727 del 10 de febrero de 2021, el
sefior Jorge Roa Mejia en su calidad de Representante Legal del Consorcio Prosperidad Colombia, autoriza
motivaciones electronicas y remite copia de acuerdo de constitucién del citado Consorcio y Sus
modificaciones, encontrando lo siguiente:

1. Mediante acuerdo de fecha 30 de abril de 2018, el CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA se constituye
con las siguientes personas juridicas: COLOMBIANA DE PROYECTOS DE INGENIERIA &
CONSTRUCCIONES $.A.S., identificada con Nit. 901.142.393-7, con domicilio en la Calle 77 B No. 57 - 103
Piso 12 de la ciudad de Barranquilla -Atlantico, INVERSIONES PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES
INNOVA 8.A.8., identificada con Nit. 900.593.969-1, con domicilio en Ja Carrera 52 No. 76 — 167 Oficina 506
de la ciudad de Barranquilla -Atlantico, BATEMAN INGENIERIA S.A., identificada con Nit. 800.061.409-1,
con domicilio en la  Carrera 20 No. 39 - 65 de la ciudad de Bogota D.C., INGENIERIA DE PROYECTOS
8.A.8,, identificada con Nit. 890.116.722-8., con domicilio en la Calle 77 B No. 57 - 103 Oficina 907, DPC
INGENIEROS $.A.8,, identificada con Nit. 830.101.071-8, con domicilio en fa Carrera 70 D No. 48 — 40 de |a
ciudad de Bogota D.C.

2. Que mediante Otrosi de fecha 23 de abril de 2020, modifican el acuerdo de constitucién suscrito el 30 de abril
de 2018, con base en lo siguiente:

(...} Que fa fima BETEMAN INGENIERIA S.A., mediante documento de cesién fechado 20 de febrero de
2019 cedi6 fa participacion total (10%) que le crresponde a la a la citada empresa como integrante en EL
CONSORCIO, ala firma INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES S.A.S. (...)

Que es necesario introducir modificaciones al acuerdo de conformacion del consorcio, tal como se pacata a
continuacion: PRIMERO: EI CONSORCIQ PROSPERIDAD COLOMBIA a partir de Ia fecha def presente
documento, de conformidad con la aprobacién impéﬂida el 17 de abril de 2020 por ef DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PROSPERIDAD SOCIAL, a la cesién de participacion efectuada por la sociedad
BETEMAN INGENIERIA S.A. a la sociedad INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES S.AS., estara

integrado asi:
NOMBRE . iDENTIFICACION O NIT PORCENTAJE D EPARTICIPACION
COLOMBIANA DE PROYECTOS DE 901.142.303-7 35%
INGENIERIA & CONSTRUCGIONES S.AS
INGENIERIA DE PROYECTOS S.AS 890.116.722-8 35%
INVERSIONES PROYECTGS Y 900.593.969-1 10%
CONSTRUCCIONES INNOVA SA.S.
INGECO INGENIERIA DE 890.115.120-1 10%
CONSTRUCCIONES S.A.8
DPG INGENIEROS S.AS. .830.101.0718 10%

1. Que mediante Otrosi de fecha 14 de octubre de 2020, modifican el acuerdo de constitucion con base en lo
siguiente:
(...) Que fa firma INVERSIONES PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES INNOVA S.A.S. mediante documento
de cesion fechado el 24 de junio de 2020 cedio Ia participacion total (10%) que le corresponde a la citada
empresa como integrante en EL. CONSORCIO, a fa firma INP SERVICIOS S.A.S. (...)
Que es necesario introducir modificaciones al acuerdo de conformacion de consorcio tal como s epacta a
continuacion:

NOMBRE IDENTIFICACION O NIT PORCENTAJE D EPARTICIPACION

COLOMBIANA DE PROYECTOS DE 801.142.393-7 35%
INGENIERIA & CONSTRUCCIONES SA.S

INGENIERIA DE PROYEGCTOS S.A.S 890.116.722-8 35%
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INP SERVICIOS SA.S. 901.300.211-3 10%
INGECO INGENIERIA DE 890.115.120-1 10%
CONSTRUCCIONES S.A.S
DPC INGENIEROS 8.A.S. .830.101.071-8 10%

Que dicho Auto fue comunicado tal y como inicialmente estaba expedido y solo a las partes que en el se
citaban, tal y como se expone a continuacion:

Con oficio No. 08SE2021714100100000071 de 14 de enero de 2021, el auxiliar administrativo comunica al
representante legal de INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S., lo dispuesto en Auto No.1279 de diciembre de
2020, laempresade servicios postales nacionales S.A, entrega documentos segln guia RA297545220C0
de 14 de enero de 2021. Folio 68-69

Con oficio No. 08SE2021714100100000300 de 27 de enero de 2021, el auxifiar administrativo comunica al
sefior Juan Carlos Silva Dussan, lo dispuesto en Auto No.1279 de diciembre de 2020, la empresa de
servicios postales nacionales S.A, segln guia RA299062692CO de 28 de enero de 2021, devuelve el oficio
por documentos por motivo "desconocido” Folio 70-71

Con oficio No. 08SE2021714100100000066 de 14 de enero de 2021, el auxiliar administrativo comunica al
representante legal de  CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, lo dispuesto en Auto No.1279 de
diciembre de 2020, la empresa de  servicios postales nacionales S.A, entrega documentos segun guia
RA301100754CO de 10 de febrero de 2021. Folio 72-73

Con oficio No. 085E2021714100100000800 de 26 de febrero de 2021, el auxiliar administrativo comunica al
representante legal de BATEMAN INGENIERIA S.A., lo dispuesto en Auto No.1279 de diciembre de 2020, la
empresade servicios postales nacionales S.A, entrega documentos segin guia YG268950137C0 de 26
de febrero de 2021. Folio 74-75

Con oficio No. 088E2021714100100000799 de 26 de febrero de 2021 respectivamente, el auxiliar
administrativo comunica al representante legal de DPS INGENIERIA S.A.S, lo dispuesto en Auto No.1279 de
diciembre de 2020, la empresa de servicios postales nacionales S.A, entrega documentos segin guia
YG268950123C0 de 25 de febrero de 2021. Folio 76-77 -

Con oficio No. 08SE2021714100100000798 de 26 de febrero de 2021 respectivamente, el auxiliar
administrativo comunica al representante legal de INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S,, lo dispuesto en

Auto No.1279 de diciembre de 2020, laempresade servicios postales nacionales S.A, entrega documentos |

segun guia RA303776128C0 de 26 de febrero de 2021. Folio 78-79

Con oficio No. 08SE2021714100100000797 de 26 de febrero de 2021 respectivamente, el auxiliar |

administrativo comunica al representante legal de Inversiones Proyectos y Construcciones INNOVA S.A.S,

lo dispuesto en Auto No.1279 de diciembre de 2020, la empresa de  servicios postales nacionales S.A, |

devuelven los documentos seglin guia RA303776161CO de 26 de febrero de 2021. Folio 80-84

Con oficio No. 08SE2021714100100000795 de 26 de febrero de 2021 respectivamente, el auxiliar
administrativo comunica al representante legal de COLOMBIANA DE PROYECTOS & CONSTRUCCIONES
S.A.S, lo dispuesto en Auto No.1279 de diciembre de 2020, la empresa de  servicios postales nacionales
S.A, entrega documentos seglin guia RA303776145C0 de 26 de febrero de 2021. Folio 85-86

Con oficio No. 08SE2021714 100100000991 de 09 de marzo de 2021 respectivamente, el auxiliar administrativo
comunica por aviso a fravés de la pagina web del Ministerio y cartelera a la empresa Inversiones
Proyectos y Construcciones INNOVA S.A.S, lo dispuesto en Auto No.1279 de diciembre de 2020, dejandose
constancia de su fecha de publicacion y desfijacion. Folio 87-92

Es decir, que tal y como se expuso, la etapa procesal de la Averiguacion Preliminar es la qgue me permite
identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una
intimacion clara, precisa y circunstanciada. Por |o que,si bien es cierto cuando se expidio el Auto No. 1279
del 31 de diciembre de 2020, solo se hizo referencia a las empresas ahi citadas conforme al contrato de
trabajo obrante a folio 58 del expediente, en el cual se indican las personas juridicas que conforman el
CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, nada se dijo o se aclard después de haber tenido conocimiento
de las modificaciones que tuvo este frente a sus integrantes, conforme a la respuesta dada
11EE2021724100100000727 del 10 de febrero de 2021 por el CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA.
Lo anterior, evidencia un flagrante desconocimiento ai debido proceso.
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Paso seguido, encuentra también el Despacho que pese a esa irregularidad dimos continuidad al
procedimiento y mediante Auto No. 0673 del 16 de julio de 2021, se dio inicio a un procedimiento
administrativo sancionatorio, asi:

18, .
Procede el despacho a pronunciarse contra e/ CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA, identificado con
Nit. 901.187.272-8, representado legalmente por el sefior JORGE ANTONIO ROA MEJIA, conformado por
las siguientes personas juridicas: COLOMBIANA DE PROYECTOS DE INGENIERIA & CONSTRUCCIONES
S.A.8., identificada con Nit. 901.142.393-7, representada legalmente por el sefior CARLOS ARTURO TORO
RODRIGUEZ, INVERSIONES PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES INNOVA S.A.S., identificada con Nit.
900.593.969-1, representada legalmente por el sefior EDGAR GERARDO CRUZ ROMERO, BETEMAN
INGENIERIAS.A., identificada con Nit. 800.061.409-1, representado legalmente por el sefior JAIME
DUDLEY PIO BATEMA DURAN, y/o INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES S.A.S., identificada
con Nit. 890.115,120-1, representada legalmente por el sefior CARLOS MARIO ROLON ANAYA,
INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S., identificada con Nit. 890.116, 722-8, representada legalmente por el
sefior PEDRO GUTIERREZ VISBAL y DPC INGENIEROS S.A.S., identificada con Nit 830, 101.071-1,
representado legalmente por el sefior CARLOS ERNESTO PERDOMO RUBIANO. (...)"

Evidenciando que, en pliego de cargos incluimos a la persona juridica INGECO INGENIERIA DE
CONSTRUCCIONES S.A.S., a quien no si incluyo en el Auto No. 1279 del 31 de diciembre de 2020 y por lo
fanto tampoco se comunica la existencia de méritos para iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio.

Conforme a lo anterior, este Despacho de manera consecuente y objetiva, a la luz del examen normativo
que nos incumbe, encuentra en el presente acapite, que en el iter procesal de la actuacion administrativa,
los funcionarios del Ministerio def Trabajo, estan fallados a proferir decisiones administrativas con arraigo a
la Ley y la Constitucién Politica, teniendo como pilares fundamentales la imparcialidad e integridad con
observancia de los derechos constitucionales al debido proceso y el derecho de defensa que le asiste a todas
aquellas personas que acuden a nuestra entidad con el propdsito de reclamar la correcta aplicacion de las
disposiciones legales en material laboral y seguridad social integral, siempre y cuando se encuentre dentro
de la competencia asignada; asi mismo, se podra hacer comparecer a sus despachos a los empleadores,
entidades, empresas ARL y trabajadores, para exigirles informacion, documentos y demas pruebas
pertinentes y conducente que se consideren indispensables y esenciales para la investigacion adelantada,
con el animo de evitar que se violen las disposiciones legales relativas a los derechos de los trabajadores
establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo o en las convenciones colectivas y especialmente, vigilar y
precaver la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso y defensa de las partes involucradas
en la actuacién administrativa adelantada. '

Ello constituye, en definitiva, un flagrante desconocimiento del derecho fundamental al debido proceso de las partes
involucradas en la actuacion, que sin duda dejarfa abierta la posibilidad de interponer y solicitar la nulidad procesal
ante los Jueces Ordinarios Administrativos en el Futuro, razon por la cual este Despacho, como fuente de garantia ¥
suficiencia en las actuaciones del Ministerio del Trabajo y en aras de proteger el derecho fundamental al debido
proceso, los bienes juridicos de la proteccion al Estado Social de Derecho, el principio de trasparencia en el ejercicio
de la funcién publica, el principio de legalidad y seguridad juridica, ast como el principio de Obligatoriedad de los
procedimientos establecidos en [a Ley y aseguramiento y la garantia procesal de los derechos de todas las personas,
considera viable corregir la actuacion administrativa y dejar sin efecto las actuacion aqui advertidas.

Sobre el particular, tenemos que la Ley 1437 de 2011, establece los principios que se deben seguir en las actuaciones
administrativas, asi:

“(...) ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
fegulan las actuaciones y procedimientos adminisirativos a la luz de los principios consagrados en fa
Constitucion Politica, en la Parte Primera de esteé Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio def debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la fey, con plena garantia
de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia adminisirativa sancionatoria, se observarén adicionalmente los principios de legalidad de las faltas
y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem (...)"

Que conforme con lo anterior, el Despacho considera que, para el cumplimiento de los fines amiba
mencionados, es necesario refrotraer la presente actuacion administrativa con el objeto de corregir las
falencias advertidas y de esta forma sanear la actuacion de acuerdo con las reglas del debido proceso.
Hagase saber que dicho saneamiento no invalida las pruebas allegadas y practicadas legaimente dentro de
la actuacion, entre ellas, las aportadas por el CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA mediante radicados
No. 11EE2019724100100002053 del 30 de mayo de 2019 y 11EE2021724100100000727 del 10 de febrero
de 2021 y 05EE2021724100100003391 del 27 de julio de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR la presente actuacién administrativa, retrotrayendo a la etapa de
averiguacion preliminar. Como consecuencia de ello, comuniquese al CONSORCIO PROPERIDAD
COLOMBIA y a sus miembros consorciado lo dispuesto en Auto No. 0199 del 29 de marzo de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS los Auto No. 1279 del 31 de diciembre de 2020, *Por medio
del cual se comunica la existencia de mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio”y
el Auto No. 0673 del 16 de junio de 2021 “Por medio de! cual se inicia un procedimiento administrativo
sancionatorio”, conforme a la parte considerativa del presente Auto.

ARTICULO TERCERQ: En aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal, se tendran como
pruebas validas, todas y cada una de las obrantes en el expediente, indistintamente de las etapas en que se |
hayan recabado. ' ‘.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE al CONSORCIO PROPERIDAD COLOMBIA, identificado con Nit. |
901.187.272-8, a sus miembros consorciado, y/o los interesados el contenido del presente auto; y ADVERTIR |
que, para el framite de notificacién, se procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto |
491 del 28 de marzo de 2020, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. En el evento de que la notificacion no pueda realizarse conforme a
la norma citada, es decir, de manera electronica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y
siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo; advirtiendo que
contra ésta no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

TRV -
CARLOS ALBERTO CRUZ SAL AMANCA
Inspector de Trabajo y Segurjdad Social

Proyecté: Carlos Cruz.
Revisd: C.Betancourt, P

£
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE HUILA :
GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION TERRITORIAL
{

AUTONO, 0199
AVERIGUACION PRELIMINAR

NEIVA, 29/03/2019
Radicacion 11EE201 9744100100001105 de 20 de marzo de 201 9.

Teniendo en cuenta que, el Cddigo Sustantivo dej T, rabajo en su articulo 485 establece la competencia del
Ministerio de| Trabajo para ejercer la vigilancig y control def cumplimiento de las normas laborales contenidas
en el codigo, asf como de Jag normas sociales que sean de sy Competencia. Asi mismo, establece que dicha
competencia se ejercera en la forma como el gobiemo, o el mismo Ministerio o determine.

persona,

Visto el contenido de I queja presentado por el sefior JUAN CARLOS SILVA DUSSAN, radicado bajo el No.
T1EE2019724100100001 105 de 20 de marzo de 2019,, este despacho se dispone AVOCAR e conocimiento
de la presente actuacion, y en consecuencia, dictar acto de tramite para adelantar averiguacion preliminar al
CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA., Identificado con NIT. No. 901 .187.272-8, porla presunta violacion
a las normas laborales individuales, entre ellas, no pagan salarios Y aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales, con ef fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilityd de la existencia de
una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que
permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de jas atribuciones de inspeccion, vigilancia y
control,

» Citar adiligencia laboral de ratificacion y ampliacion de Querella al sefior JUAN CARLOS SILVA
DUSSAN,

* Requerir al empleador de Ja CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA., identificado con' NIT No.
901.187.272-8, para que aliegue I. copia dei contrato de frabajo suscn'tg con el sefior JPAN CARLOS

Parafiscales, durante todo el periodo de vinculacion laboral ill. Copia de los desprendibles de pago
de némina y consignaciones de los meess  (Noviembre, Diciembre 2018,y En.e{o. Febrero y Marzo
de 2019) IV. Desprendible de Pago y consignacion de la prima de servicio de diciembre de 2018.

» Practicar las demas prugbas conducentes ¥ pertinente que surjan directamente de la presente
actuacion.
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Continuacion del Auto “AVERIGUACION PRELIMINAR"

presente comision, una vez se haya surtido el objeto de ésta, debera presentar el proyecto que resuelve la
averiguacion preliminar. '

COMUNIQUESE.Y CUMPLASE

MARIA DEL ROGI@ SALCEDO RODRIGUEZ
COPRDINADORA '

e

Para la practica de las diligencias sefialadas, se COMISIONA con amplias facultades al Doctor CARLOS
ALBERTO CRUZ SALAMANCA quien practicaré todas aquelias pruebas que se deriven del objeto de la-
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MINISTERIO DEL TRABAJO
, TERRITORIAL DE HUILA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS
: CONCILIACION

AUTO No. 0320

CUMPLIMIENTO AUTO COMISCRIO

NEIVA, 15/05/2019
Radicacion NO, T1EE2019744100100001105 de 20 de marzo de 2019,

El Inspector de Trabajo, en cumplimiento de |a COMISION impartida por la Coordinacjora de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Ia Direccién Territorial Huila, def Ministerio de Trabajo, mediante Auto 0199 del 29
de marzo de 2019, se dispone a PRACTICAR las siguientes diligencias ordenadas por el comitente:

» Citar adiligencia laboral de ratificacion 'y ampliacion de querella al sefior JUAN CARLOS SILVA
DUSSAN.

* Requerir al empleador dela CONSORCIO PROSPERIDAD COLOMBIA., Identificado con NIT No,
901.187.272-8, para qQue allegue |. copia del contrato de trabajo suscrito con el sefior JUAN
CARLOS SiLvA DUSSAN.,, II. Constancia de afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad
integral y Parafiscales, durante todo el periodo de vinculacion laboral II. Copia de los
desprendibles de pago y consignaciones de los meses (Noviembre, Diciembre 2018, y  Enero,
Febrero y Marzo-de 2019) IV. Desprendible de Pago y consignacion de la prima de seivicio de
diciembre de 2018. ‘

s Practicar las demés pruebas conducentes y pertinente que surjan directamente de la presente
-actuacion.

Comuniquese a las partes interesadas. El contenido de este auto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ot

cArLOSATBERTO S8 saLamAnca
INSPECTOR DE TRAHAJO Y SEGURIDAD SOGIAL
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