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MINISTERIO DEL TRABAJO DE LA RESOLUCION 0559 DEL 26 DE SEPTIEMBRE
DEL 2023

Radicacion: 05EE202272410010000020 DEL 3 DE ENERO DEL 2022
Querellado: JOSE MARIA VARGAS MOTTA

Respetado(a) Seiior(a).

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar a JOSE MARIA VARGAS MOTTA .en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se NOTIFICA POR AVISO EN
PAGINA ELECTRONICA (WEB) Y EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO a JOSE MARIA VARGAS
MOTTA, de la Resolucién No. 0559 de 26 de SEPTIEMBRE de 2023, proferida por el Inspector de
Trabajo y Seguridad Social del Grupo Prevencién, Inspeccién, Vigilancia, Control y Resolucion de
Conflictos-Conciliacion de la Direccion Territorial del Huila, por el cual se archiva una Averiguacion

preliminar

Se advierte que esta notificacion se considerara cumplida al finalizar el dia siguiente al de la FECHA
DE RETIRO el dia 20 de noviembre del 2023 de este Aviso, segun lo previsto en el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011.

Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicidn y en Subsidio Apelacién, interpuesto
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presente notificacion, el primero ante la
Coordinacion que expidio la presente resolucion y el segundo ante la Direccidn Territorial del Huila de
este Ministerio, segun lo previsto en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Recursos que
se pueden presentar a través de la direccion electrénica dthuila@mintrabajo.gov.co, o fisica, en la
calle 11 No. 5-62/64 Piso 4 Edificio Plaza Once.

Atentamente,

MAGDA c IAS TORRES

GRUPO PIV-RCC

Direccion Territorial Huila . . .
Sede D.T. Huila Sede Principal Bogota D.C. Linea nacional gratuita
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 0559
NEIVA, 26/09/2023

“Por medio del cual se archiva una averiguacién preliminar”

Radicacién: 05EE2022724100100000020 del 3 de enero de 2022
ID. Sisinfo: 14978137

Querellante: HERNAN MOSQUERA CEDENO

Guerellado: JOSE MARIA VARGAS MOTTA

LA SUCRITA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ASIGNADA AL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS Y
CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL HUILA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 4108
de 2011, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 del 03 de noviembre de 2021, Resolucién 2143 de 2014
modificada por la Resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021, y demés normas concordantes:

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la persona natural JOSE MARIA VARGAS
MOTTA identificado con la Cedula de Ciudadania No. 19.252.119, con direccion en la calle 7 No. 27-12
Barrio las brisas de la ciudad de Neiva- Huila a y correo electronico autorizado de su representante
heinan.vargas@imy.com.co.

li. HECHOS

Mediante radicado 05EE2022724100100000020 del 3 de enero de 2022, se presenté querella por parte del
sefior HERNAN MOSQUERA CEDENO identificado con la cedula de ciudadania No.1.075.311.1786, con
- direccion de notificacion vereda el Vendado, correo electronico hernanmosgueracedefio@gmail.com, por la
- presunta violacion a normas de derecho laboral individual- Terminacion del contrato sin justa causa y solicitud
- de reubicacion por el estado de embarazo de su compaiiera permanente como fo manifiesta en la remision
de la queja, en contra de la persona natural JOSE MARIA VARGAS MOTTA identificado con la Cedula de

Ciudadania No. 19.252.119, con direccion en la calle 7 No. 27-12 Barrio las brisas de la ciudad de Neiva-
~ Huila y correo electronico autorizado de su representante hernan, vargas@jmv.com.co. {Folios 1-11)

Mediante Auto No. 0291 del 07 de febrero de 2022 se comisiona a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
- CONSUELO RAMIREZ ARDILA para asumir el conocimiento de la solicitud /querella, quien en el marco de sus
funciones y competencias establecidas en la Resolucion 3238 del 3 de noviembre de 2021, podra ejercer rol
preventivo- funcién preventiva modalidad de aviso previo y/o rol coactive para adelantar y decidir averiguacion
preliminar. (Folio 16)
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e

Mediante Auto No. 302 del 07 de febrero de 2022, a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social CONSlJELO
RAMIREZ ARDILA , en virtud del escrito antecedente; procede a iniciar averiguacion preliminar a la persona
natural JOSE MARIA VARGAS MOTTA identificado con la Cedula de Ciudadania No. 19.262.119; con
direccion en la calle 7 No. 27-12 Barrio las brisas de la ciudad de Neiva- Huila, con el fin de determinar el
grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos
responsables de esta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en :
1 ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control. (Folios 17- 18)

Que mediante oficio No. 088E2022724100100001882 del 29 de marzo de 2022, se dispuso comunicar el
Auto 302 del 07 de febrero de 2022 a la persona natural JOSE MARIA VARGAS MOTTA. mediari'te la
empresa Servicios Postales Nacnonales S.A. 4 72 guia de envié YG285073845CO (Folios 19- 20)

Que mediante oficic No. 08SE2022724100100001884 del 29 de marzo de 2022, se dispuso comunicar el
Auto 302 del 07 de febrero de 2022 al sefior HERNAN MOSQUERA CEDENO, el cual fue enviado al correo
electronico hemanmosqueracedefio@gmail.com , €l cual fue recibido y accedid a el contenido el 02 de mayo
de 2022 segln Certificado de Comunicacion electronica No.E74907407-R, de la empresa de Servicios
postales nacionales 4-72. (Folios 21-24).

Mediante radicado No. 05EE2023724100100001230 del 9 de marzo de 2023, se allega respuesta por parte
del sefior HERNAN DARIO VARGAS MORENOQ representante del sefior JOSE MARIA VARGAS MOTTA,
anexando formulario para notificacién por via electronica, RUT actualizado de JOSE MARIA VARGAS
MOTTA acreditando la representacion legal HERNAN DARIO VARGAS MORENO, Registro Civil de
Defuncién del sefior JOSE MARIA VARGAS MOTTA y la Copia de la Cedula de Ciudadania del senor
HERNAN DARIO VARGAS MORENO. (Folios 25-34)

Mediante radicado 05EE2023724100100001230 del 13 de marzo de 2023 el sefior HERNAN DARIO
VARGAS MORENO representante del sefior JOSE MARIA VARGAS MOTTA solicita informacion de las
reclamaciones registradas a nombre de JOSE MARIA VARGAS MOTTA. (Folios 35-37)

Mediante radicado No. 05EE2023724100100001579 del 14 de marzo de 2023 sé envié sohmtud de
documentacion al sefior HERNAN DARIO VARGAS MORENGO. (Fo[[o 38). El cual fue devuelto por no residir
segiin guia de envio No. YG294600275C0 de la empresa de servicios postales nacionales 4-72. {Folios 40-
41)

Mediante correo electrénico del 16 de marzo de 2023 se da contestacion a la solicitud efectuada por el sefior
HERNAN DARIO VARGAS MORENO. (Folio 39) :

Mediante Auto No.0352 del 21 de marzo de 2023 se reasigno el conocimiento del caso a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social VONNE ANGELICA PENAGOS GUITERREZ. (Folio 42)

1. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

v Querella radicada por el sefior HERNAN MOSQUERA CEDENO identificado con la cedula de ciudadania
No.1.075.311.176, mediante radicado No. 05EE2022724100100000020 del 3 de enero de 2022. (Folios 1-2)

¥ Fotocopia de la Cedula de Ciudadania del sefior HERNAN MOSQUERA CEDENO. (Folios 2-3)

v’ Copia del contrato de trabajo por duracion de ora o labor contratada suscrita entre el sefior HERNAN
MOSQUERA CEDENO v la persona natural el sefior JOSE MARIA VARGAS MOTTA identificado con la
Cedula de Ciudadania No. 19.252.119. (Folios 3-6)

v Copia de la terminacion del contrato de trabajo entregada al sefior HERNAN MOSQUERA CEDENO. (Folio
6)
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¥ Copiade la carta enviada el 13 de diciembre de 2021 el sefior HERNAN MOSQUERA CEDENO informando
al sefior JOSE MARIA VARGAS MOTTA que su compafiera permanente se encontraba en estado de
embarazo. (Folio 7-11)

v’ Copia de la Camara de Comercio de la persona natural el sefior JOSE MARIA VARGAS MOTTA
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 19.252.119, (Folios 12-13)

v’ Oficio de respuesta radicado 05EE2023724100100001230 del 9 de marzo de 2023 por parte del sefior
HERNAN DARIO VARGAS MORENO representante del sefior JOSE MARIA VARGAS MOTTA, aporta la
siguiente documentacion:

v Formulario de autorizacion para nofificacion por via electrénica. {Folio 29)
v Copia del RUT actualizado de JOSE MARIA VARGAS MOTTA donde se acredita la representacion
legal otorgada al sefior HERNAN DARIO VARGAS MORENGO. (Folios 30-32)
v" Copia de la Cedula de Ciudadania del sefior HERNAN DARIO YARGAS MORENO. (Folio 33)
v" Copia del Registro civil de Defuncién del sefior JOSE MARIA VARGAS MOTTA. (Folio 34)

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los principios constitucionales de la funcion administrativa estan establecidos especialmente en el articulo

209 de la Constitucion Politica, de conformidad con el cual: “La funcion administrativa esté af servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones”.

A la luz de lo consagrado en [os articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por fa Ley 584 de 2000 articulo 20 y las conferidas por el

* Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucién 404 de 22 de marzo de 2012, modificada por la resolucion
No. 2143 de 28 de mayo de 2014, los servidores plblicos del Ministerio de! Trabajo, especificamente los
Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la prevencién, inspeccion,
vigilancia y control def cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social: asi
mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo y

* seguridad social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o
retarden el cumplimiento de la actividad de inspeccion, vigilancia y control precitadas.

Con base en lo anterior, debe mencionarse que la presente actuacién administrativa tuvo su origen con base
en la querella presentada por el sefior HERNAN MOSQUERA CEDENO identificado con la cedula de
ciudadania No.1.075.311.176, por la presunta viclacién a normas de derecho laboral individual- Terminacién
del contrato sin justa causa y solicitud de reubicacion por el estado de embarazo de su compafiera

- permanente en contra de la persona natural el sefior JOSE MARIA VARGAS MOTTA identificado con la
Cedula de Ciudadania No. 19.2562.119.

Teniendo en cuenta las averiguaciones preliminares adefantadas y el material probatorio analizado se tiene
que a folio 34 obra Copia del Registro civil de Defuncion la persona natural el sefior JOSE MARIA VARGAS
MOTTA identificado con la Cedula de Ciudadania No. 19.252.119, por lo tanto, es importante indicar que la
accion sancionatoria administrativa tiene como dice la Corte Constitucional, un caracter punitivo especial, de
caracter disciplinario

Sin duda sefiala la Corte, de manera reiterada:

“(...} que el derecho sancionador def Estado en ejercicio del ius puniendi, es una disciplina compleja que
envuelve, como género, al menos cuatro especies, a saber. el derecho penal delictivo, el derecho
cbntrav_encional, el derecho disciplinario y el derecho correccional. Salvo fa primera de ellas, las demas
especies del derecho punitivo del Estado corresponden al denominado derecho administrativo sancionador

X
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Igualmente ha sostenldo el maximo Trlbunal 3

(...} la doctrina sobre fa materia ha reconocido fa aplicacion de los principios y reglas del derecho penai
delictivo al derecho administrativo sancionador, y entre eflos, al derecho disciplinario, tiene como fundamemo
la homogemzacron o unidad punitiva exigible en tratandose del ejercicio del ius puniendy;-de :gual mane:a sc
ha ‘admitido la existencia de una singularidad en cada uno de sus procedimientos (penal, correccional,
contravencional o disciplinario), en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de sus sanciones, asi como a la
rmayor intervencion de las sanciones administrativas sobre fas penales en el ordenamiento juridico . .

()

En estos casos, la Corte ha reconocido que los principios del debido proceso se siguen aplfcandé,: pero
pueden operar con una cierta flexibilidad en relacién con el derecho penaf

EI doctnnante Jaime Ossa Arbelaez argumenta

"Ef articulo 76 de! Cod:go Penal dice que: La muerte del sindicado extingue la respectfva accion penal La
del condenado la pena; y la del inimputable, la medida de seguridad”. )
Sila muen‘e del responsable extingue la accion penal, es porque el principio de la dimension personahsrma
de fa sancién tiene un espacio de primer orden en el ambito del derecho pumt:vo del Estad’o o) Bicho de
ofro modo: no es razonable que fa sancion por un hecho ilicito sea soportada por persona d:ferenfe & st
autor en razon del faffecimiento de éste. ‘o

Sfmdares Imeam;entos dejan entrever el comportamiento def jus puniendi administrativo, pues ‘e posfufado
de la personalidad de la sancion sigue pres.'drendo fodo el discurso juridico de este wta! secior de Ia

N

administracion. 7 o

()

Esta idea directriz y esta concepc:on del jus puniendi administrativo, ha unificado, en gran pade a doctrma
de los autores para afirmar que la solucion administrativa debe tener caracteristicas idénficas a J'as L?de
adoptan en ef drea penal, sosteniendo fa extincion de fa sancién en caso de muerte del infractor’”

En este contexto, en el ordenamiento civil colombiano se ha tenido que la muerte de una persona es ef fin
de su existencia, y desde ese momento se considera que se extingue la personalidad del ser humano,
dejando asi de ser sujeto de derechos, por cuanto se pierde toda capacidad juridica y capacidad de obrar.
La persona termina con su muerte natural y su prueba se acredita con el acta de defuncuon insciita en &l
registro civil.

Asi las cosas, aunque la muerte del sancionado no se encuentra prevista de manera explicita en las
normativas que regulan el tramite y desarrollo del Proceso Administrativo Sancionatorioc como una causal de
extincion de la accidn, si se puede determinar, que impeniendo una sancion a una persona natural ésta es
de caréacter personal y recae directamente en el sancionado, que, al dejar de existir, ya no tiene ninguna
razon la culminacién del proceso. '

Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Despacho nho encuentra mérito alguno para
continuar con la presente investigacion administrativa, toda vez que esté plenamente comprobada fa ruerte
del querellado el seiior JOSE MARIA VARGAS MOTTA identificado con la Cedula de Ciudadania No.
19.252.119.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR Ia presente actuacion en averiguacion preliminar respecto a la persona
natural JOSE MARIA VARGAS MOTTA identificado con la Cedula de Ciudadania No. 19.252.119, con
direccion en la calle 7 No. 27-12 Barrio las brisas de la ciudad de Neiva- Huila a y correo electrénico
autorizado de su representante hernan.vargas@jmv.com.co, de conformidad con lo anotado en la parte motiva
de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAR a las partes para que si a bien [o tienen acudan ante la
- Justicia Laboral Ordinaria.

iAR_TE_C’UL_O TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrativo a los juridicamente
interesados en los términos de los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

~ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion y en subsidio el
~ de apelacion, interpuesto dentro de los diez (10) dfas hébiles siguientes a su notificacién personal,
notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacién, el primero ante este Despacho y el segundo
aj[';l'[é. La Direccion Territorial de este Ministerio, segin lo previsto el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IVONNE ANGELICAPENAGU'S GUTIERREZ
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Proyectd: Ianne P.
Reviso: Karen F:







