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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA Y EN LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL HUILA DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO DE LA RESOLUCION 0719 DEL 30 DE NOVIEMBRE
DEL 2023
Radicacion: 0019
Querellado: CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016

Respetado(a) Seiior(a).

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible notificar a CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA 2016 en calidad de propietaria del establecimiento educativo colegio personitas
ingeniosas. en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se NOTIFICA
POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA (WEB) Y EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016. de la Resolucion No. 0719 de 30 de
NOVIEMBRE de 2023, proferida por el Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucién de Conflictos-Conciliacion de la Direccion
Territorial del Huila, por el cual se archiva una averiguacion preliminar
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Se advierte que esta notificacion se considerara cumplida al finalizar el dia siguiente al de la FECHA
DE RETIRO el dia 31 de enero del 2024 de este Aviso, segun lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

ouoyisodal e BieUOIOdBIIPa) O] [end |8 ‘Y 0BIpod 8
93UBIS3 0JUSLUNJOP 3)S8 8P Zapl|eA | JedljlIsA eled

Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicidn y en Subsidio Apelacién, interpuesto
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presente notificacién, el primero ante la
Coordinacion que expidio la presente resolucion y el segundo ante la Direccidn Territorial del Huila de
este Ministerio, segun lo previsto en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Recursos que
se pueden presentar a través de la direccion electronica dthuila@mintrabajo.gov.co, o fisica, en la
calle 11 No. 5-62/64 Piso 4 Edificio Plaza Once.

Atentamente,
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BEPUSLICA DE COLOMBLA

Hartdy Dders
ID 14954150
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No.0719
Neiva, 30/11/2023

“Por medio de la cual se ordena la caducidad de la actuacién administrativa”

Radicacion: 0019 DE FECHA 07/01/2022
Querellante: MINTRABAJO
Querellado: CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016

LA SUSCRITA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ASIGNADA AL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS Y
CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL HUILA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas por fa Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 4108
de 2011, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 def 03 de noviembre de 2021, Resolucion 3455 def 16 de
noviembre de 2021, y demas normas concordanies:

l. HECHOS

Que el dia 25 de Octubre de 2021, bajo radicado No. 0002 de octubre de 2021 de conformidad con el
memorando No. 085[20211331000000016843 de fecha 27 de octubre de 2021, expedido por el Director De
Inspeccién, Vigilancia, Control Y Gestion Territorial, “refacionado con el plan de intervencion especial que se
desarrolla con la administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones” por medio de Auto Comisorio No.
010 de fecha 7 de enero 2022, se asigna el conocimiento por parte de la coordinadora del Grupo de Prevencian,
Inspeccion, Vigilancia y Control y Resolucién de conflictos al inspector de Trabajo y seguridad Social CARLOS
ALBERTO CRUZ SALAMANCA, quien adelanto el proceso en modalidad de funcion preventiva. {Folio 1}

Que por medio de Oficio radicado No, 08SE202272410010000073 de fecha 13 de enero de 2022, se realizéel
requerimiento por parte def Inspector de Trabajo y Seguridad Social al CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA 2016 con el fin de que realizara la normalizacién de la mora, el cual fue remitido con Novedad de
Devolucion “No reside” de conformidad con la Guia 472 Y(281996425C0 (Folio 2-7)

Que por medio de Auto No. 1000 de fecha 21 de Julio de 2022, se Reasigna el conocimiento por parte de la
coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccidn, Vigilancia y Control y Resolucidn de conflictos del caso a
la inspectora de Trabajo y seguridad Social MONICA ALEXANDRA TAMAYO SANTOS, para que continue con
la etapa procesal conforme a lo estipulado por el articulo 47 del Codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, ley 1610 de 2013 y la resolucion 3228 de 2021 y resolucion 3455 de 2021. (Folio 8).

Que por medio de la Resolucién Nimero 4798 De 29 de noviembre de 2022 se deroga la Resolucion 772 del 7
de abril de 2021 que establecia los lineamientos para la funcion preventiva 2020-2030, por lo anterior esta
Direccion Territorial de manera OFICIOSA, dispone AVOCAR el conocimiento de la presente actuacion y en
consecuencia dictar acto de framite para adelantar averiguacion preliminar contra el CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016 identificada con NIT. 800932005-0 Por la presunta violacion a normas
laborales “Pago De Aportes Al Sistema De Seguridad Social Integral- Pensiones” en los periodos
comprendidos entre abril de 2020 a Junio de 2020.
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Que por medio de Auto No. 569 de fecha 11 de mayo de 2023, se Apertura el Auto de Averiguacion Preliminar
en contra de la CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016 identificada con NIT. 900932005-0
(Folio 8 -10).

Que por medio de oficio No. 085E2023724100100002977 de fecha 15 de mayo de 2023 se remite solicifud
de informacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de fener informacion respecto a
la direccién de la CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016 identificada con NIT. 900932005-0
(Folio 111)

Que pdr medio de oficio No. 05EE2023744100100002378 se recibe respuesta por parte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales {Folio 12)

Que por medio de oficio No. 08SE2023724100100002987 de fecha 15 de mayo de 2023, se realizd la
comunicacion del Auto de Averiguacién preliminar Auto No. 569 de fecha 11 de mayo de 2023 al querellado
(Folio 13-15)

Que se adelanté la comunicacidn por aviso a través de la pagina Web y en lugar de acceso pt’xblico la
Averiguacion prefiminar contra del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016 (Folio 16-23)

Que por medio de oficio radicado No. 08SE2023724100100007244 se remitié requerimiento de informacion
documental a la CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016 a la direccion registrada en el RUT
FCA GEMEVA LT 2 Corr Pasacaballos, Cartagena Bolivar, el cual fue devuelto con novedad “ZONA ROJA" de
conformidad con la guia RA445832676CO(Folio 14,15)

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Las actuaciones administrativas laborales tienen como objeto establecer el cumplimiento de las normas de
derecho individual del trabajo de caracter particular, y de derecho colectivo del trabajo de caracter particular
y oficial a través del procedimiento reglado de forma general por el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y enlos aspectos allf no contemplados, se regula en lo
compatible, por el Codigo de Procedimiento Civil, de conformidad con el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011
y demas normatividad aplicable segun la naturaleza del asunto.

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y las conferidas por el
Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, modificada por la resolucion
No. 2143 de 28 de mayo de 2014, los servidores publicos del Ministerio del Trabajo, especificamente los
Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la prevencion, inspeccion,
vigilancia y control del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi
mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacidn de las disposiciones del trabajo y
seguridad social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o
retarden el cumplimiento de la actividad de inspeccidn, vigilancia y controf precitadas.

Este procedimiento se surte en virtud del interés objetivo del cumplimiento de las normas laborales, de las
demas disposiciones sociales y del 486 del C.S.T. -. Esto es, para la conservacion del orden publico laboral,
derivado de su efecto general inmediato, tal como esta regido por el art. 16 del C.S.T., y en ningin evento
se activa y desarrolla “para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida
a los jueces {...J", de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 486 del C.S.T. Es asi como el
inicio, desarrollo y conclusién del procedimiento constituye para los funcionarios del Ministeric de Trabajo, el
cumplimiento de la obligacion de inspeccion, vigilancia y control en el ejercicio de fa funcién de policia
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administrativa, fundada en el articulo 486 del C.S.T., asi como el num. 2° del art.3° de la Ley 1610 de 2013
y el contenido vigente de los Convenios 81y 129 de la OIT.

Que mediante Resolucion No. 3238 del 03 de noviembre del 2021, expedida por el Ministerio def Trabajo, se
modifica parcialmente la resolucién 3811 del 03 de septiembre del 2018 “por fa cual se modifica y adopta el
" manual especifico de funciones y competencias laborales para fos empleados de la planta de personal de!
ministerio de frabajo”, en cuanto a la facultad del inspector de trabajo y seguridad social con refacion a la funcién
coactiva, para adelantar y decidir investigacion administrativo laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, seguridad social en pensiones, sobre el cumplimiento de las normas que rigen el trabajo en nifos,
nifias y adolescentes y demas normas sociales que sean de su competencia. :

Ahora bien, la presente actuacion administraiva tuvo su origen con base en el memorando No.
08S120211331000000016843 de fecha 27 de octubre de 2021, expedido por el director De Inspeccion,
Vigilancia, Control Y Gestion Texritorial, “relacionado con el plan de intervencion especial”

Que el presunto incumplimiento correspondiente al Pago De Aportes Al Sistema De Seguridad Social
Integral- Pensiones refiere de fechas entre abril de 2020 a junio de 2020.

Se asigna el conocimiento por parte de la coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y
Control y Resolucion de conflictos al inspector de Trabajo y seguridad Social CARLOS ALBERTO CRUZ
SALAMANCA, quien adelanto el proceso en modalidad de funcion preventiva.

Que se adelantaron por parte del inspector de Trabajo y seguridad Social CARLOS ALBERTO CRUZ
SALAMANCA, los requerimientos a la CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016.

Que posteriormente el proceso fue reasignado a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Monica
Alexandra Tamayo Santos fue recibido por parte de la suscrita el 21 de Julio de 2022.

Que por medio de la Resolucion Numero 4798 DE 2022 se deroga la Resolucion 772 del 7 de abril de 2021 que
establecia los lineamientos para la funcién preventiva 2020-2030, por lo anterior - esta Direccion Territorial de
manera OFICIOSA, dispone AVOCAR el conocimiento de la presente actuacion y en consecuencia dictar acto
de tramite para adelantar averiguacion prefiminar a CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016
identificada con NIT. 900932005-0 Por la presunta violacian a normas laborales “Pago De Aportes Al Sistema
De Seguridad Social Integral- Pensiones”

Que en la actuacion administrativa citada en procedencia, se adelantaron diferentes etapas procesales, que en
atencion a la derogatoria de la funcién preventiva, se adelanto el proceso en averiguacion preliminar, pese al
trabajo realizado por el Inspector de Trabajo comisionado, el termino establecido por la ley finalizo quedando el
proceso en la etapa de procesal de averiguacion preliminar.

Frente a lo anterior, es importante indicar que, el articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo establece el fenémeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria,
para las actuaciones administrativas se expone que:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo fo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las auforidades para fmponer sanciones caduca
a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarias,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido v notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelveri os
recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderéan falfados a favor def
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.
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Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde ef dfa
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la efecucion.

La sancion decretada por acro administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de la ejecutona” {Cursiva y subrayado fuera de texto),

Que la Administracion debe ejercer las actuaciones para las que esta facultada; como la accion
sancionatoria que busca determinar la responsabilidad del administrado, a través de la emision de una
decision en firme dentro del término previsto por el legislador, so pena de extinguirse el derecho de imponer
las respectivas sanciones, si a esta hubiere lugar. \

La figura de la caducidad es aplicable al tramite sancionatorio adelantado por las autoridades
administrativas y que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del cual se
pierde un derecho o una accién en virtud de su no ejercicio, durante el plazo sefialado por el legistador.

El Consejo de Estado, en concepto de la sala de consulta y servicio civil del dia 13 de diciembre de 2019,
radicado No 11001-03-06-00-2019-00110-00 Numero Unico 2424, en respuesta al Ministerio de Trabajo,
aclarando la interpretacion y aplicacién del art 52 CPACA, en cuanto al tiempo que la administracién pablica
tiene para ejercer su facultad sancionatoria, en los siguientes terminos:

“F. Caducidad” de la potestad sancionaforia de fa administracién, perdida de competenc;a /
silencia administrativo positivo.

El Art 52 del CPACA establece una competencia temporal para que la administracion expida y
notifique el acto sancionatorio.

El acto administrativo que impone la sancidn debe ser expedido y notificado dentro de los: tres (
3) afios siguentes al acaecimiento del hecho, de la conducta u omision que la origina (e:frremo
temporal final ) so pena de caducidad de la facultad sancionatoria de la admmfstracron (ext en"o
temporai inicial).

Ahora bien, segundo ef art 52 “...." El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven
los recursos *, en consecuencia, tafes recursos deberan ser decididos y notificados, so pena de
perdida de competencra en un termino de un afo contado a partir de su debida y oportuna
interposicion.

Los recursos a los que alude la norma son los que producen contra ef acto acusado, esto es,
reposicion, apelacion y queja. Quiero decir que como es usual en fa practica administrativs,
interpuesto el recurso de reposicién y en subsidio apelacién, la administracion z‘t@ne un afio para
decirles y notificarles (no un afio para resolver cada uno de ellos).

Vencido ef término sin que los recursos se decidan la administracion pierde competencia sobre
el asunto y se provoca, ef silencio administrativo positivo a favor del recurrente, es decir, gue s
acto sancionatorio se enfiende revocado, por o que el veneficio def sifencio podra invocarse de
acuerdo con el mecanismo descrito en ef articulo 85 del CPACA. Lo precedente, desde el mbito
de la administracion es ordenar el archivo del expediente por la pérdida de competencia sefialada
en la norma, sin que sea menester que el favorecido con el silencio presente la protocolizacion
correspondiente”.

Con lo anterior, se complementa lo definido en la doctrina para tener en cuenta:

“En aras de la sequridad juridica ef Estado tiene un limite para ejercer ef ius puniend, fuera dei
cual las autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo contrario, incurren en falta de
competencia por razén def tiempo y violacion def articulo 121 de la Carta Politica al ejercer
funciones que ya no le estan adscritas pcr vencimiento de término”
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En efecto, una vez estudiado el expediente, se puede evidenciar que ha transcurrido el término sefialado por
el articulo 52 en cita, en donde esta autoridad disponia de un término de tres (3) afios contados a partir de
ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado; por tanto, la facultad que
tenia este Ente Ministerial para poder imponer una sancion, si a esta hubiere lugar, caducaria el 9 de octubre
de 2021, sin embargo, atendiendo lo resuelto en la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 emitida
por el Ministerio del Trabajo “Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia
sanitaria” declarada en atencion a la aparicién det virus coronavirus COVID-19, se establecié que NO
correrian términos procesales, implicando la interrupcion de los términos de caducidad y
prescripcion del presente proceso. La suspension de términos adoptada en la resolucion citada inicio
el 17 de marzo y finalmente culmind el 10 de septiembre de 2020, conforme a fo dispuesto en
Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020 “Por medio de la cual se levanta la suspensién de
términos sefialada en la Resolucién 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 def 1
de abril de 2020, respecto de los tramites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo™, es asi que, al computar este término de interrupcion al dltimo hecho presuntamente
violatorio de normas laborales, es decir al octubre 2018 el término de caducidad el cual expiro el 9 de
septiembre de 2023

Es importante sefialar que, en el momento de reasignacion del expediente a la Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social Monica Alexandra Tamayo Santos fue recibido por parte de la suscrita el 21 de Julio de
2022, que durante el tiempo en que fue posible impulsar el proceso se realizé por medio de requerimientos
y expedicién y comunicacion del auto de averiguacion en contra del CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA 2016 identificada con NIT. 900832005-0, lo anterior con el fin de recaudar informacién para el
proceso.

Dentro de las garantias constifucionales del debido proceso sancionador, cobran especial las normas
comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad, celeridad, que
imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; es asf como la caducidad de la facuitad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones, tiene por objeto, fijar un limite en el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad
juridica y el interés general.

En consecuencia, tal y como se ha evidenciado en el presente case, no queda otro camino juridico que el de
declarar De Oficio la caducidad dentro de la actuacion administrativa sub-examine.

Asi las cosas, es evidente para este Despacho el proceso fue adelantado y durante el impulso procesal en
atencion a la derogatoria de [a funcién preventiva y fue puesto en conocimiento un afic y medio (18 meses),
posteriores a los hechos es decir la memorando de fecha 27 de Octubre de 2021, cuando los presuntos
hechos motivos de investigacion se encontraban entre los periodos de Abril de 2020 a Julio 2020, y como se
explico en los parrafos anteriores, ya han transcurrido tres (3) afios otorgados por la norma a las auteridades
administrativas para ejercer dicha facultad.

Que conforme con lo anterior, el Despacho

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la actuacion administrativa adelantada en contra de
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 2016 idenfificada con NIT. 800932005-0
ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la actuacién una vez en firme.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrativo a los juridicamente
interesados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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ARTICULO CUARTO RECURSOS: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion y
en subsidio el de apelacién, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion
personal, notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion, el primero ante este Despacho
y el segundo ante La Direccién Tetritorial de este Ministerio, segun lo previsto el articulo 76 de la Ley 1437
de 2011. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mkt
MONICA ALEXARDRA TAMAYO SANTOS

Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencion, Inspeccion Vigilancia y Control -Resolucion de Conflictos y Conciliacion

Reviso: Karen F.




